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1 « CONTEXTO

O combate a pobreza e a exclusdo social tem
sido assumido nos Uultimos anos como uma
prioridade. Até ao surgimento da pandemia de
COVID-19, assistiamos em Portugal a um processo
de recuperagdo e crescimento econdmico, que
permitiu reduzir significativamente o numero de
pessoas em situacdo de privacdo material (700 mil
pessoas a sair do risco de pobreza e exclusdo social
no periodo entre 2015 e 2020), com os niveis de
desigualdade a atingir os valores mais baixos de
sempre. Apesar da evolucdo verificada, persistem
cerca de 2 317 236 pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social, e destas 389 686 criancas®.

AMBICAO 2~

Garantir que todas as criangas e jovens
tém acesso a um conjunto de servigos
essenciais, contribuindo assim para a

defesa dos seus Direitos, combater a
pobreza infantil e promover a igualdade
de oportunidades para todos.

Esta circunstancia levou o Governo a assumir a
necessidade de ser criado um instrumento de
politica publica nacional, com um conjunto de agées
coerentes, articuladas e integradas, que permitam
reduzir, de forma expressiva, a incidéncia da
pobreza, mas também a considerar que os impactos
socioecondmicos decorrentes da pandemia de
COVID-19 vieramreforcar a pertinéncia da existéncia
de um sdlido instrumento nacional de combate a
pobreza.

E neste contexto que, em 2021, é aprovada
a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030 (ENCP)?, com uma abordagem
multidimensional e transversal de intervencdao com
o0 objetivo de combater a pobreza, identificando
eixos prioritarios de intervengdo, em alinhamento
com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da

Agenda 2030, destacando em primeiro lugar a
reducdo da pobreza nas criangas e jovens e nas suas
familias, tendo sido assumida como meta reduzir
para metade a pobreza monetdria no grupo das
criancas, o que representa uma reducdo de 170 mil
criancas em situacdo de pobreza até 2030.

Figura 1. Meta de reducdo da pobreza monetaria das criancas
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Retirar 170.000 criangas da situacao
de pobreza monetaria, até 2030

Especificamente em relacdo as criangas e jovens,
foi também aprovada em Portugal a Estratégia
Nacional dos Direitos das Criangas 2021-2024
(ENDC 2021-2024)3 , que traduz uma visdo
integrada para promogao da inclusao social das
criancas e dos jovens, valorizando a diversidade e
a interculturalidade e que assume um conjunto de
politicas em Portugal de promocdo e protecdo dos
Direitos das criancas e dos jovens, centradas na
aposta de uma educacdo de qualidade para todos,
na promoc¢do do sucesso escolar, no acesso aos
cuidados de saude, no reforco da protecdo social das
criancas, jovens e das suas familias, na promocao
da igualdade e da ndo discriminacdo e na garantia
do acesso a pratica desportiva, privilegiando a acdo
junto dos grupos mais vulnerdveis como as criangas
e jovens com necessidades especificas e os grupos
minoritarios ou religiosos, bem como na promogao
da igualdade de género.

1 INE, EU-SILC 2021, Censos 2021; Eurostat 2021.
2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 184/2021 de 29 de dezembro.
3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 112/2020, de 18 de dezembro



Além da importancia central que as ENCP (2021-
2030) e ENDC (2021-2024) assumem ao nivel da
convergéncia de objetivos com a Garantia para a
Infancia, outras estratégias e planos nacionais sao
igualmente relevantes na prossecucao dos objetivos
de reducdo da pobreza e de promocdo da inclusdo
social das criancas e jovens e das suas familias, ao
valorizarem a diversidade e a construcdo de uma
verdadeira sociedade intercultural.

E neste enquadramento de politica nacional que, na
sequéncia da aprovacdo da Recomendacdo Europeia
da Garantia para a Infancia, é desencadeada a
construcao do presente Plano de Acdo da Garantia
para a Infancia assente num processo de auscultacao
de varias entidades e parceiros estratégicos, das
criangas e jovens e familias e orientado pelos
seguintes principios:

1 — Foco nas criangas e nos jovens, considerando
a sua especial fragilidade em situacGes de pobreza
e desigualdade, bem como a situacdo em que se
encontram os respetivos agregados familiares;

2 — Superior interesse da crianga, como referéncia
primordial na consideracdo dos seus direitos, no
acesso a recursos, acesso a servicos de qualidade e
igualdade de oportunidades;

3 — Ambicdo, no sentido de reduzir
significativamente a pobreza infantil em Portugal,
até 2030;

4 — Pragmatismo, capitalizando as diversas
estratégias, programas e planos existentes em
Portugal que concorrem para os objetivos da
Garantia Europeia para a Infancia;

5 — Envolvimento das varias entidades, aos niveis
central e local, na implementacdo do plano e no
acompanhamento, monitorizacdo e reporte dos
progressos alcancados e dos resultados obtidos;

6 — Subsidiariedade, valorizando uma atuacdo
dos agentes mais proximos das situacBes de
vulnerabilidade das criancas e jovens e, por esse
motivo, mais capazes e céleres na adocdo de
solucBes concretas e eficazes aos que delas carecem;

7 — Comunicacdo e promocado da Garantia para a
Infancia, numa perspetiva multicanal;

8 — Transparéncia e participacao através da
definicdo de um modelo de monitorizagdao e
avaliacdo dos progressos e de resultados.

Importa  salientar que as propostas da
Recomendacdo encontram ja reflexo num conjunto
de medidas transversais, em desenvolvimento ao
nivel nacional, que demonstram o forte empenho
do Governo no combate a pobreza infantil. A
elevada responsabilidade que aqui se assume é
partilhada pelas autoridades nacionais, regionais
e locais, e também, pelos parceiros sociais e pela
sociedade civil enquanto parceiros fundamentais na
construcdo de um Portugal mais igualitario e mais
inclusivo.

O Plano de Acdo da Garantia para a Infancia centra
assim o seu foco ao nivel da melhoria de acessos a
Direitos e servicos essenciais de qualidade para as
criancas e jovens que se encontram em situacdo de
pobreza, tendo em conta a elevada importancia que
uma abordagem local, integrada e de proximidade
pode assumir ao nivel da concretizagdo de um
objetivo comum de combater a pobreza, através de
acdes que permitam extinguir as barreiras de acesso
aos servicos essenciais, assegurando e facilitando
uma efetiva participacdo social ao longo de todas
as etapas de implementacdo e desenvolvimento das
acles e medidas que o compdem.



2. COORDENAGAO NACIONAL
DA GARANTIA PARA A INFANCIA

Empenhado em acompanhar ativamente a
concretizacdo da Recomendacdo de uma Garantia
Europeia para a Infancia, adotada no ambito da
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido
Europeia, a 14 de junho de 2021, o Governo
determinou a designacdo de um Coordenador
Nacional®, apoiado por uma equipa técnica até
dez elementos, para assegurar o desenvolvimento
das acGes para o cumprimento das iniciativas nela
previstas, ao mesmo passo que foi criada uma
Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA),
com representantes das areas governativas da
presidéncia, justica, trabalho, solidariedade e
seguranca social, educacdo, saude, infraestruturas
e habitacdo. J4 ao nivel da aprovacdo do PAGPI®
foi também prevista a criacdo de um Conselho
Consultivo Intersectorial (CCl) a ser constituido por
entidades que exercem competéncias em dominios
que concorram e contribuam para a prossecucao
dos objetivos e desenvolvimento do PAGPI 2022-
2030, bem como por personalidades de reconhecido
mérito e experiéncia de trabalho nas matérias a
tratar.

Neste sentido, e jd no ambito da aprovagdo nacional
do PAGPI para melhor corresponder as necessidades
doseudesenvolvimentoeimplementacdo procedeu-
se a uma melhor definicdo das competéncias do
Coordenador Nacional, bem como a definicdo do
Modelo de Governacdo da GPI.

- Sdo competéncias do Coordenador Nacional da
Garantia para a Infancia:

a) Coordenar e acompanhar a implementacdo em
Portugal da Recomendacédo (UE) 2021/1004 do Conselho,
de 14 de junho de 2021, relativa a criacdo da Garantia
Europeia para a Infancia;

b) Realizar um diagndstico das criangas vulnerdveis em
Portugal, tendo em conta as circunstancias regionais e
locais;

c) Elaborar, com o objetivo de apresentar a Comissdo
Europeia o PAGPI que abranja o periodo até 2030, que
tenha em consideragdo as circunstancias regionais e

locais e que contemple agdes estratégicas e medidas de
apoio as criangas em situacao vulneravel;

d) Desenvolver medidas de divulgacdo orientadas para
as criancgas e familias vulneraveis;

e) Definir as regras de funcionamento da comissdo
técnica de acompanhamento;

f) Celebrar protocolos, sempre que se revele necessario
nos termos da lei, designadamente no ambito das
matérias abrangidas pelo Regulamento Geral de
Protecdo de Dados;

g) Coordenar e acompanhar a implementacdo e a
execucdo do PAGPI 2022-2030, de acordo com as
planificacdes de cada drea governativa interveniente,
visando o cumprimento das medidas e objetivos dele
constantes;

h) Acompanhar, em articulacdo com a respetiva
area governativa, as entidades responsdveis pela
implementacdo das medidas do PAGPI 2022-2030,
solicitando, sempre que necessario, informacdes sobre
0 processo de execugao;

i) Articular a execucdo do PAGPI 2022-2030 com as
estratégias, programas e planos existentes;

j) Comunicar e promover o PAGPI 2022-2030 a nivel
nacional e garantir as agcBes necessarias para, em parceria
e mobilizando os municipios, entidades intermunicipais
e demais entidades envolvidas, assegurar a divulgacdo
do PAGPI 2022-2030;

k) Garantir o acompanhamento da implementacdo da
Garantia para a Infancia ao nivel local;

[} Ministrar formacdo aos técnicos indicados pelas
entidades responsaveis pela execucdo das medidas, bem
como aos técnicos indicados pelas autarquias locais;

4 Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 136/2021 de 01 de
outubro

5 Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 3/2023 de 17 de

janeiro



m) Aprofundar os indicadores de monitorizacdo e
avaliacdo, tendo em consideracdo o ponto de partida de
cada objetivo do PAGPI 2022-2030;

n) Garantir a constante monitorizacdo da implementagdo
das medidas e cumprimento dos objetivos, com o apoio e
colaboragdo da Comissdo Técnica de Acompanhamento
(CTA) criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 136/2021, de 1 de outubro, bem como dos Nucleos
Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI);

0) Identificar insuficiéncias no quadro normativo
aplicavel a area da infancia e juventude no ambito
do PAGPI 2022-2030, e oportunidades de melhoria,
apresentando propostas de alteragdes normativas
previamente articuladas com as diferentes entidades
competentes em razdo da matéria;

p) Elaborar, em articulagdo com a CTA, os relatérios
intercalares de evolugdo da concretizacdo do PAGPI
2022-2030, a apresentar a Comissdo Europeia apds
homologacdo do membro do Governo responsavel pela
area do trabalho, solidariedade e seguranca social;

q) Elaborar e apresentar ao membro do Governo
responsavel pela area do trabalho, solidariedade e
seguranca social as propostas de revisdao das medidas e
objetivos do PAGPI 2022-2030 consideradas necessarias
e adequadas, apds apreciacdo pela CTA;

r) Elaborar, em articulagdo com a CTA, um relatério
final de execucdo do PAGPI 2022-2030, a apresentar ao
membro do Governo responsavel pela drea do trabalho,
solidariedade e seguranca social, até 31 de maio de
2031;

s) Praticar todos os atos necessarios a prossecucdo da
missdo que lhe é conferida e dos objetivos fixados, bem
como o exercicio das competéncias que, em matéria de
infancia e juventude, lhe venham a ser cometidas pelo
membro do Governo responsavel pela drea do trabalho,
solidariedade e seguranca social.

A Comissdo Técnica de Acompanhamento cabe prestar
todo o apoio técnico ao Coordenador Nacional e
coadjuva-lo na implementagdo das a¢Ges no ambito das
respetivas areas de intervencdo e competéncia, podendo
a sua composicdo ser adaptada as necessidades de
desenvolvimento e implementagdo do PAGPI 2022-
2030, mediante despacho dos membros do Governo
responsaveis pela area do trabalho, solidariedade e
seguranca social e pela respetiva area governativa
que integre a CTA, ouvido o coordenador nacional da
Garantia para a Infancia.

Ao Conselho Consultivo Intersectorial compete
a emissdao de pareceres e recomendacdes sobre
questdes estratégicas relativas a implementagdo e
desenvolvimento do PAGPI 2022-2030. Em razdo da
matéria e no ambito do CCl, sdo igualmente promovidas
iniciativas de auscultacdo junto de familias, e de criangas
e jovens.



2. 1 MODELO DE GOVERNACAO

A implementacdo, gestdo e operacionalizacdo do
Plano de Acdo da Garantia para a Infancia, requer
um modelo de governagdo que contempla a
cooperagao e articulagdo entre os quatro niveis que
o0 compdem:

Nivel | - Coordenacdo Politica — Assegurada pelo
membro do Governo responsavel pela area da
solidariedade e da seguranca social.

Nivel II - Coordenacdo Estratégica e Técnica
— assegurada pelo Coordenador Nacional e
respetiva equipa, coadjuvado pela Comissao

Técnica de Acompanhamento (CTA), composta
por representantes das areas governativas com
responsabilidades na implementacdo das a¢des no
ambito das respetivas dreas de intervencao;

Nivel lll — Operacionalizacdo — assegurada pelos
organismos responsdveis pela execucdo das
medidas sendo, em sede local, a operacionalizagao
desenvolvidanoambitodos NLGPI,criadosnoambito
dos CLAS, enquanto estruturas representativas que
implementam localmente a Recomendacao;

Nivel IV - Consultivo - composto pelo Conselho
Consultivo Intersectorial, na qualidade de 6rgao
que emite pareceres e recomendagles e que
visa garantir a mobilizacdo, a participacdo e a
contribuicdo de organizacdes representativas da
sociedade civil, bem como por criancas, jovens e
familias.

Figura 2. Estrutura Geral da Coordenacdo Nacional da

Garantia para a Infancia
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22 MODELO DE INTERVENCAO

Para a concretizacdo dos objetivos da Garantia para
a Infancia é essencial assegurar uma intervencao
social integrada, com base numa atuacdo local e de
proximidade aos fendmenos de pobreza e exclusdo
social, tendo em conta as necessidades especificas
das familias, das criancas e dos jovens (alinea b) do
ponto 6 da Recomendacdo) por formaa garantir uma
adequada identificacdo e mobilizacdo de recursos e
intervencdes para resolucao dos problemas.

Neste contexto, a articulacgdo com os municipios,
dada a sua posicdo privilegiada de proximidade das
pessoas, reveste-se de especial importancia, em
particular com aqueles que apresentam taxas mais
elevadas de prevaléncia de fendmenos de pobreza
ou exclusao social.

As intervengbes sociais coordenadas ao nivel
local sdo decisivas para a eficaz implementacdo
e aplicacdo das politicas de combate a pobreza,
mas também para a prevencdo e combate da
intergeracionalidade dos fendmenos de pobreza.

Uma abordagem integrada e de proximidade
contribuird assim para a efetiva concretizacdo
dos projetos de vida daqueles que constituem o
segmento mais vulneravel de toda a sociedade e
que sdo decisivos para o desenvolvimento do Pais.

A intervencdo das entidades ao nivel local, em
complementaridade as medidas de politicas
publicas nacionais, permite identificar e responder
prontamente e com rigor aos principais desafios,
bem como assegurar a mobilizagdo concreta dos
recursos eficazes e necessarios.

A estrutura local que mais eficazmente consegue
responder é a Rede Social, ao impulsionar, através
dos seus orgdos, um trabalho de parceria alargada
queincide na planificacdo estratégica da intervencao
social local, envolvendo os diferentes atores sociais,
de naturezas e dreas de intervencdo diversas, com
0 objetivo de contribuir para a erradicacdo da
pobreza e da exclusdo social e para a promogado do
desenvolvimento social a nivel local.

A designacdo de pontos focais locais e o
desenvolvimento de um modelo deintervencgao local
permite rentabilizar recursos humanos e financeiros
bem como evitar a duplicacdo de respostas e
qualificar a intervencdo ao nivel da prevencdo e de
um acompanhamento das situacdes de pobreza
e vulnerabilidade social, centrado nas criancas e
jovens, nas suas familias e na comunidade.

Assim, revela-se fundamental a criacdo, no ambito
dos Conselhos Locais de Ac¢do Social (CLAS), de
Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI)
dirigidos as criancas e jovens e familias em situacao
de vulnerabilidade social que, através da otimizacao
dos recursos existentes, do impulso de sinergias e
no quadro de uma efetiva cooperacao e aplicacdo
conexa de politicas nacionais e locais, especialmente
atentos as particularidades especificas de cada
territorio, e com base numa abordagem integrada
e multidisciplinar permitem uma resposta eficaz as
necessidades das criancas e das suas familias, com
vista a prossecucdo dos objetivos da recomendacdo
europeia da garantia para a infancia, a promocao da
coesdo e do desenvolvimento social potenciando
uma efetiva integracao social.



A aplicagao do modelo implica o cumprimento dos
pressupostos metodoldgicos do Programa da Rede
Social:

1. A existéncia do diagndstico do qual deve constar,
a caracterizagao do fenémeno de pobreza infantil
no territério e das problematicas identificadas no
ambito da garantia de acesso aos servicos essenciais
mencionados na Recomendacao;

2. 0 plano de desenvolvimento social contemplando
um eixo estratégico de prevencdo e intervencdao no
ambito do fendmeno da pobreza infantil.

A constituicdo dos NLGPI deve ser realizada em sede
doplendriodo CLAS easuacomposicdo deveintegrar
0S parceiros com intervencdo nas matérias de
acolhimento de primeira infancia, educacdo, saude,
alimentacdo, habitacdo, promocdo da inclusdo e da
integracdo social, dos direitos das criangas e jovens,
da ndo discriminacdo e da promocdo da igualdade.

Todas as criangas abrangidas pela nova prestacao
social da Garantia para a Infancia, complementar
ao abono de familia, devem ser acompanhadas no
ambito da acdo dos NLGPI, em articulagcdo com a
Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infancia,
por forma a garantir o seu efetivo acesso aos
servicos essenciais, seguindo as recomendacdes de
intervencdo integrada e monitorizacdo da efetiva
concretizacdo dos objetivos da Garantia Europeia
para a Infancia.

10



3. POBREZA INFANTIL EM PORTUGAL

Em Portugal, as criangcas e jovens com idades
compreendidas entre os O e os 17 anos
representam hoje cerca de 17% da populagado total,
correspondendo a cerca de 1,7 milhdes.

De acordo com os dados apurados em 2020, 21,9%
das criangas e jovens encontravam-se em situacao
de risco de pobreza ou exclusdo social, valor abaixo
da média europeia, 24,2% (Eurostat), sendo que nos
Ultimos dados nacionaiss verificou-se um aumentou
1 p.p., 0 que significa que 22,9% dos menores de
18 anos se encontram em situacdo de pobreza ou
exclusdo social em Portugal (INE).

Engquanto o risco de pobreza da populagdo total
se situa atualmente nos 18,4%, o risco de pobreza
das criangas atinge os 20,4%, constituindo o grupo
etdrio com a situacdo de maior vulnerabilidade no
que respeita a este indicador.

Com efeito, e sublinhando as substantivas
melhorias observadas no bem-estar das criangas
e respetivas familias  nos ultimos anos em
Portugal , resultante das politicas e do substancial
investimento realizado pelo Estado em matéria de
combate as desigualdades, observa-se contudo
gue as criangas e jovens continuam a constituir
um grupo especialmente vulneravel a situacées de
pobreza, apontando para a existéncia de fatores de
vulnerabilidade adicionais que nao podem deixar de
ser tidos em consideragao.

Uma analise sobre a evolucdo do risco de pobreza
ao longo dos anos mostra que em alturas de crises
com incidéncia sobre a populagcdo sdo as criancgas
as mais afetadas. Em 2013, quando a incidéncia
da pobreza atingiu os valores mais altos da ultima
década, enquanto o total da populacdo apresentava
uma taxa de risco de pobreza de 19,5%, as criangas
e jovens registavam, na mesma data, uma taxa 6
p.p. superior, de 25,6% (INE ICOR, 2014).

De facto, a partir de 2015 tornou-se possivel
contrariar a tendéncia de aumento verificada até
entdo, devendo-se em muito ao investimento
realizado ao nivel de politicas sociais, de recuperacdo

e crescimento econdmico, que permitiu reduzir
muito significativamente o numero de pessoas em
situacdo de privagao material, entre 2015 e 2020,
com os niveis de desigualdade a atingir os valores
mais baixos de sempre.

Num periodo de crise sanitaria, decorrente da
situacdo da pandemia de COVID-19, com fortes
consequéncias sociais e econdmicas, a compreensao
da vulnerabilidade acrescida das criangas e a criacdo
de mecanismos de protegao social que permitam
contrariar o desfasamento na eficacia das medidas
de contencdo das vulnerabilidades de adultos
e de criangas e jovens vem assumir particular
pertinéncia, como forma de contrariar os efeitos
expectdveis da pandemia sobre uma inversdo
de sentido da tendéncia decrescente de risco de
pobreza da populagdo portuguesa, que se vinha a
verificar desde 2015.

Figura 3. Taxa de risco de pobreza apds
transferéncias sociais, Portugal, 2003-2020

%)

e~

Fonte: INE, Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento 2004-2021

As estatisticas oficiais permitem também verificar
que as criangas e jovens sdao substantivamente
permeaveis a transmissdo intergeracional da
pobreza. Na realidade, e de acordo com os ultimos
dados do EU-SILC 2021, referentes ao ano de 2020,
que ja refletem em parte, os impactos da pandemia
de COVID-19 nos rendimentos dos agregados
familiares, constata-se que a existéncia de criancas
num agregado assume-se como fator de acrescida

vulnerabilidade.

6 Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (EU-SILC 2021)
7 Inquérito as CondigBes de Vida e Rendimento (EU-SILC 2021)
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Com efeito, a taxa de pobreza das familias com
criangas sofreu um aumento de 2,7 p.p. face a 2019,
passando a corresponder a 19,7%. Ja nas familias
sem filhos esse impacto foi de menor intensidade,
ao registar-se um aumento de 1,8 p.p., passando de
15,4%, em 2019, para 17,2% em 2020.

Constata-se igualmente que nas familias com filhos,
acomposicao do agregado familiar assume-se como
um fator de agravamento e exposicao a pobreza ou
exclusdo social.

E sobretudo nas familias monoparentais, i.e.,
compostas por um adulto e, pelo menos, uma
crianga que se verifica 0 maior aumento da taxa de
risco de pobreza (25,5%, em 2019, para 30,2% em
2020), mantendo a monoparentalidade como um
dos principais fatores de agravamento e exposicao
a pobreza ou exclusdo social.

Figura 4. Taxa de pobreza das familias com ou sem filhos
)

19,7%

EU SILC 2021

As familias compostas por 2 adultos, com 3 ou
mais criangas — familias alargadas — constituem
o segundo grupo populacional com maior risco
de pobreza sendo contudo de evidenciar uma
tendéncia de diminuicdo de 2019 (39.8%), para
2020 (29.4%).

Quando analisada a intensidade da pobreza
em 2019, verifica-se igualmente que o grupo
populacional das criancas e jovens apresenta no
referido ano valores (26,1%) acima da taxa nacional
(24,4%).

Os dados mais recentes do EU-SILC relativamente
a 2021, evidenciam contudo uma tendéncia de
aumento da intensidade da pobreza da populacdo
da faixa etdria dos O aos 17 anos de 26.1% em
2020 para 31,6%, refletindo ja os efeitos da crise
pandémica.

Figura 5. Taxa de pobreza de familias com filhos,
segundo composi¢ao do agregado familiar

12,3%

29,4%

30,2%

EU SILC 2021
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Uma analise sobre a exposicdo ao risco de pobreza
ou exclusdo social com base na desagregacao
etdria das criancas e jovens permite concluir que a
exposicao ao risco de pobreza ou exclusdo social se
acentua a medida que os jovens se aproximam da
idade adulta. De acordo com os dados do Eurostat
2020, a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
é mais elevada no subgrupo entre os 12 e os 17
anos (25,6%) do que no subgrupo dos 6 aos 11
anos (20,7%) e do que no conjunto dos que tinham
menos de 6 anos (18,3%).

Figura 6. Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
por grupo etario

0-5 anos 6-11 anos 12-17 anos

O nivel de escolaridade e a situacao laboral dos
pais assumem-se igualmente como fatores que
mais influenciam a privacdo material e social das
criangas e jovens.

Num total de 20,7% de criancas e jovens (até 16
anos) em que ambos os pais detém o ensino basico,
ou ndo detém nivel de ensino, 54,8% encontram-
se em situacdo de privacdo material e social. Ja
nas familias em que, pelo menos, um dos pais tem
habilitacGes superiores, a taxa decresce para 8,4%
das criancas que se encontram em situacdo de
privacdo material e social (INE, ICOR 2021).

No que diz respeito ao valor da taxa de risco de
pobreza das criancas e jovens (0-17 anos) em
agregados familiares com muito baixa intensidade
de trabalho, observa-se, em 2020 (65.3%) um
decréscimo face a 2019, quando se fixava nos 68,5%
(Eurostat), mantendo-se, todavia, ainda elevado.

Numa perspetiva mais alargada sobre os impactos
da privacdo material em determinadas dimensdes
da vida das criangas, o ICOR 2021 recolheu dados,
habitualmente ndo aferidos, designadamente acerca
das restricGes impostas pelas caréncias econdmicas
dos agregados, entre as quais se destacam as

dificuldades para: 15,5% das criancas terem a
possibilidade de passar férias, fora de casa, pelo
menos uma semana por ano; 9,7% de participarem
regularmente numa atividade extracurricular ou
de lazer; 6,6% poderem participar em viagens e
atividades escolares ndo gratuitas; 1,5% das criancgas
poderem convidar amigos de vez em quando para
brincarem e comerem juntos.

Os contextos territoriais sdo também determinantes
na configuracdo da pobreza e exclusdo social em
Portugal. Introduzindo esta dimensdo na analise, os
dados do ICOR (2018-2021) permitem verificar uma
tendéncia de decréscimo nas Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira mas continuam a constituir
os dois territdrios que concentram os valores mais
elevados no territério portugués. (INE, 2021).

Ja ao nivel continental, embora os valores sejam
mais homogéneos entre regides, verifica-se no
ultimo ano de analise, um acréscimo da taxa de risco
de pobreza ou exclusdo social em todas as regides,
em especial na regido norte do pais, refletindo-se
expectavelmente uma equivaléncia proporcional ao
nivel do sub-grupo das criancgas e jovens.

Figura 7. Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
(Europa 2030 NUTSII, 2018-2021)

-~ Morte -
201 21
23% .‘ 25.8%

Centro
2018 2021

22,8% " 22,6%

- .

Acores
2018 2021

; Alentejo
36.5%' 27.7% 2018 ’ 2021
; 21.1%“ 20,3%
Area Met. Lisboa
2018 2021
16,5% 16,9%

Algarve

2018 2021
M 23,2%'25,4%

Madeira

2018 021

31.9% “ 28,9%

Fonte: INE, Inquérito as Condi¢Bes de Vida e Rendimento 2018-2021
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3 g 1 BARREIRAS DE ACESSO AOS
SERVICOS ESSENCIAIS

A eficacia da aplicacdo das medidas de prevencdo e combate a pobreza e exclusdo social depende
significativamente da capacidade de identificacdo das criangas e jovens mais vulneraveis, mas igualmente
da capacidade de identificacdo da natureza das principais barreiras que se colocam ao nivel do acesso aos
servicos essenciais colocando em risco a salvaguarda dos seus direitos mais fundamentais. A natureza dessas
barreiras é variavel podendo ser agrupadas em:

BARREIRAS DESCRICAO
- Custos diretos associados a determinados bens e servicos;
FINANCEIRAS N . :
- Custos indiretos determinantes do acesso a bens e servicos;
- Desajustamento da capacidade instalada a dimensao das necessidades
INFRAESTRUTURA condicionando o acesso ou protelando os tempos de resposta;

E DE CAPACIDADE
DE RESPOSTA

- Desadaptagdo de instalagbes que podem inviabilizar o acesso ou
comprometer aadequacdo e qualidade da resposta as situacdes concretas;

- Numero de profissionais insuficiente para as necessidades existentes;

- Burocracia administrativa associada ao acesso a servicos e respostas,
podendo colocar dificuldades acrescidas aos publicos mais vulneraveis;

- Rigidez das regras de acesso, que podem implicar critérios de elegibilidade
pouco equitativos, que ndo dao resposta as necessidades reais, seja pela
linguagem hermética utilizada na relagdo com o publico, pelo excesso de
documentos exigidos, ou pela demora dos processos, podendo resultar
na desmobilizacdo na procura das respostas mais ajustadas;

ADMINISTRATIVAS
E PROCEDIMENTAIS

GEOGRAFICAS
E DE CONTEXTO
TERRITORIAL

ETNICO-CULTURAIS

- Assimetrias territoriais da distribuicdo da capacidade instalada dos
servicos e respostas, resultando por vezes em distancias significativas de

acesso a respostas e servigos;

- Caracteristicas étnico-culturais de alguns grupos minoritarios, distintas
da generalidade da populagdo, que apelam a uma capacitacdo para o
respeito pela diversidade e respostas adaptadas as circunstancias especiais

de determinados grupos.
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3 : 1 - 1 . RESPOSTAS SOCIAIS DE

PRIMEIRA INFANCIA

A existéncia de uma rede de equipamentos e servicos
sociais de primeira infancia que disponha de uma
capacidade instalada que responda as necessidades
das familias, revela-se um fator determinante para
o bem-estar e a melhoria das condi¢des de vida das
familias e das criancas e jovens.

O numero de lugares em Creche (setor privado
lucrativo e setor social e solidario) fixava-se em
118 280, traduzindo um crescimento de 107% no
periodo 2000-2020, 64% dos quais comparticipados
pelo Estado através de acordos de cooperagdo com
entidades da rede solidaria.

No sentido de dar resposta as assimetrias ainda
existentes ao nivel da distribuicdo da capacidade
instalada no territdrio, designadamente através
da priorizacdo da instalacdo de equipamentos
em territdrios com uma baixa cobertura, por
forma a apoiar o desenvolvimento, consolidacdo e
reabilitacdo da rede de equipamentos sociais, tem
havido em Portugal nos Ultimos anos, um importante
investimento ao nivel do alargamento da capacidade
da resposta social de creche através de programas
nacionais de investimento para alargamento da rede
de equipamentos sociais (Programa PARES 2.0 e 3.0).

Na ultima década, a taxa de cobertura das respostas
sociais para a 1.2 infancia tem vindo a registar um
crescimento acompanhando o aumento do numero
de lugares em creche. Em 2020, a taxa de cobertura
média no Continente situou-se em 48,8 % (Carta Social,
2020¢), devendo-se a um consideravel investimento
do Estado nesta drea. Em termos territoriais, 89,2%
dos concelhos do Continente apresentavam, em 2020,
uma taxa de cobertura acima da média europeia a data
(33%) e 61,5% dos concelhos registavam uma taxa de
cobertura acima da média no Continente.

Por outro lado, importa igualmente assegurar
a extingdo de barreiras financeiras de acesso as
respostas de primeira infancia. Nesse sentido, em
2020 foi estabelecida a gratuitidade das creches para
criangas de familias do 1.2 escaldo (os de menores
rendimentos) e dos segundos filhos de familias do 2.2
escaldo de comparticipacao familiar.

Em 2021, a gratuitidade foi alargada a todas as criancas
de familias do 2.2 escaldo da comparticipacao familiar
nas creches e creches familiares. Em janeiro de 2022,
e dando continuidade a uma trajetéria de extingdo
das barreiras financeiras de acesso, foi consagrado
o alargamento progressivo da gratuitidade das
creches prevendo o acesso gratuito e universal das
criancas do 0 aos 3 anos, até 2024.

Aeducacdodeinfancia(3-5anos) de qualidade temum
impacto duradouro na vida atual e futura das criancgas,
designadamente ao nivel do seu bem-estar e sucesso
educativo. O impacto de uma educacgdo de infancia de
qualidade é ainda maior para as criangas de contextos
socioeconémicos desfavorecidos, ao contribuir para a
igualdade e equidade das oportunidades educativas
destas criancas.

As familias e o0s estabelecimentos educativos
sdo dois contextos sociais que muito contribuem
para a educacdo e desenvolvimento das criancas,
importando, por isso, criar uma estreita relacdo de
comunicacao, proximidade, confianca e empatia entre
estes contextos de vida.

Segundo a informagdo constante no Perfil do Aluno
relativamente ao ano letivo 2019/2020, as matriculas
na educacdo pré-escolar foram 238.618, distribuindo-
se a taxa de pré-escolarizagdo de forma desigual
no territério. Com efeito, verifica-se que na Area
Metropolitana de Lisboa esta taxa ronda os 80%,
percentagem consideravelmente inferior a que
registam as restantes regides do pais que apresentam
valores acima dos 90%.

Principais desafios™ e

« Concretizar a gratuitidade das creches para todas as criangas dos 0 aos 3 anos (al. a);

* Aumentar a taxa de cobertura das respostas sociais de primeira infancia e extinguir
assimetrias territoriais na distribuicdo geografica das respostas sociais (al. a) e i);

« Potenciar niveis de qualidade elevados nas respostas sociais da primeira infancia,
bem como um maior ajustamento da capacidade das respostas do pré-escolar aos

horarios laborais dos pais/responsaveis legais (al. d) e h);

« Assegurar a participagdo ativa dos equipamentos de primeira infancia (0-5 anos)
ao nivel da intervencdo integrada, local e multidimensional dos fenémenos de
pobreza e vulnerabilidade das familias e criangas (al. k).

*Conexdo com as alineas do niimero 7 da Recomendag&o (UE) 2021/1004 do Conselho

8 Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (MTSSS), Carta
Social — Rede de Servicos e Equipamentos — Relatério 2019/ Relatério
2020. Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP). Relatdrio de acesso
aos estabelecimentos de saude.
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312 EDUCACAO

O acesso a uma educacdo obrigatdria é universal
e gratuita em Portugal. Uma educacdo de qualidade
reveste uma enorme importancia na garantia de
condicdes de vida dignas, constatando-se que o0s
indicadores que estdo associados a pobreza e exclusdo
social variam, entre outros aspetos, em funcdo do
nivel de escolaridade.

Adistribuicdo dos alunos pelos varios niveis do ensino basico
deve, tratando-se de ciclos de escolaridade obrigatdria,
alterar-se de acordo com as varidveis demogrdficas,
verificando-se que o 6.2 e 7.2 anos sdo os que agregam
maior numero de matriculas, sendo o 1.2 ano o que soma
menor nimero de alunos, em ambos 0s sexos.

No que reporta ao nivel de ensino secundario,
Portugal continua a defrontar-se com o desafio de
elevagao dos niveis de educagao e da melhoria das
qualificacGes da populacao jovem, nele se incluindo
o de garantir um efetivo cumprimento de uma
escolaridade obrigatdria até a conclusdo do 12.2ano

ou até aos 18 anos.

E de destacar a evolucdo a que se tem assistido, nos
ultimos anos, ao nivel da conclusdo da escolaridade
obrigatéria, comprovada pelos dados estatisticos,
designadamente pela diminuicdo expressiva da taxa de
abandono escolar precoce e 0 aumento do nimero de
alunos que concluem o ensino secundario (tanto nos
Cursos Cientifico-Humanisticos, nos Cursos Artisticos
Especializados como nos Cursos Profissionais).
Contudo, as taxas de reten¢dao no ensino secundario
continuam a ser superiores as dos restantes ciclos
de estudos.

Figura 8. Taxa de retengdo e desisténcia (%) por nivel de
ensino, ciclos de estudos e ano letivo

Nivel de ensino e ciclo Ensino Ensino
Basico Secundario
Ano letivo Total | 1Ciclo | 29Ciclo | 32Ciclo
2008/2009 76 34 75 138 18,7
2019/2020 22 14 24 3,0 84

Fonte: Perfil do Aluno 2019/2020Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC)

A reducdo da taxa de abandono escolar precoce
tem exigido um esforco persistente das politicas de
educacdo. Em 2018, 28% da populagdo portuguesa,
entre os 25 e os 34 anos, ndo concluira o ensino
secundario, percentagem que era apenas de 14%
na UE a 23. Entre 2008 e 2020, a realidade foi-se

alterando, constituindo o principal fator de progresso
a escolaridade obrigatdria ter sido alargada para 12 anos®.
No ambito do PT2020foiassumida como meta nacional
a reducdo da taxa de abandono escolar precoce para
10%, tendo Portugal sido bem sucedido superando a
meta definida ao registar uma diminui¢do substantiva
da taxa de abandono escolar precoce para 8,9% em
2020, valor abaixo da média europeia que se situava
nos 9,9% (Eurostat, 2020).

Ja em 2021 foi registado um minimo histdrico da taxa de
abandono escolar de 5,9% (INE, Inquérito ao Emprego, 2021).

Uma andlise por género assume também relevancia,
uma vez que a taxa de abandono escolar precoce é
de 5,1% no grupo das mulheres (em comparagdo com
uma média europeia, para as mulheres, de 8,0%), valor
consideravelmente inferior ao que se regista para os
homens, de 12,6% (taxa acima da média europeia
para os homens de 11,8%) (Eurostat).

Ja as metas relativas ao aumento da percentagem
de alunos com competéncias minimas em Leitura,
Matemadtica e Ciéncias ndo foram atingidas e, de
acordo com a analise realizada pelo Conselho Nacional
da Educacdo (CNE) ao Programme for International
Student Assessment (PISA — OCDE), é visivel a
influéncia que os recursos socioeconémicos das
familias assumem ao nivel do desempenho escolar
dos alunos.

Outros fatores que podem influenciar o desempenho
dos alunos estdo relacionados com as desigualdades
de género, de nacionalidade e de natureza étnico-
cultural (CNE, 2021).

De uma forma geral, verifica-se que os imigrantes
tendem a apresentar maiores dificuldades em obter
bons resultados escolares quando comparados com
0s nacionais dos paises de acolhimento. Ndo sendo
Portugal excecdo neste dominio nota-se, porém, nos
ultimos anos, uma evolugdo positiva no desempenho
escolar dos estrangeiros matriculados, diminuindo a
distancia entre alunos estrangeiros e nacionais. No
Ultimo ano letivo 2019/2020, os alunos estrangeiros
(88,5%) passaram a ter menos 7,6 p.p. de taxa de
transicdo que os alunos portugueses (96,2%) do
ensino basico e secundariow= .

9 Tribunal de Contas, Auditoria ao Abandono Escolar Precoce
Relatério N.2 10/2020 22 SECCAQ.

10 Observatdrio das MigracGes. Indicadores de Integragdo de Imi-
grantes- Relatério Estatistico Anual 2021.
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Os dados disponiveis também confirmam a
persisténcia de vulnerabilidades acrescidas das
pessoasdascomunidadesciganasnoquedizrespeito
a area da educacao, o que implica a necessidade
de apoios especificos para estas comunidades.
Relativamente ao ano letivo de 2016/2017, dados do
Ministério da Educacdo* revelavam que, no universo
das escolas respondentes, o abandono escolar por
parte das raparigas das comunidades ciganas, nos
2.2 e 3.2 ciclos, era significativamente superior ao
dos rapazes (195 raparigas para 131 rapazes, no 2.2
ciclo, e 93 raparigas para 57 rapazes no 3.2 ciclo) e
65 % das criancas e jovens das comunidades ciganas
que frequentavam a escola publica usufruiam do
escaldo mais elevado de apoios socioecondmicos
(nivel A).

O estudo recém-publicado pelo CNE acerca dos
efeitos da pandemia de COVID-19 na educacdo
(2021)» , mostra que os impactos mais gravosos
entre as criangas e o0s jovens de contextos
socioecondmicos desfavorecidos ndao decorreram
apenas da dimensdo estritamente financeira
desses contextos, mas também das condicdes
habitacionais, do facto de terem ou ndo como
lingua materna o portugués, do nivel maximo de
escolaridade alcancado pelas familias, bem como
do acesso a alimentacdo e a outros bens essenciais.
Algumas das inquietacdes mais apontadas pelos
jovens auscultados pela Coordenacdo Nacional da
GPI no ambito da elaboracdo do PAGPI, referem-
se as desigualdades que limitam a igualdade de
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento
das criancas e jovens, relevando a acdo social escolar
(ASE) como um importante mecanismo para a sua
diminuigado.

A Acdo Social Escolar (ASE) é uma medida de apoio
que comparticipa despesas escolares de alunos
pertencentes a familias com mais baixos recursos,
tendo por objetivo combater a exclusdo social e
o0 abandono escolar e promover a igualdade de
oportunidades no acesso ao ensino. Para o efeito,
inclui medidas que passam pela comparticipacao
econdmica destinada, nomeadamente a
alimentagdo, aquisicdao de material escolar, visitas
de estudo e em alguns casos subsidio de transporte.
No ambito da ASE sdo atribuidos apoios econdmicos
a criancas que frequentam a educacdo pré-escolar,
alunos dos ensinos bdsico e secunddrio que
pertencam a agregados familiares cuja condicao

socioecondmica ndo lhes permita suportar de modo
integral os respetivos encargos.

No ano letivo de 2019/2020 havia um total de
324.553 beneficidrios da A¢do Social Escolar, que se
concentravam sobretudo no ensino basico (264.943
beneficiarios), em especial no escaldo A (146.310),
que abrange as familias com maiores caréncias
econdmicas. O numero de beneficidrios do escaldo A
no ensino secundario é consideravelmente inferior,
contando com 28.250 beneficiarios.

Figura 9. Numero de alunos matriculados, no continente, com
acdo escolar, por nivel ciclo de ensino e escaldo (2019/2020)

Nivel/Ciclo Escaldo A Escaldo B Escaldo C N&o Beneficia Total Geral

Ensino basico 146310 116716 1917 518674 783617

12 Ciclo 55971 43538 603 216098 316210

22 Ciclo 38453 29045 504 112684 180686

32 Ciclo 51886 44133 810 189892 286721

Ensino Secundario 28250 30815 545 186803 246413

Total Geral 174560 147531 2462 705477 1030030

Fonte: Perfil do Aluno 2019/2020Dire¢d0-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC)

Aeducacdotemsidoassumidacomoumaprioridade,
sdo varias medidas que tém vindo a ser tomadas
no sentido de promover uma cada vez maior
acessibilidade universal dos alunos aos recursos e
materiais pedagogicos, como seja a “gratuitidade
dos manuais escolares”, desenvolvida no quadro
das politicas publicas de educacdo para a promocgao
do sucesso escolar, é aplicada independentemente
das necessidades socioecondémicas dos agregados
familiares, revestindo a forma de um empréstimo
de manuais.

11 Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2018.

12 CNE, 2021, Efeitos da Pandemia de COVID-19 na educagdo:
Desigualdades e medidas de equidade- Educagdo basica e ensino secundario
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Nos ultimos anos tém igualmente sido realizados
diversos investimentos na melhoria da qualidade
do sistema educativo tendo por referéncia a
triade “sucesso”, “qualidade das aprendizagens” e
“inclusao”=, enoestabelecimentodoregimejuridico
da educacdo inclusiva e do curriculo dos ensinos
basico e secundario, bem como nos principios
orientadores da avaliacdo das aprendizagens, vulgo

autonomia e flexibilidade curricular.

Pretende-se, assim, apoiar as escolas numa
gestdao autonoma e flexivel do curriculo enquanto
instrumento que se pode desenvolver in situ, e
levar em consideracdo o desenvolvimento de
aprendizagens de qualidade e a capacidade de
dar respostas efetivas as necessidades de todos
os alunos em didlogo com os alunos, as familias
e a comunidade, de modo a que todos os alunos
alcancem as competéncias previstas no “Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria”.

Releva-se, ainda, o Programa Territérios Educativos
de Intervengdo Prioritédria (TEIP) como uma
medida preponderante, de larga escala, a nivel
nacional, dirigida a criangas e alunos em contextos
socioeconomicamente  vulnerdveis e  como
resposta as suas necessidades e expetativas que
visa melhorar as aprendizagens e a qualidade
dos percursos educativos das criangas e jovens,
evitando o insucesso escolar, o abandono escolar
precoce e 0 absentismo, reduzindo a indisciplina
e reforca as relacdes entre a escola, as familias
e a comunidade. Em 2021/2022, abrangeu 146
agrupamentos de escolas (o que representa cerca
de 18% dos agrupamentos de escolas portugueses)
em areas social e economicamente desfavorecidas.

Por seu turno, o Programa Nacional de Promogao
do Sucesso Escolar (PNPSE), implementado desde
2016, enquadra-se nas orientac®es e prioridades
estratégicas da politica publica educacional visando
a mobilizacdo da sociedade portuguesa para um
combate sem tréguas ao insucesso escolar e as
desigualdades educativas.

Principais desafios™ e

* Elevar os niveis de educacéo e da melhoria das qualificagées da populacio jovem,
mantendo uma trajetdria de reduggo progressiva do abandono escolar precoce (al. b);
» Continuar a diminuir as taxas de retengdao em todos os ciclos de estudo,
principalmente ao nivel do ensino secundario através da extingdo da diferenga
existente, face as dos restantes ciclos de estudos (al. c);
* Promover uma efetiva igualdade do acesso a uma educagdo de qualidade,

suprimindo a influéncia dos recursos socioeconémicos das familias ao nivel
do desempenho escolar dos alunos (al. i) e j);
¢ Reduzir as desigualdades de género e de nacionalidade ou natureza sociocultural
ao nivel do abandono escolar precoce, desempenho e sucesso educativos,
assegurando ainda uma flexibilidade curricular que tenha em consideragdo
o desenvolvimento de aprendizagens de qualidade e a capacidade de dar
respostas efetivas as necessidades de todos os alunos (al. b) e e);
¢ Aumentar a acessibilidade universal dos alunos aos recursos e materiais pedagégicos (al. g);
* Assegurar uma resposta educativa inclusiva e atenta as necessidades especificas
dos alunos com necessidades educativas especiais (alineas c), d) e e);
* Assegurar a participacdo de todos os alunos em atividades extracurriculares no
contexto escolar e desenvolver mecanismos de apoio ao estudo nas escolas (al. j).

*Conexdo com as alineas do niimero 7 da Recomendagao (UE) 2021/1004 do Conselho

13 Decreto-Lei n.2 54/2018 de 6 de julho, e Decreto-Lei n.2 55/2018 de
6 de julho
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3.1.3.5AUDE

A abordagem multidimensional das vulnerabilidades
das criancgas e dos jovens em situacSes desfavorecidas
implica uma reflexdo sobre a equidade no acesso
efetivo e gratuito aos cuidados de saude, na
medida em que o direito a protecdo da saude é
consagrado como um direito de acesso universal,
estando consagrada a gratuitidade total de acesso
por isencdo de pagamento de taxas moderadoras a
todas as criangas até aos 18 anos.

E inequivoco que o nivel de satde das populacdes é
um dos fatores preponderantes no desenvolvimento
das sociedades, sendo os aspetos socioecondmicos
uma das varidveis mais significativas na base das
desigualdades em saude.

No contexto do processo de contratualizacdo dos
Cuidados de Saude Primarios (CSP) encontra-se
expressamente prevista na area do Desempenho
Assistencial, a dimensdo da Saude Infantil e Juvenil,
com incentivo ao cumprimento do Plano Nacional de
Vacinacgdo. Por sua vez, ao nivel hospitalar, existe um
conjunto de especialidades médicas vocacionadas para
o tratamento de criancas e jovens, as quais 0 acesso é
assegurado através de sistemas de referenciacdo.

Nos ultimos anos tem sido feito um forte investimento
na capacitacdo dos CSP com o objetivo de dar
resposta em dreas que sdo relevantes para criangas
e jovens vulnerdveis, desde o acesso a cuidados de
salde oral, de nutricdo ou de psicologia, assim como
rastreios de saude visual e auditivos.

Os Programas Nacionais de Saude, como o Programa
Nacional de Saude Infantil e Juvenil, o Programa
Nacional de Vigilancia da Gravidez de Baixo Risco, o
Programa Nacional de Prevencdo de Violéncia no Ciclo
de Vida, ou o Programa Nacional de Saude Escolar
contribuem para uma resposta fundamentalmente
dirigida a crianca, proporcionando a avaliacdo do seu
contexto de vida, a identificacdo precoce das criancas
com fatores de risco para o seu desenvolvimento
(desde o nascimento até aos 18 anos), a avaliacdo
das perturbagBes das relagBes emocionais e de
comportamento e a referenciacdo para profissionais
de saude mental infantil.

E consensual que a promoc3o da salde nas criancas e
jovens, em especial das criancas em situacdes de maior
vulnerabilidade, transcende o momento presente,
representando um investimento com impacto em
todo o ciclodevida e aolongo de geracdes. A literatura
internacional sustenta que a exposicdo precoce a
situacdes de vulnerabilidade social, entre as quais
negligéncia e violéncia, nomeadamente nos primeiros
anos devida, temimpacto sobre a saude, prejudicando
o desenvolvimento cerebral e produzindo danos
(por vezes irreversiveis) ndo sé no sistema nervoso,
mas também nos sistemas enddcrino, circulatério,
musculo-esquelético, reprodutivo, respiratorio e
imunoldgico, com consequéncias ao longo de toda a
vida.

A abordagem as situagSes de vulnerabilidade e
risco, incluindo situacbes que possam configurar
negligéncia e maus-tratos, concretiza-se pelo
reforco da vigilancia de salude em continuidade e
proximidade, assim como pela sinalizagdo a respetiva
equipa multidisciplinar da instituicdo ou unidade
de saude, que integra a Rede Nacional de Nucleos
de Apoio a Criancas e Jovens em Risco (atualmente
existem 290 Nucleos nos prestadores do SNS).

Desde 2008, data da sua criacdo, ja foram sinalizadas e
acompanhadas por estes Nucleos um total de 83.433
criangas e jovens, sendo a negligéncia a principal
tipologia reportada em mais de 70% dos casos. No ano
de 2019, foram registados 8.280 novos casos, tendo
sido realizado um acompanhamento pelas equipas
de 14.286 situagdes de criancas e jovens e respetivas
familias. Salienta-se que o Relatério referente a
atividade dos Nucleos, em fase pandémica (2020),
identificou 79% das situagdes com diagndstico de
risco, sendo a negligéncia/privacdo o principal tipo
de risco sinalizado. As principais necessidades das
familias reportadas neste periodo diziam respeito,
designadamente a acesso a outros servicos (65%),
apoio familiar (61%), acesso a servicos de saude (59%),
apoio na parentalidade (56%), apoio econémico (31%)
e acesso a bens alimentares (29%).
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Fruto de um forte investimento na capacitacao
dos CSP, a percentagem de populacao inscrita no
SNS com meédico de familia ascendeu a cerca de
93% nos anos de 2017, 2018 e 2019. Em 2020, a
cobertura baixou para cerca de 92%, sendo este
indicador fortemente influenciado pelo aumento da
populacdo inscrita nos CSP e pelas aposentagdes e
saidas de profissinais médicos.

O Programa Nacional de Promog¢do da Saude Oral
foi alargado a todas as criancas com idade de 4
anos (Despacho n.2 5201/2021, de 18 de maio).
Em 2019 foram abrangidos 256.750 utentes com 7,
10 e 13 anos, enquanto em 2020 foram abrangidos
202.104 destas idades. No ano 2020, foram,
ainda, abrangidos 30.233 utentes com 6 ou menos
anos; 22.438 utentes com 16 anos; 9.740 utentes
com 18 anos e 8.822 criancas e jovens em idades
intermédias.

O rastreio visual, na fase pediatrica, permite uma
intervencdo precoce, minimizando os efeitos da
diminuicdo da acuidade visual ao longo da vida cujos
custos, diretos e indiretos, sdo elevados. Em 2016
foiimplementado, no ambito do Programa Nacional
para a Saude da Visdo (PNSV), o rastreio de saude
visual infantil (RSVI) de base populacional (Despacho
n.2 5868-B/2016, de 27 de abril). Em 2020, o
Rastreio da Saude Visual Infantil foi implementado
em 30 dos 54 Agrupamentos de Centros de Saude,
tendo abrangido uma populacdo de 33.408 criangas
em Portugal Continental.

No que concerne a Saude Auditiva, também se
constatam grandes ganhos em saude com uma
intervencdo na idade pediatrica. Desde logo, a
avaliacdo da saude auditiva no recém-nascido é alvo
de rastreio universal. O Rastreio Auditivo Neonatal
Universal (RANU) é efetuado na maternidade
abrangendo todos os recém-nascidos (com e sem
risco para surdez). A implementacdo progressiva do
RANU permitiu a referenciacdo de utentes para os
hospitais do SNS com capacidade de diagndstico
e intervencao adequada reabilitadora em idade
precoce. Estima-se que a taxa de cobertura atual
ronde cerca de 90% da populacdo de recém-
nascidos, sendo que os dados existentes sdo obtidos
através de inquérito aos hospitais.

Relativamente a promog¢do da Atividade Fisica, os
dados recolhidos relativos a 2015-2016 indicam

que a prevaléncia da populacdo entre os 6 e os 14
anos que cumpre as recomendacdes de 60 minutos
de atividade fisica moderada a vigorosa (=3METS5),
obtida através do didrio de atividade fisica, é de
57,5%. Esta prevaléncia é superior a 50% qualquer
gue seja 0 sexo ou grupo etario analisados. Embora
as diferencas entre sexos ndo sejam estatisticamente
significativas para o conjunto da populagdo em
andlise (6-14 anos), os rapazes apresentam
frequéncias de cumprimento dos 60 minutos de
atividade fisica moderada a vigorosa mais elevadas,
em ambos os grupos etarios (6-9 anos e 10-14 anos),
sendo estatisticamente significativas no grupo dos 6
aos 9 anos (sexo feminino: 53,4%; sexo masculino:
68,3%).

No que diz respeito aos consumos nocivos,
designadamente ao consumo de tabaco, constata-
se que, tendencialmente, as populagdes mais
carenciadas apresentam niveis de consumo mais
elevados do que os da populacdo em geral. As
criancas filhas de pais fumadores apresentam maior
risco de exposicdao ao fumo ambiental do tabaco.
Em Portugal, dados do ultimo Inquérito Nacional
de Saude (INS) 2019 revelam que as pessoas
desempregadas apresentam a maior prevaléncia
de consumo de tabaco (29,3%, contra 17% na
populacdo em geral).

No ambito do Programa Nacional de Prevencdo e
Controle do Tabagismo estd em curso um protocolo
de colaboracdo com a Dire¢do-Geral de Educacdo,
no contexto do qual se desenvolvera uma iniciativa
designada “Geracdo sem Tabaco”, visando promover
a educacdo e a literacia das criangas e dos jovens
sobre esta matéria.

Outro problema de saude que necessita de uma
atencdo dirigida é a doenca crdnica complexa
na crianca, dadas as suas consequéncias ao
nivel da exclusdo social, particularmente em
contexto de pobreza. Estima-se que vivam em
Portugal Continental pelo menos 7.600 criangas
com necessidades de cuidados paliativos, sendo
muito relevante estimular o desenvolvimento de
respostas integradas na prestacdo de cuidados de
saude sustentdveis apropriados a idade pediatrica,
designadamente desenvolvendo aquelas que se
encontram previstas no Plano Estratégico para o
Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos 2021-
2022.
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Tem, igualmente, havido a preocupacdo de
desenvolver servicos que previnam as perturbacdes
de desenvolvimento numa fase muito precoce da
vida da crianca e familia. O Sistema Nacional de
Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI) baseia-se
de um conjunto de medidas de apoio integrado
centradas na crianca e na familia, incluindo acdes
de natureza preventiva e reabilitativa, no ambito
da educacdo, da saude e da agdo social, programa
intersectorial transversal a 3 ministérios. As Equipas
Locais de Intervengdo acompanharam um total de
22.994 criangas (e suas familias) com ou em risco de
perturbacdo de desenvolvimento, das quais 6.893
com idade inferior aos 3 anos de idade e 16.908
com idades compreendidas entre 0s 3 e 0s 6 anos.

No ambito das auscultacdes efetuadas a familias
com criancas a cargo para a elaboracdo do presente
Plano de Acdo os resultados evidenciam que 94,5%
das familias respondentes tém acesso a médico de
familia, embora 28,6% relatem ter tido dificuldade
no acesso aos servicos de saude infantil/juvenil nos
CSP. Por outro lado, a maioria dos agregados assinala
ja ter tido a necessidade de recorrer a consultas de
especialidade para as criancgas, principalmente ao
nivel da saude mental (pedopsiquiatria, psiquiatria
e psicologia). As dificuldades no acesso a consultas
de especialidade apontadas pelos inquiridos sao,
entre outras, a demora na marcagao da consulta e
as despesasassociadas a deslocagao, tendo algumas
familias sentido necessidade de recorrer ao setor
privado. Ainda em relagdo as barreiras no acesso,
destaca-se o acesso ao medicamento: 58,2% dos
91 inquiridos declaram ter ja sentido dificuldade
em fazer face a despesas com medicamentos para
criancas. No mesmo sentido, as familias auscultadas
pela UNICEF consideram fundamental, em matéria
de saude, o apoio as familias com criancas em
despesas com a saude (medicacdo e consultas).

Por seu lado, as criancas auscultadas, no ambito
da preparacdo deste Plano de Acdo, identificam
a necessidade de se fortalecer as pontes entre a
escola e os servicos de salde através da agilizacao
das sinalizacGes de situagcdes mais complexas de
problemas de saide mental aos CSP e/ou Hospitais
e de uma maior intervengao dos CSP nas escolas,
na divulgacdo de matérias e materiais na area da
Saude Sexual Reprodutiva e Planeamento Familiar.

Os problemas de saude mental, amplamente
referidos nas auscultacBes efetuadas tém, de
acordo com o Coordenador Nacional das Politicas
de Saude Mental, uma dimensdo consideravel na
faixa etdria da infancia e adolescéncia, associando-
se a um impacto muito significativo em termos de
morbilidade e de carga global de doenca.

De acordo com o ultimo reporte nacional do estudo
multicéntrico Health Behaviour in School-aged
Children (Gaspar de Matos et al, 2017)« , 27,6%
dos adolescentes sentem-se preocupados todos os
dias, 16,2% referem que ndo se sentem capazes de
controlar coisas importantes da sua vida e 26,2%
tém falta de confianca na sua capacidade para lidar
com problemas pessoais. Os adolescentes avaliados
reportam sentimentos de nervosismo (13,6%),
irritacdo (12,6%), tristeza (9,2%) e medo (6,3%),
referindo tomar medicacdo em 6-11% das situacdes
reportadas. Ainda neste estudo, é relevante a
percentagem de reportes de comportamento
autolesivo (19,6%, dos quais 58,7% das vezes nos
bracos), de bullying (18,8%), de consumo de bebidas
alcodlicas (3,7% fa-lo diariamente) e de consumo de
cannabis (4,8%).

A associagdo significativa entre sintomatologia
depressiva, ideacdo suicida e comportamentos
autolesivos surge também em varios estudos
nacionais* , indiciando a existéncia de problemas
prevalentes na area da regulacdo afetiva.

Apesar da taxa de mortalidade por suicidio no
escaldo etario 15-29 anos ter decrescido entre
2001 e 2014+, esta continua a ser uma das mais
importantes causas de morte na adolescéncia, a
seguir aos acidentes.

14 Gaspar de Matos M et al (2017), Sinopse do Relatério do Health
Behaviour in School-aged Children

15 Guerreiro D, Sampaio D, Figueira ML, Madge N (2017), Self-Harm in
Adolescents: A Self-Report Survey in Schools from

Lisbon, Portugal. Arch Suicide Res. 2017 Jan 2;21(1):83-99. doi:
10.1080/13811118.2015.1004480. Epub 2015 Mar 12. PMID: 25764051
16 Santana P et al (2016). Analysis of suicide rates and hospitalizations
due to mental disorders
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Mais recentemente, a crise pandémica de COVID-19
veio trazer um impacto marcado na saude
mental de criancas e adolescentes, resultante de
disrupcdes, por vezes simultdneas, a nivel familiar,
escolar, grupal e social, nomeadamente nos
periodos de confinamento. Os dados existentes,
até a data, mostram que os adolescentes foram um
dos grupos etarios mais fortemente afetados pela
pandemia, com o aparecimento de sintomatologia
maioritariamente de tipo ansioso, depressivo e de
alteracdo do sono, que motivaram frequentemente
comportamentos de procura de cuidados de saude
mental.

Em Portugal existem dois constrangimentos que
importa ultrapassar para promover 0 acesso a
cuidados de saude mental: (i) uma cobertura de
cuidados de saude mental insuficiente e com uma
distribuicdao territorial assimétrica que dificulta a
equidade no acesso da populacdo aos cuidados
especializados em saude mental da infancia e
adolescéncia; (i) um numero de profissionais
escasso para as necessidades existentes, quer
a nivel de médicos psiquiatras da infancia e
adolescéncia, quer principalmente no que se refere
a outros profissionais ndo-médicos, imprescindiveis
para uma prestacdo de cuidados multidisciplinar
(enfermeiros, psicologos, psicomotricistas,
terapeutas ocupacionais, assistentes sociais,
terapeutas da fala, etc.).

Principais desafios® &

* Promover o acesso de todas as criangas a rastreios de saude visual, auditiva

e oral nas criangas e jovens (n.2 8, al. a);

* Garantir o acesso de todas as criangas e jovens a consultas de proximidade
nos Cuidados de Saude Primarios (n.2 8, al. a);

* Reforgar a resposta de internamento pediatrico (n.2 8, al. a);

« Melhorar a eficiéncia e eficacia do Sistema Nacional de Intervengdo Precoce
na Infancia (n.2 7, al. a);

» Reforcar a capacidade de resposta dos servigos de satide mental da infancia
e adolescéncia e aumentar a capacidade de resposta das equipas comunitdrias
de saude mental (n.2 7, al. a);

« Reforcar atividades de satide escolar, priorizando o acesso de criangas e
jovens em situagdo vulnerabilidade (n.2 7, al. a) e c).

*Conexdo com as alineas dos numeros 7 e 8 da Recomendagéo
(UE) 2021/1004 do Conselho

J
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3.1.4. ALIMENTACAO

As criangas que vivem em situagao de pobreza ou em
contextos mais desfavorecidos sdo mais suscetiveis
de se depararem com um conjunto de obstaculos no
acesso a uma alimentagao saudavel e a um estado
nutricional adequado.

Relativamente ao consumo de fruta e horticolas, de
acordo com dados do Ultimo Inquérito Alimentar
Nacional e de Atividade Fisica (IAN-AF) 2015-2016,
69% das criancas e 66% dos adolescentes portugueses
ndo atingem a recomendacdo preconizada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) referente
a um consumo didrio de, pelo menos, 400g. O
consumo elevado de refrigerantes e/ou néctares é
uma realidade, principalmente na faixa etdria dos
adolescentes, em que a percentagem que bebe
diariamente refrigerantes (consumo didrio >220g/
dia) é de 42%. Dos adolescentes que indicam
consumir diariamente este tipo de bebidas, 25% bebe
aproximadamente dois refrigerantes por dia (Lopes et
al, 2017).

De acordo com os dados de consumo alimentar
em criangas em idade escolar (6-8 anos) do estudo
COSI (Childhood Obesity Surveillance Initiative) em
Portugal, em 2019, 17,3% da populacdo infantil
consumia diariamente mais frequentemente carne do
qgue peixe (9,2%) e 46,6% consumia 1 a 3 vezes por
semana biscoitos/bolachas doces, bolos e donuts,
bem como guloseimasv.

Os dados destes estudos permitem, também,
confirmar que os habitos alimentares das criangas
portuguesas distribuem-se de forma desigual
pelos diferentes grupos socioecondmicos.
Considerando os dados COSI Portugal 2015-2017, um
nivel de escolaridade parental mais elevado parece
estar associado a habitos alimentares infantis mais
saudaveis, particularmente a um maior consumo
diario de fruta e de horticolas. Em Portugal registou-
se uma diferenca de quase 20 pontos percentuais no
consumo didrio de fruta fresca e de horticolas entre
criancgas de pais com maior escolaridade e criancas de
pais com menor escolaridade.

Figura 10. Habitos alimentares das criancas entre os 6 e 0s 9
anos, por nivel de escolaridade parental, em Portugal
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Fonte: COSI/OMS Europa, 2015-2017

Relativamente ao estado nutricional das criancas,
Portugal apresenta uma elevada prevaléncia de
excesso de peso infantil. De acordo com o estudo
COSI Portugal, em 2018/2019 a prevaléncia de
excesso de peso (pré-obesidade + obesidade) foi de
29,7% e, destes 11,9%, apresentavam obesidade
infantil; j& a prevaléncia de baixo peso infantil foi
de 1,3% (INSDRJ,2019). No que diz respeito aos
adolescentes, o estudo HBSC/OMS (Health Behaviour
in School-aged Children) revelou que, em 2018, 3,1%
dos adolescentes (11-15 anos) apresentava obesidade
e 15,8% pré-obesidade (Matos M. et al, 2018).

Os dados do IAN-AF, em 2015-2016, permitiram
também caracterizar a situacdo de inseguranca
alimentar das familias portuguesas. De acordo
com este estudo, 11,4% das familias portuguesas
com menores de idade viviam em situacdo
de inseguranca alimentar, ou seja, reportaram
dificuldades em fornecer alimentos suficientes e
adequados a toda a familia devido a falta de recursos
financeiros (Lopes et al, 2017). Em paralelo, dados do
Ultimo Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento
(2020), realizado pelo INE, mostram que 2,5% da
populacdo portuguesa reporta falta de capacidade
financeira para ter uma refeigao de carne ou de
peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2
em 2 dias.

17 Rito A, Mendes S, Baleia J, Gregdrio M. Childhood Obesity Surveillance Initia-
tive: COSI Portugal 2019. Ministério da Saude. Instituto Nacional de Satide Doutor
Ricardo Jorge, IP,2021; World Health Organization. Regional Office for E. WHO
European Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) Report on the fourth
round of data collection, 2015-2017. Copenhagen: World Health Organization.
Regional Office for Europe; 2021. Contract No.: WHO/EURO:2021-2495-42251-
58349.
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Das medidas ja implementadas destaca-se um
quadro legislativo forte para regular a oferta
alimentar em contexto escolar (Despacho n.2?
88127/2021, de 5 de agosto, e Portarian.2113/2018
de 30 de abril), a par de um conjunto de iniciativas
que promovem a promocdo e a educagdo para
uma alimentacdo saudavel nos estabelecimentos
de ensino. Realca-se, ainda, que o apoio alimentar
em contexto escolar as criangas economicamente
mais carenciadas estd previsto nas medidas de
Acdo Social Escolar e apresenta um papel de
extrema importancia para garantir o acesso efetivo
a alimentacdo destas criangas. Neste ambito, para
as criancas enquadradas no escaldo A e B da Ac¢ado
Social Escolar a comparticipacdo da alimentacdo é
de 100% e 50%, respetivamente.

Nos ultimos anos tém sido levados a cabo programas
que permitem que os alunos da ASE beneficiem de
refeicdes durante as pausas letivas. Nesta sede,
salienta-se ainda o programa do leite escolar e o
programa da fruta escolar que contribuem para
garantir a melhoria da qualidade de alimentacao
para todos. Também podem ser fornecidos,
gratuitamente, suplementos alimentares aos alunos
COM Menores recursos econdmicos.

Principais desafios™ e

* Combater a caréncia alimentar de criancas e jovens, assegurando refeicdes
saudaveis, quer em contexto escolar, quer nas pausas letivas (n.2 8, al. a);

* Reduzir a prevaléncia de obesidade infantil, através da promogdo de uma
alimentag&o saudavel (n.29, al. b);

* Reforcar o desenvolvimento de agdes de sensibilizagdo e acompanhamento
de familias com criangas e jovens, promotoras de uma alimentagdo

sauddvel (n.2 8, al. ¢) e d);
 Reforcar a vigilancia do estado nutricional de criangas (n.2 8, al. b) e d).

*Conexao com as alineas dos nimeros 8 e 9 da
Recomendagdo (UE) 2021/1004 do Conselho

24



3.1.5. HABITACAO

O acesso de todos a uma habitacdo digna tem
constituido uma das prioridades politicas do Estado
portugués. A habitacdo e a reabilitacdo de edificados
tém sido reconhecidas como areas estratégicas e
fundamentais ao desenvolvimento humano e da vida
em comunidade e a promocdo da competitividade
e coesdo dos territoérios. A aprovacdo, em 2015, da
Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) teve
como objetivo dar um primeiro passo no sentido de
uma resposta as profundas alteracGes financeiras,
econdmicas e sociais verificadas nos Ultimos anos, bem
como ao distanciamento progressivo entre o quadro
normativo e as politicas publicas nesse dominio.

A habitacdo e a reabilitacdo de edificados configuram-
se, assim, como dominios inseparaveis e instrumentos
de valor acrescentado e sinergéticos na intervencao
publica, orientados para o bem-estar das populacgdes.
A caréncia de habitacdo e/ou as mas condigdes
de habitabilidade sdo dimensdes com impacto
significativo no risco de pobreza das criangas,
podendo constituir obstaculos no acesso a educacao,
a saude e ao seu bem-estar geral.

A aprovacdo, em 2015, da Estratégia Nacional para a
Habitacdo (ENH) teve como objetivo dar um primeiro
passo no sentido de uma resposta as profundas
alteracGesfinanceiras, econdmicas e sociais verificadas
nos ultimos anos, bem como ao distanciamento
progressivo entre o quadro normativo e as politicas
publicas nesse dominio.

Ndo obstante, o caminho que Portugal tem vindo
a percorrer nesta area, nomeadamente ao nivel da
resolucdo dos problemas quantitativos em matéria
de caréncias habitacionais, os multiplos desafios
gue se continuam a colocar a politica de habitacdo
e reabilitacdo- econdmicos, funcionais, ambientais e
sociais - demonstram a necessidade de manter uma
abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais,
das escalas territoriais e dos atores locais.

Esta abordagem implicou uma reorientacdo da
centralizagdo da politica de habitacdo no objeto - a
«casa» - para o objetivo- o «acesso a habitagdo». A
Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo* tem vindo a
reconhecer, o papel imprescindivel que os municipios
tém na sua implementacdo, na esteira da logica da
descentralizacdo de competéncias e da subsidiariedade.

Segundodadosdo EU-SILC2020, 34,1% dos agregados
familiares com criancas a viver abaixo do limiar da
pobreza encontram-se em situacdao de privacao
material no que respeita a dimensao habitacional,
este valor decresce para 24,8% relativamente as
familias portuguesas com filhos (Eurostat).

Relativamente a taxa de sobrecarga das despesas em
habitacdo de agregados familiares com criancas e
jovens (0-17) atinge os 21% no grupo das familias
em risco de pobreza, e 5,3% na globalidade dos
agregados familiares com filhos.

Comparando a populacdo total de criancas e as
criangas em risco de pobreza, relativamente a varias
dimensGes da pobreza habitacional, verifica-se,
observando a Figura 11 de evolugdo dos dados do
ICOR 2018, 2019 e 2020, que na maioria dos itens
em causa o grupo de criangas em risco de pobreza
apresenta taxas de privacdo superiores, importando
contudo salientar a observancia de uma diminuicdo da
prevaléncia de todas as dimensdes face ao ano 2019,
no grupo das criangas em risco de pobreza, a excegdo
da dimensdo Crime, violéncia ou vandalismo na area
de residéncia que registou um aumentox.

Figura 11. Pobreza multidimensional nas criangas (em %)

Populagdo total (criangas) Criangas em risco de pobreza

Habitagdo 2018 | 2019 | 2020 | 2018 ; 2019, 2020

Telhado, paredes, janelas e chdo permedveis a agua ou apodrecidos | 25,8 24,6 257 360 40,5 387

Incapacidade financeira para ter a casa adequadamente aquecida | 15,1 151 110 | 347 339 26,1

Crime, violéncia ou vandalismo na érea de residéncia 66 76 722, 84 7,2 131

Luzinsuficiente no alojamento 90 75 62 162 15 | 78

Instalagdes de banho ou duche o interior 04 03 04 151! 12 08

Fonte: Relatdrio Portugal, Balango Social 2021, dados do ICOR 2018,2019 e 2020

Nota: Em 2020 uma crianga encontra-se em risco de pobreza de acordo com os rendimentos
de 2019, as dimensdes de privagdo material referem-se a situagdo do ano de 2020.

18 Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo ((NGPH), Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio.
19 Relatdrio Portugal, Balango Social 2021.
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O estudo acerca das Necessidades Habitacionais em
Portugal, do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana (IHRU), em 2018» , permitiu identificar
a generalidade das situacdes de grave caréncia
habitacional existentes no territdrio nacional.

Dos 307 municipios que participaram no
Levantamento Nacional das Necessidades de
Realojamento Habitacional, 120 ndo identificaram
quaisquer necessidades de realojamento e
187 municipios identificaram a existéncia de
necessidades de realojamento. Do universo dos
municipios com necessidades de realojamento (187)
foram identificadas um total de 25.762 familias.

Uma analise distrital permite aferir que os distritos
de Lisboa e do Porto eram os que apresentavam,
a nivel nacional, um maior nimero de familias,
9.869 e 5.084 agregados familiares a realojar,
respetivamente. Destaca-se ainda o distrito
de Setubal com 4161 familias a necessitar de
realojamento.

Efetivamente, era nas areas metropolitanas de
Lisboa e Porto que se concentrava 74% do total
das familias a realojar no contexto nacional
(representando a Area Metropolitana de Lisboa
mais de 50% do total).

A caracterizacdo da tipologia urbana do aglomerado
populacional visa aferir o contexto territorial em
que as familias residem, facilitando a andlise de
fendmenos como a exclusdo habitacional, social
e territorial. Relativamente a tipologia urbana em
gue se inserem é de relevar uma forte prevaléncia
das categorias “Barracas e Construcdes Precdrias”
e “Conjunto Urbano Consolidado Degradado”
que perfazem, cumulativamente, cerca de 18.550
familias a residir naqueles espagos.

A terceira tipologia urbana mais frequente é
o “Bairro Social”, ocupado por cerca de 3.837
familias. A tipologia menos frequente é o “Parque
de Campismo”, onde foram identificadas 4 familias a
realojar em 2 locais distintos, a saber, os Municipios
de Vila Real de Santo Anténio e de Espinho.

Figura 12. - N.2 de familias a realojar por tipologia urbana

Tipologia Urbana Familias a Realojar %
Acampamento clandestino 327 1,27%
Area de risco 2.098 8,14%
Bairro clandestino (AUGI) 941 3,65%
Bairro social 3.837 14,89%
Barracas e construgdes precarias 11.999 46,58%
Conjunto urbano consolidado degradado 6.556 25,45%
Parque de campismo 4 0,02%
Total 25.762 100,00%

Parque decampismo |
Conjunto urbano consoldado degradado —
Barracas e construgdes precarias —
Baire social |
Bairro clandesting (AUGH gy
Areaderisco h
Acampamentaclandesting h

A identificacdo das condi¢des de habitacdo das
comunidades ciganas em Portugal, por municipio,
permite perceber que as condi¢des habitacionais
das pessoas ciganas devem constituir uma
dimensdo critica no seu processo de inclusdo.
Estas familias habitam em 9.155 alojamentos,
representando cerca de 0,35% da populacdo
nacional, estimando-se que existem 3.012 (32%)
familias das comunidades ciganas que residem em
habitagBes ndo classicas e 48% do total das familias
destas comunidades beneficia da atribuicdo de
habitacdo social (Caracterizacdo das CondicGes de
Habitacdo das Comunidades Ciganas Residentes em
Portugal, 2018).

20 Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), 2018,
Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Habitacional 2018.
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Em relagdo a auscultagao as familias beneficiarias
de RSI com criangas a cargo, pela Coordenacado
da GPI, verifica-se que quase 30% dos agregados
declaram que a sua casa ndo tem boas condicbes
de salubridade, destacando-se como principal
problema a existéncia de humidade, seguida dos
problemas de sobreocupacdo e da necessidade de
obras no interior.

A solugdo habitacional mais frequente é a casa
arrendada (45 familias), seguida da habitacdo
social (19 familias) e da habitacdo propria (11
familias). Uma série de outras solucdes dispersas
parecem apontar para a existéncia de precariedade
habitacional, salientando-se os agregados a habitar
em barracas, casas desabitadas ou num quarto
arrendado.

As familias auscultadas pela UNICEF referem a
necessidade de apoio as familias em despesas
como agua, luz, gas e renda das casas e condicbes
habitacionais dignas para todas as familias com
criancas.

Principais desafios™ &

« Promover solugdes habitacionais para familias com criangas que vivem
em condigdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada (al. c);

* Assegurar o acesso a solugdes de alojamento temporario e de
emergéncia ou de transi¢do, para criangas em risco de ficar em
situagdo de sem abrigo e respetivas familias (al. a);

 Assegurar o acesso das familias com criancas, em situagdo de
vulnerabilidade, a servigos essenciais de energia e contribuir para
a redugdo da fatura energética e da pegada ecoldgica (al. b);

* Promover intervengdes promotoras de acessibilidade em habitagdes
de criangas com deficiéncia (al. b).

*Conexdo com as alineas do niumero 10 da
Recomendag&o (UE) 2021/1004 do Conselho




4. CATEGORIAS ESPECIFICAS DE CRIANCAS
E JOVENS ESPECIALMENTE VULNERAVEIS

A pobreza multifatorial condiciona largamente as
possibilidades das criangas e jovens ambicionarem
uma vida digna e prdospera, mas a existéncia de fatores
adicionais de vulnerabilidade, alguns deles também ja
mencionados, podem criar desvantagens especificas
que deverdo ser equacionadas e enquadradas na
definicdo de politicas publicas (cfr. Recomendacdo
UE 2021/1004 do Conselho, Ponto 5). Alguns grupos
de criancas e jovens em situacdo de exclusdo social
tornam-se por vezes invisiveis ao proprio sistema,
na medida em que escapam ao olhar das estatisticas
oficiais.

4.1. CRIANGAS EM SITUAGAO DE ABANDONO OU
PRIVAGAO HABITACIONAL SEVERA

Osistema de promocdo e protecdo de criancas e jovens
em Portugal= dispde de mecanismos de intervencdo e
resposta imediata a eventuais situa¢cdes em que sejam
identificadas criancas e jovens em total desprotecao,
no sentido de acautelar a sua seguranca e bem-estar
através da aplicacdo de medidas de protecdo que
podem ser variadas de acordo com a analise casuistica
da situacdo, dando, no limite, lugar a aplicacdo de
uma medida de promocgado e protecdo de acolhimento
(familiar ou residencial) de emergéncia. O Relatdrio
de Avaliacdo da Atividade das CPCJ — 2021, revela, no
ano em analise, a identificacdo de 145 situacBes com
o diagndstico de abandono (crianga esta abandonada
ou entregue a si prépria).

O ACM, no quadro de uma colaboracdo com
a Coordenacdo Nacional da GPI, elaborou um
diagndstico, através da aplicacdo de um questionario
gue permitiu recolher 105 respostas (uma por cada
Projeto Escolhas) sobre as principais problematicas
identificadas.

Um estudo exploratério realizado pelo ACM, junto do
Programa Escolhas, para a elaboracdo do presente
Plano de acdo, revelou que 21,9% dos Projetos
Escolhas auscultados (105) assumem intervirem junto
de situacdes de criancas ou jovens em situacdo de
precariedade habitacional severa. E 32,6% indicam
que, no seio da comunidade cigana, a habitacdo
onde as criangas ou jovens residem ndo dispdem das
condi¢des minimas de conforto/dignidade. E possivel

identificar situacdes de habita¢des precarias, com falta
de 4gua, luz, aquecimento, gas, condi¢bes de higiene ou
situacdes de sobrelotacdo, até as situacbes de familias
com criangas que vivem em barracas ou acampamentos
ilegais, sem esgotos ou condicles de seguranca.

De forma a ser possivel obter um recenseamento
fidedigno e melhor caracterizar estas criancas e
jovens, encontra-se a ser desenvolvida, no ambito
da ENIPSSA2, uma plataforma de monitorizacdo.
Importard assim, no ambito da prossecucdo da
implementacdo da Garantia para a Infancia, assegurar
umtrabalho conjunto e articulado junto das Estratégias
Nacionais que mais diretamente trabalham com
publicos especificos, a ENIPSSA e a ENICC.

4.2. CRIANGAS E JOVENS COM DEFICIENCIA

(€]
“Quando falamos de criangas com deficiéncia, devemos ‘
estar conscientes de que estamos a referir-nos a um
dos grupos mais desfavorecidos e em particular
situacdo de vulnerabilidade da nossa sociedade”.
FENACERCI

Os estudos nacionais e europeus sobre direitos das
pessoas com deficiéncia salientam que apesar das
melhorias registadas de uma forma global, o risco de
pobreza e exclusdo social das criangas com deficiéncia
e das suas familias e as desigualdades registadas,
comparativamente as pessoas sem deficiéncia, se
mantém quase inalteradas.

Estas criancas e jovens, futuros adultos, enfrentardo
barreiras que l|hes dificultardo o seu pleno
desenvolvimento e qualidade de vida se nao existir
umaacao precoce e sistémica, devendo ser promovidas
e implementadas medidas que capacitem o meio e 0s
contextos de vida (familiar, escolar, profissional, social,
etc.), por forma a garantir os seus direitos e inclusdo.

21 Lei de Promocgdo e Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei
n.2 147/99 de 1 de setembro, na sua versdo atualizada.
22 ENIPSSA (2020), Inquérito Caracterizagdo das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo.
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Em termos de caracterizacdo, verifica-se a existéncia de
75 546 criancas e jovens beneficidrios de prestacbes
sociais de deficiéncia (bonificacdo por deficiéncia e
prestacdo social para a inclusdo), 53,3% (40 302) dos
quais beneficiarios dos 1.2 e 2.2 escalées do abono
de familia.

Ao nivel do acesso a educagdo, o numero de criangas e
jovens com deficiéncia no ensino regular publico cresceu
aproximadamente 67%, entre 2010 e 2018. Apesar
deste aumento, o nimero de técnicos/as especialistas
dos Centros de Recursos para Inclusdo e das escolas que
lhes ddo apoio ndo registou um aumento na mesma
proporc¢ao- 8% (cfr. ENIPD 2021-2025).

4.3. CRIANGAS E JOVENS ORIUNDAS DA IMIGRAGAO

De acordo com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), em 2020, verificou-se pelo quinto ano
consecutivoum acréscimo da populacdo estrangeira
residente, com um aumento de 12,2% face a 2019,
totalizando 662.095 cidaddos estrangeiros titulares
de autorizacdo de residéncia, o maior nimero total
de sempre.

Embora estes valores reflitam um baixo volume
relativo de imigrantes no total da populacdo do pais,
refletem uma realidade heterogénea com algumas
situacdes associadas a fendmenos de pobreza
e exclusdo, que dada a sua natureza por vezes
clandestina, se encontrara subestimados nos dados
institucionais existentes (SEF, 20202).

No Relatério Estatistico Anual 2021, do Observatério
das MigracGes (OM)*, sdao apontados alguns aspetos
criticos relativamente a este grupo especifico. A
semelhanca do verificado nos restantes paises
europeus, em Portugal observa-se que os
estrangeiros residentes apresentam maiores riscos
de pobreza e vivem com maior privagao material.

(J
RISCO DE POBREZA E EXCLUSAO s
SOCIAL DOS ESTRANGEIROS*

20,2%

Também ¢é salientada a situacdo de desvantagem
das populacdes imigrantes na vertente de acesso
a habitacdo, sendo que, em 2020, a populagdo de

nacionalidade portuguesa que vivia em alojamentos
sobrelotados representava 7,3% e a populacdo de
nacionalidade estrangeira significava 19,2% do seu
universo de residentes no pais.

Na drea da educagdo, como ja referido, as criancas
e jovens imigrantes tendem a apresentar maiores
dificuldades em conseguir aproveitamento escolar
quando comparadas com os estudantes nacionais.
Importa igualmente salientar que os imigrantes
tendem a procurar menos os servicos de salde que
0s portugueses ndo-imigrantes, a consultar menos
um meédico nos Ultimos meses e a passar mais tempo
desde a ultima consulta médica de especialidade
que tiveram, embora deva reconhecer-se que 0s
indicadores em torno da utilizacdo dos cuidados de
saude tanto podem refletir melhor estado de saude
dos imigrantes que dispensa os cuidados de saude
como pode, ainda, refletir dificuldades ou barreiras
no acesso aos cuidados de saude que os tornam
sub-representados no universo de utilizadores dos
servicos de saude.

A tendéncia de grande aumento de pedidos de
protecdo internacional solicitados a Portugal,
por criancas e jovens encontra-se bem refletida
no Relatdrio Estatistico do Asilo 2022, OM-ACM.
A percentagem de menores de 14 anos passa
a representar, em 2021, 17,5% (+7 pp) que no
ano anterior e os menores com idades entre os
14 e os 17 anos representam 9,5% do total de
pedidos. Em 7 anos (2014-2021) os pedidos de
protecdo internacional de menores estrangeiros
nao acompanhados sofreu um aumento de 571%,
sendo na sua maioria (83,1%) do sexo masculino.

A partir de 2020, a acrescentar aos pedidos
de protecdo espontdaneos de menores nao
acompanhados (MENA), Portugal passou a integrar
0 grupo dos paises da EU com compromissos de
recolocacdo europeus, de base voluntaria, para
MENA. Com o compromisso de receber 500 MENA
da Grécia, Portugal posicionou-se como o terceiro
pais europeu com o compromisso numericamente
mais expressivo (30% do total de compromissos dos
paises participantes) com um total de 199 jovens
recolocados no pais.

23 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), 2020- Relatério de Imigragdo
Fronteiras e Asilo.

24 Observatorio das Migragdes. Indicadores de Integragdo de Imigrantes-
Relatorio Estatistico Anual 2021
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Em resultado do compromisso assumido, 2020 e
2021 tornam-se assim os anos em que Portugal
mais acolheu MENA. O SEF apurou 46 pedidos em
2019 (+ 10 que no ano anterior), nimero que é
duplicado em 2020 (96) e 97 pedidos em 2021. Pela
sua menoridade, os MENA requerentes de protecao
internacional a Portugal sdo enquadrados nado
apenas na Lei do Asilo, mas também pelo quadro
nacional legal de promocdo dos direitos e protecao
das criancas e jovens em perigo, sendo-lhe, nessa
sede proporcionada protecdo e garantidos os meios
de subsisténcia (alojamento, alimentacdo, saude,
educacao, etc.).

lgualmente é de destacar o expressivo valor dos
menores de 18 anos provenientes do Afeganistdo,
ao abrigo do Programa de Admissdo Humanitaria
em 2021, num total de 321, representando 41,8%
do total de cidaddos acolhidos em Portugal.

4.3.1. Criangas e Jovens Provenientes da Ucrania

A situagdo de emergéncia humanitaria resultante da
circunstancia do conflito armado na Ucrania, obrigou
a criacdo de mecanismos especiais de protecdo e
acolhimento aos refugiados provenientes da Ucréania.
A mobilizagdo e solidariedade da sociedade civil
portuguesa para apoiar esta causa foi desde o inicio
inexcedivel, e foi assente neste trabalho de parceria entre
0s servigos publicos da administragdo central, autarquias,
organizagGes ndo governamentais e cidaddos e cidadas
que se acolheu no pais um contingente significativo de
deslocados da Ucrania.

Para corresponder ao enorme desafio colocado, Portugal
criou um programa especial de protecdo dos cidadaos
provenientes da Ucrania, dispensando a necessidade de
visto. Foram simplificadas as exigéncias de documentacao
e garantido o acesso automatico aos sistemas de
Saude, Seguranca Social e Finangas. Foram também
criadas equipas de emergéncia multidisciplinares para
acompanhamento desde o momento da chegada.

Para garantir uma rapida e completa integracao, foi criada
uma lista de oportunidades de emprego e uma bolsa de
alojamento, de forma a permitir um ajustamento entre
as necessidades e as disponibilidades existentes (sejam
elas publicas ou privadas).

Foi igualmente criada uma plataforma “Portugal for
Ukraine”  (https://portugalforukraine.gov.pt/formulario-
de-contacto/) que congrega todas as a¢bes do Estado
Portugués em relagdo ao conflito na Ucrania, nas
dimensdes de acdo internacional, do envio de apoio
humanitdrio e da integracdo e acolhimento de pessoas
deslocadas.

O Estado Portugués definiu e disponibilizou assim um
conjunto de apoios temporarios para acolher e garantir
a protecdo de criangas, jovens e familias deslocadas da
Ucrania, pretendendo-se assegurar uma resposta agil,
preventiva e protetiva para todas as situagdes.

A protecdo e a promocdo dos direitos das criancas
e jovens provenientes da Ucrdnia assumiu desde o
inicio um especial destaque e particular atencdo por
parte das entidades competentes na matéria em
Portugal, sobretudo sobre as que possam chegar a
Portugal sem os seus pais ou outros familiares, ou
adultos de referéncia da Ucrania que por elas se
responsabilizem, com o objetivo de acautelar o seu
processo de protecdo temporaria, mas igualmente
0 seu enquadramento no sistema de promocado dos
direitos e protecdo de criangas e jovens portugués.

Consoante os casos, torna-se necessariaaintervencao
de diferentes entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude, a saber, Comissdes
de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), Ministério
Publico e tribunais, entre outras, sendo este processo
desencadeadonoambitode umapresencaobrigatdria
junto do SEF que da inicio as diligéncias necessarias
com vista a garantia de enquadramento da crianga ou
jovem no sistema de protecdo portugués.

Neste sentido, foi criada uma taskforce multidisciplinar
com as entidades com competéncias na matéria,
coordenada pela Coordenacdo Nacional da Garantia
para a Infancia, CNPDPCJ, PGR, ISS, SCML, ACM,
SEF a fim de serem tomadas e articuladas todas
as acdes necessarias. Assim, e dada a importancia
da antecipacdo da tomada de conhecimento das
inUmeras iniciativas de transporte para territorio
nacional de criancas e jovens deslocados da Ucrania,

25 Atendendo ao facto de se ter constatado que alguns jovens provenientes do Pro-
grama da Grécia, se tratarem de jovens adultos, o que justifica o desvio numérico.
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foi criada na pagina PortugalforUKraine uma area
reservada para comunicacdo de tais situacdes, bem
como disponibilizada uma Linha Telefonica de Apoio
as Criancas da Ucrania, que tém contribuido para uma
rececdo e acolhimento mais eficaz, de maior qualidade
e facilitador da protecdo imediata das criancas,
principalmente as separadas ou ndo acompanhadas.

Esta equipa multidisciplinar tem mantido a sua
atividade ao nivel da tomada de todas as diligéncias
necessarias com vista a melhor protecdo e gestao
das situagdes que vdo sendo comunicadas. Até
ao presente, a grande maioria de situacdes
identificadas diz respeito a criancas separadas, ou
seja, acompanhadas por um adulto de referéncia
que ndo sendo o seu responsavel legal “formal”, tem
uma relagdo prévia com a crianga e assume-se como
seu responsavel devendo essa responsabilidade ser
legalmente assumida porinstanciajudicial portuguesa.
Também se incluem neste grupo criancas que embora
viajem desacompanhadas dispdem em Portugal de
uma rede de referéncia, familiar ou ndo, com relacdo
e conhecimento anterior, perfazendo um total de 729
criangas e jovens referenciadas ao Ministério Publico.

S3do muito pontuais as situacdes identificadas até ao
presente momento de criangas e jovens totalmente
desacompanhadas, inserindo-se estas no dmbito da
intervencdo das CPCJ que asseguram a sua protecao
imediata reportando posteriormente o processo para
Tribunal — 15 criancas e jovens.

E de referir que, independentemente do
enquadramento legal portugués em matéria de
criancas e jovens, as entidades competentes tém
mantido uma posicdo de maleabilidade na andlise de
determinadas situages mais atipicas (ex. familias de
acolhimento ucranianas) que ndo sendo totalmente
consentaneas com o quadro legal portugués, em prol
do primado da continuidade das relacdes psicoldgicas
profundas e respeito pelo bem-estar das criancas, tém
sido tidas em conta ao nivel das solucdes encontradas.

Importa igualmente salientar que, no ambito da
mesma plataforma e por forma a poder corresponder
a uma eventual necessidade, foi constituida uma
bolsa de mais de 2000 familias portuguesas que
manifestaram a sua intencdo de acolher criancas e
jovens ndo acompanhados da Ucrania, estando em
curso o seu processo de avaliacdo e certificagdo no
ambito das Entidades competentes pelo acolhimento
familiar em Portugal, o ISS e a SCML. Até julho, e no

ambito do modelo extraordindrio de avaliacao criado,
a bolsa dispde de 123 familias, tendo ja sido acolhidas
6 criangas provenientes da Ucrania que, entretanto,
regressaram ao seu Pais, a pedido dos seus pais.

4.4. CRIANCAS E JOVENS DE COMUNIDADES
CIGANAS

A respeito das minorias étnicas particularmente
vulneraveis em Portugal, embora a falta de dados
objetivos ndo permita conhecer ao certo a dimensdo
da comunidade no pais, tendo em conta os dados
constantes do Estudo Nacional sobre as Comunidades
Ciganas» , calcula-se que a percentagem de criancas
e jovens portugueses de comunidades ciganas com
idades compreendidas entre os 0 e os 18 anos se situe
a volta dos 45% da populagao total de portugueses
das comunidades ciganas. O mesmo estudo estima
cerca de 30 a 50 mil pessoas portuguesas das
comunidades ciganas no territdrio nacional, embora
estimativas ndo oficiais apontem para que este
ndmero seja significativamente superior atualmente
(estimam-se 50 a 70 mil pessoas).

Focando a andlise de forma mais particular na
populacdo de criancas e jovens portugueses(as) das
comunidades ciganas, e tendo em conta a escassez
de dados nacionais disponiveis, pode inferir-se que:

e Considerando que o niumero de criancas e jovens
portugueses da comunidade cigana matriculados
em escolas publicas era, no ano letivo 2018/2019,
de 25.140, e tendo em conta que neste numero
ndo estdo incluidas as criancas dos 0 aos 3 anos
de idade, nem as criancas que nado frequentam
a educacdo pré-escolar, o universo de criangas e
jovens passiveis de serem abrangidos pela Garantia
Europeia para a Infancia é exponencial;

e Considerando o estudo do IHRU, cerca de 32% dos
agregados portugueses das comunidades ciganas
residem em habitacGes ndo classicas (barracas, tendas,
acampamentos, etc.) sem acesso a servicos basicos
essenciais, concluindo-se que existem cerca de 3.000
familias de etnia cigana com necessidades habitacionais;

26 ACM (2014), Mendes, M., Magano, O. e Candeias, P. Estudo Nacional sobre as
Comunidades Ciganas. Observatdrio das Comunidades Ciganas
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e Considerando que um agregado familiar de etnia
ciganaterd em média 2 a 3 criangas ou jovens no seu
nucleo, pode estimar-se, de forma conservadora,
um numero de cerca de 10 mil criancas ou jovens
em situagao de caréncia habitacional e de acesso a
servicos bdsicos;

e Tendo em conta que a maioria da populacdo
portuguesa de comunidades ciganas vive no limiar
da pobreza e/ou em situacBes de exclusdo, bem
como os nUmeros acima apresentados e a trajetoria
de crescimento da populacdo por eles sustentada,
ndo sera descabido apontar-se para numeros na
ordem de 15 a 20 mil criancgas e jovens portugueses
da comunidade cigana em potencial situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco;

e Os dados disponiveis na darea da educacdo, ja
mencionados anteriormente no subcapitulo que se
refere a esta drea setorial, mostram que a maioria das
criangas e jovens de etnia cigana que frequentavam
a escola publica usufruem do escaldo mais elevado
de apoios socioecondmicos (nivel A) e, além disso,
encontra-se identificado um problema de significativa
incidéncia de abandono escolar precoce por parte
das raparigas das comunidades ciganas.

4.5. CRIANCAS INTEGRADAS EM ESTRUTURAS DE
ACOLHIMENTO ALTERNATIVAS

Portugal, de acordo com os dados apresentados no
Relatorio CASA 20207, tem mantido umatendéncia de
decréscimo do numero de acolhimentos, culminando
com uma variacdo de menos 6% de acolhimentos em
2020, face ao ano anterior. Apesar do decréscimo
continuo, Portugal ainda apresenta em acolhimento
residencial e familiar 6.706 criancas e jovens.

Continua a privilegiar-se a intervencdo junto das
familias mais vulnerdveis como forma de evitar a
necessidade de aplicacdo de medidas de colocacdo,
no quadro da salvaguarda do superior interesse das
criangas e dos jovens.

Assim, e apesar da tendéncia de decréscimo do
numero de acolhimentos (-23% na ultima década),
Portugal ainda se encontra manifestamente
distante da maioria dos restantes paises europeus,
nomeadamente ao nivel das criancas e jovens
integradas em Acolhimento Familiar, que em 2020
ainda representam uma clara minoria (202).

Realca-se assim o enorme desafio que representa
a desinstitucionalizacdo progressiva de criancas e
jovens que exige, desde logo, o reforco da resposta
de acolhimento familiar pelos impactos benéficos
que tem no desenvolvimento das criangas e jovens
em perigo: recuperacdo cognitiva, da linguagem, da
expressao emocional e davinculacdo, relevando esta
dimensdo como muito positiva, quando comparado
com o acolhimento residencial.

Ja no que se refere aos jovens em acolhimento
residencial, e face a representacdo dos jovens acima
dos 15 anos (3590) revela-se de toda a preméncia
a transicdo para respostas promotoras da sua
autonomia, apartamentos de autonomizagdo e
autonomia de vida supervisionada, uma vez que estas
respostas permitem apoiar os jovens numa transicao
segura e apoiada para a vida adulta. Assim, importa
investir na criacdo destas respostas, uma vez que o
seu reduzido numero tem obstado a um crescimento
a par com as reais necessidades dos jovens.

27 Instituto Seguranga Social, I.P, CASA 2020- Relatério de Caracterizagdo Anual da
Situagdo de Acolhimento das Criangas e Jovens.

28 Verigualmente DGSS (2021) Acolhimento Familiar- Ordenamentos Juridicos de
Espanha, Franga, Itdlia e Finlandia. Sintese do contexto nacional.
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5 « SENSIBILIZACAO E DIVULGACAO

Com vista a prossecucdo do objetivo de desenvolver
medidas de divulgacdo eficazes, a Coordenagdo
Nacional da Garantia para a Infancia, no ambito de uma
articulacdo permanente com parceiros estratégicos,
assegurard a implementacdo e o desenvolvimento das
seguintes acoes:

e Criar o sitio/portal web da Garantia para a Infancia
com informacdo util sobre as diferentes areas que
integram a GPI, que permita o acesso dos parceiros
do PAGPI a uma drea reservada que funcionard
como ponto de partilha de instrumentos técnicos
de trabalho e meio de comunicacdo e colaboragdo
privilegiado entre todos;

* Promogdo de agles de divulgagao dirigidas as
estruturas e entidades com competéncias de
intervencdo junto das criancas e jovens e familias
mais carenciadas e vulnerdveis, mas igualmente
contemplar acles especificamente dirigidas aos
préprios, as criancgas, jovens e as familias;

e Utilizagdo de canais e vias de comunicacdo digitais
(redes sociais);

e Dinamizar acOes de formacao dirigidas as entidades
e profissionais com responsabilidades no apoio e
acompanhamento de familias e criancas e jovens em
situacdo vulneravel;

e Organizar eventos e iniciativas de natureza nacional
e local, junto das entidades locais e, também, junto
das criancas e jovens e familias.




6 « ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

A construcdo do Plano de A¢do da Garantia para a Infancia (PAGPI) partiu de um alargado processo de auscultacdo
junto de entidades nacionais e regionais, publicas e do setor social, diversas personalidades com reconhecida

competéncia nas matérias a intervir, e criancas, jovens e familias em situacdo de pobreza.

Foram vdrias as metodologias adotadas na auscultacdo: pedido e rececdo de contributos escritos, realizacdo de

reunides, dinamizacdo de féruns de reflexdo e aplicacdo de questionarios.

Assim, foram auscultados:

Tabela 1. AuscultagGes realizadas no ambito da elaboragdo do PAGPI

Area

Servicos da Administracdo
Publica

Estruturas Representativas

Organizacdes do Setor
Social e Ndo Governamentais

Coordenagdes, Comissoes,
Programas Nacionais e
Grupos de Trabalho

Audicdes das Criancas
e Jovens

Identificacdo

Instituto da Seguranca Social, I.P. — Servicos Centrais e Centros Distritais da
Seguranca Social; Comissdo Nacional Para a Promocdo dos Direitos e Protecdo
das Criangas e Jovens; Direcdo Geral da Seguranca Social; Instituto Nacional
para a Reabilitacdo,|.P; Instituto de Emprego e Formacdo Profissional I.P; Alto
Comissariado para as Migracdes; Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género; Direcdo-Geral da Saude; Direcdo-Geral da Educagdo; Direcdo-Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais; Instituto da Habitagcdo e Reabilitacdo Urbana,|.P.

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; Conselho Nacional para
a Economia Social; Comissdo Permanente do Setor Social; Plataformas
Supraconcelhias das Redes Sociais de Lisboa e Vale do Tejo e do Grande Porto
e do Tamega.

UNICEF Portugal;, EuroChild; Instituto de Apoio a Crianca; Rede Europeia
Anti Pobreza-EAPN Portugal; Caritas Portuguesa; Federacdo Portuguesa das
AssociacGes de Surdos ; Federacdo Nacional de Cooperativas de Solidariedade
Social; Associacdo de Cegos e Ambliopes de Portugal; Associagdo Portuguesa
de Neuromusculares; PROCHILD — Laboratério Colaborativo.

Comissdo da Estratégia Nacional Contra a Pobreza 2021-2030; Coordenacao
da Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-
Abrigo 2017-2023; Coordenagdao do Programa Nacional de Saude Infantil
e Juvenil, Programa Nacional de Prevencdo da Violéncia no Ciclo de Vida;
Plano Nacional de Saude; Programa Nacional de Prevencdo da Saude Oral,
Programa Nacional para a Prevencdo e Controle do Tabagismo, Programa
Nacional de Prevencdo e Controle da Diabetes, Programa Nacional para
a Tuberculose, Coordenacdo do Programa Nacional de Promocdo da
Alimentacdo Saudavel 2022-2030; Coordenacao do Programa Nacional para
a Saude Mental; Comissdo Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do
Adolescente; Coordenacdo Nacional da Garantia Jovem; Sistema Nacional de
Intervencdo Precoce; Programa Escolhas.

Conselho Nacional de Criancas e Jovens, da Comissao Nacional de Promocdo
dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (22 criancas e jovens); Conselho
Consultivo de Adolescentes e Jovens da UNICEF Portugal (8 criancgas e jovens)
e familias (91) beneficidrias do rendimento social de insercado.
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7 . OBJETIVOS ESTRATEGICOS E METAS

O PAGPI, na senda da concretizacdo da Recomendacdo
n.2 2021/1004, do Conselho, de 14 de junho de 2021,
tem como propulsores, por um lado, a verificacdo
de uma persisténcia dos valores do fendmeno de
pobreza nas criancas e jovens acima dos de pobreza
nos adultos e idosos, levando a constatacdo de que
as criangas se apresentam como grupo especialmente
vulnerdvel aos fenémenos de pobreza e exclusdo
social e, por outro lado, a importancia de considerar,
de forma ampla, os fendmenos de desigualdade
que afetam as criancas e jovens na possibilidade de
usufruto dos seus direitos, procurando um olhar além
dos fendmenos de exclusdo econdmica que, em linha
com a Recomendacdo, devera ter impacto no acesso
efetivo a um conjunto de servicos essenciais.

Deste quadro contextual resultam significativos
desafios de intervencdo que se incluem em
quatro grandes pilares essenciais de abordagem:

I- EMPREGO, QUALIFICACOES E COMPETENCIAS; I -
PROTECAO SOCIAL E ACAO SOCIAL; IlI- SERVICOS DE
QUALIDADE E IV - CRIANCAS E JOVENS DE ESPECIAL
VULNERABILIDADE, dos quais resultam 12 objetivos
estratégicos e 61 objetivos operacionais.

A evolucdo das condicdes de vida das criancas e
jovens é, entdo, na esfera da Garantia para a Infancia,
avaliada através de indicadores e metas associados
a0s objetivos estratégicos definidos. A garantia de
uma efetiva igualdade no acesso a bens e servicos
essenciais pelas criangas e jovens que integrem grupos
com vulnerabilidades especificas enquadradas no Pilar
IV, serd avaliada através da desagregacao, sempre que
possivel, dos indicadores e das metas dos restantes
pilares, por fatores de discriminacdo ou de risco, como
sejam o género ou a origem, na imigragao ou minorias
étnicas, bem como através do acompanhamento dos
relatérios e estudos que forem sendo produzidos
acerca destes grupos especialmente vulneraveis.

34



7.1 PILAR |- EMPREGO, QUALIFICACOES E COMPETENCIAS

Tabela 2. Metas por objetivo estratégico do Pilar I: Emprego, qualificacdes e competéncias

Objetivos Estratégicos

O1- PROMOVER
A INTEGRACAO
NO MERCADO
DE TRABALHO

E VALORIZAR
SALARIOS

02-
AUMENTAR A
QUALIFICACAO/
COMPETENCIAS
DOS ADULTOS,
EM ESPECIAL
DOS QUE
INTEGREM
FAMILIAS COM
CRIANCAS

Metas

1. Aumentar a taxa de emprego da
populacdo entre os 20 e 0s 64 anos.

2. Reduzir o desvio entre a taxa de
emprego de homens e mulheres.

3. Reduzir, para metade, a taxa
de pobreza monetaria dos
trabalhadores pobres.

4. Reduzir a disparidade da taxa de
pobreza dos diferentes territdrios
em relacdo a taxa média nacional.

5. Aumentar, progressiva e
anualmente, a retribuicdo minima
mensal garantida.

1. Reduzir a percentagem de NEET.

2. Reduzir a taxa de abandono
precoce da educacdo e formacdo.

3. Assegurar a certificacdo de
adultos em processos de RVCC.

4. Aumentar a percentagem

de adultos que participam
anualmente em ac¢des de educacdo
e formacdo.

Ponto de partida / Fonte

74,2%
(2020)

5,7%
(2020)

11,2%
(2021)

PT- 18,4%
(2021)

705€
(2022)

11%
(2020)
5,9%
(2021)

n.d.

38%
(2016)

INE, Inquérito a
0 emprego

INE, Inquérito a
0 emprego

EU-SILC: Inquérito
as CondicGes de
Vida e Rendimento

EU-SILC: Inquérito
as CondigGes de
Vida e Rendimento

Decreto-Lei n.2
109-B/2021, de 7
de dezembro

Eurostat, Labour
Force Survey (LFS)

INE, Inquérito
ao emprego
(Séries- 2021)

Acelerador
Qualifica

INE

Intercalar  Final

n.d. 80%
(2020)

n.d. 3p-p-
5,6%

n.d.

n.d. 3p-p.
900€ n.d.
(2026)

Entre
.d
" 7% e 8%
n.d. 5%
100.000
n.d. 60%
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/.2 PILAR I - PROTECAO SOCIAL E ACAO SOCIAL

Tabela 3. Metas por objetivo estratégico do Pilar Il: Protegdo social e Agao social

Objetivos Estratégicos Metas Ponto de partida / Fonte Intercalar  Final
03- REFORCAR 1. Reduzir, para metade, a pobreza 340.000 EU-SILC: Inquérito
A PROTECAO monetéria no grupo das criangas (2019) as CondigBes de n.d. 170.000
SOCIAL DAS em situacio de pobreza. (estimativa) Vida e Rendimento
CRIANCAS E
JOVENS E SUAS 2. Aproximar o indicador de PT-353%
FAMILIAS privacdo material infantil a média UE-23,3% Eurostat n.d. Em pontos
europeia. (2014) percentuais
o , EU-SILC:
1. Reduzir o numero de criangas Inquérito as
em risco de pobreza ou exclusdo 380.000 Condicdes n.d. 161.000
04- PROMOVER ' social; (2019) de Vida e
UMA ACAO Rendimento
SOCIAL | y
£ Portugal- 18,4%
PROXIMA E Norte. 21.1%
INTEGRADA Algarve- 21,6%
JUNTO DAS S Centro-19,9% IEU_Sl'L'C: \
FAMILIAS COM 2. Reduzir a d|§parldade da.taIchl de Qreﬁ l\életfolpzogg/ana Cnc?nudei”é(;sas i 3.
CRIANCAS E pobreza dos diferentes territérios Ie isboa-12,8% J V'dg
PPN ; Alentejo- 17,1% e Vidae
JOVENS em relagdo a média nacional. Regido Autsnoma Rendimento

dos Agores-21,9%
Regido Auténoma
da Madeira- 24,2%
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/.3 PILAR III - SERVICOS DE QUALIDADE

Tabela 4. Metas por objetivo estratégico do Pilar Ill: Servicos essenciais de qualidade

Objetivos Estratégicos Metas Ponto de partida / Fonte Intercalar Final
. N 43.151 Criangas O
05- GARANTIR 1. Garantir a gratuitidade das creches. (outubro 2022) ISS, IP ?;Szi?nos -
O ACESSO A
RESPOSTAS 2. Aumcfntar a.rede de respostgs de 118.280 GEP/ Carta +8.884
DE PRIMEIRA gdtjcagao e cuidados na primeira (2020) Social (2026)
A infancia.
INFANCIA DE ,
. N o Taxa de pré-
QUALIDADE 3. Garantir a frequéncia de educacdo escolarizacio
pré-escolar de criangas a partir dos - 92,3% DGEEC n.d. 96%
3 anos. (2019/20)
1. Reduzir a taxa de retencdo e
desisténcia dos Agru paNmentos 9% DGEEC _ 2%
escolares ou escolas ndo agrupadas (2019)
abrangidas pelo Programa de
Recuperacdo de Apendizagens.
2. Assegurar o aumento dos
agrupamentos escolares ou escolas
06- GARANTIR nao agrupadas abrangidos por
O ACESSO A projetos especificos de combate ao 64% DGEEC ) 75%
UMA RESPOSTA  insucesso e ao abandono;projetos (2021)
EDUCATIVA E A  especificos de combate ao insucesso
ATIVIDADES EM € a0 abandono.
CONTEXTO
ESCOLAR DE
QUALIDADE 3. Promover a utilizagdo de
manuais digitais, pelos alunos dos n.d. DGEEC 5.120 15.410
2.9 e 3.2 ciclo e ensino secundario.
4. Dotar as escolas de equipamentos 40.000 salas
de projegdo e adquirir computadores n.d. DGEEC - e 600.000
de uso individual (alunos, professores computadores
e educadores de infancia).
5. Instalar Laboratérios de
n.d. DGEEC 1.300

Educacdo Digital.
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Objetivos Estratégicos Metas Ponto de partida / Fonte Intercalar  Final
1. Assegurar o0 acesso gratuito a nd. DGS B} quas as
07- REFORCAR  rastreios (visual, auditivo e oral). criancas
O ACESSO A duzi lencia d
CUIDADOS DE j Reduzir a preya éncia e.excesso PNPAS )
. e peso e obesidade em criancgas e 29,6% 2030 Sp.p.
SAUDE, 5 adolescentes.
PROMOCAO
DA SAUDEN, 3. Reforgar uma intervengdo
PREVENCAO multidisciplinar a criangas dos 155 SNIPI i 173
DA DOENCA 0 aos 6 anos com atraso de
E CUIDADOS desenvolvimento.
ESPECIALIZADOS
DE QUALIDADE 4. Criar equipas de salde mental

comunitaria, distribuidas pelas 5 n.d. DGS 10 n.d.
regifes de saude.

1. Aumentar a percentagem de

consumo de fruta e horticolas, por 79%
. ° = =400
parte das criancas, de acordo com criancas PNPAS = ‘;QO o/dia
08- PROMOVER | 28 recomendacdes da OMS para o ndo cumpre 2030 g/dia
0 ACESSO con;umo de fruta e horticolas (> 400
g/dia).
A UMA
ALIMENTACAO
SAUDAVEL 2. Reduzir o teor de acucar nos
i . . 41% das PNPAS
alimentos que mais contribuem criangas 2030 20p.p. n.d.
para a ingestdo de acgucares livres.
3. Reforgar a formagao sobre PNPAS Todas as 4
alimentacdo saudavel nas escolas. 2030 criancas o
n.d.
1. Promover o acesso das familias
09- PROMOVER com criancgas e jovens, em situacao
de precariedade habitacional d Todas as
O ACESSO DAS , n.d. n.d. :
p severa, a programas de apoio no criangas
FAI\/IILIA~S EM acesso a uma habitacdo digna e
SITUACAO DE adequada.
VULNERABILIDADE,
COM CRIANCAS )
E JOVENS A UMA 2. Garantir o acesso de todos a

uma habitacdo segura, adequada

e a preco acessivel, e aos servigos 0,11% INE nd. nd.
basicos, e melhorar as condi¢des

nos bairros de lata.

HABITACAO DIGNA



/.4 PILAR IV - INCLUSAO DE CRIANCAS E JOVENS ES-

PECIALMENTE VULNERAVEIS

Tabela 5. Metas por objetivo estratégico do Pilar IV: Inclusdo de criangas e jovens especialmente vulneraveis

Objetivos Estratégicos

O10- PREVENIR A
INSTITUCIONALIZAGAO
EPROMOVER A
DESINSTITUCIONALIZAGAO
DE CRIANCAS E JOVENS
EM PERIGO

Metas

1. Preservar as criangas e jovens
em perigo em meio familiar e na
comunidade, através do reforco
da intervencdo em meio natural
de vida das criancas e jovens em
situacdo de risco/perigo.

2. Promover o desenvolvimento
e a consolidagdo da resposta de
Acolhimento Familiar, através da
criacdo de uma bolsa nacional
de Familias de Acolhimento e de
respostas de enquadramento.

3. Promover o desenvolvimento
e a consolidacdo das respostas
de promotoras da autonomia de

vida dos jovens, através do reforco

das respostas de apartamentos
de autonomizacdo e autonomia

supervisionada em meio natural de

vida.

4. Reestruturacdo e reconfiguracdo
das respostas de acolhimento
residencial através da sua
especializagdo para criancas e
jovens com vulnerabilidades
especificas.

5.Promover a

desinstitucionalizacdo das criancas

e jovens abrangidos pela medida
de acolhimento residencial,

através da revisdo das medidas de

promocdo e protecdo aplicadas.

Ponto de partida / Fonte

138

Oa5anos-8,1%
0a 11 anos- 5,6%

n.d.

357

6.379

Slda ATT
SICNPDPCJ

Relatorio
CASA

Sl da ATT
SI CNPDPCJ
Relatorio
CASA

Relatdrio
CASA

Relatdrio
CASA

Intercalar

>25%
(n.2 de
respostas
em MNV)

90% das
criangas,
até aos
6 anos

70% dos
jovens
com
medida
de PP

50% das
Casas de
Acolhimento

40%

Final

>50%
(n.2de
respostas
em MNV)

90% das
criangas,
até aos

12 anos

90% dos
jovens
com
medida
de PP

100% das
Casas de
Acolhimento

80%
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8. MEDIDAS

O Plano de Agdo da Garantia para a Infancia foi delineado com o propdsito de reduzir substancialmente —até 2030- a
pobreza infantil em Portugal.

Comprometido com a atuacdo sobre sete principais dareas — acolhimento de primeira infancia, educacdo, saude,
habitacdo, emprego e qualificacBes, protecdo e acdo social e igualdade — consideradas fundamentais para a reducéo
da pobreza infantil, o Plano de Acdo encontra-se estruturado em torno de quatro pilares, composto por 12 objetivos
estratégicos, contemplando 76 medidas, da responsabilidade de dominios setoriais diferentes, que se integram e
complementam, sem detrimento da possibilidade de ao longo do periodo de implementacdo da Garantia para a
Infancia, e no quadro das avaliagBes intercalares, poderem surgir outras que permitam melhorar e maximizar os
resultados que se pretendem alcancar.

E de destacar a importancia da implementacdo dos nucleos locais da Garantia para a Infancia no territério nacional
gue, no quadro das necessidades especificas que venham a ser consideradas, poderdo dar lugar a tomada de medidas
de natureza local que igualmente poderdo concorrer para uma melhor concretizacdo dos objetivos.

Tabela 6. Medidas por objetivo estratégico do Pilar I: Emprego, qualificacbes e competéncias

) Grupo Alvo
Medida Area Governativa (Recomendagao
Responsavel (EU)2021/1004,
de 14/06
OBJETIVO ESTRATEGICO 1
PROMOVER A INTEGRACAO NO MERCADO DE TRABALHO E VALORIZAR SALARIOS
1. Desenvolvimento de projetos especificos de cariz territorial para a criagdo de
emprego, destinado a publicos mais vulneraveis (Mercado Social de Emprego). TRABALHO,
2. Adaptacdo das condi¢des de acesso e do valor dos apoios previstos nas medidas de SOLIDARIEDADE E
- . ~ L~ " . . o SEGURANGA SOCIAL
politica ativa de emprego, em funcdo da composicdo das familias com filhos em situagdo
de vulnerabilidade. N.2 5/ alinea
TRABALHO, f)- criancas
SOLIDARIEDADE E em situagBes
3. Valorizacdo dos saldrios e dos jovens no mercado de trabalho. SEGURANCA SOCIAL familiares precérias
ASSUNTOS
PARLAMENTARES
4. Reforco do regime de licengas de parentalidade num quadro de promogéo TRABALHO
daigualdade entre mulheres e homens, promog¢do da melhoria da gestdo dos SOLIDARIEDADE E
tempos de trabalho e combate a precariedade. SEGURANCA SOCIAL

. OBJETIVO ESTRATEGICO 2 )
AUMENTAR A QUALIFICACAO/COMPETECIAS DOS ADULTOS, EM ESPECIAL DOS QUE INTEGREM FAMILIAS COM CRIANCAS

5. Desenvolvimento de projetos locais promotores de qualificacdo destinados
a adultos com muito baixas qualificaces e reforco de mecanismos de estimulo EDUCACAO

a conclusdo de processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de TRABALHO, N.25/ al

competéncias por adultos. SOLIDARIEDADE E - oainea
SEGURANGA SOCIAL f)- criangas
DIGITALIZACAO E em situagBes
MODERNIZACAO familiares precarias

6. Adaptagdo das condi¢cdes de acesso a formacdo para pessoas com filhos
menores, em situacdo de vulnerabilidade, quando os formandos necessitem de
os confiar a terceiros por motivo de frequéncia de formacao.

ADMINISTRATIVA
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Tabela 7. Medidas por objetivo estratégico do Pilar II: Protegdo social e Agdo social

; Grupo Alvo
Medida Area Governativa (Recomendacao
Responsavel (EV)2021/1004,
de 14/06
OBJETIVO ESTRATEGICO 3
REFORCAR A PROTECAO SOCIAL DAS CRIANCAS E JOVENS E SUAS FAMILIAS
7. Atribuicdo de um montante anual de apoio social excecional a todas as criangas
e jovens em risco de pobreza extrema. N.2 5/ alinea f)
criangas em situagdes
8. Reforgo do abono de familia de forma a garantir que todas as criangas e jovens tém um TRABALHO, familiares precarias
apoio do Estado no minimo de 600 euros anual, seja através do abono seja por via fiscal. SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA
L L . L . SOCIAL N.2 5 Todas
9. Atribuicdo, de forma automatica, das prestacdes sociais dirigidas as criangas ;
. as criangas
e jovens. .
necessitadas

OBJETIVO ESTRATEGICO 4
PROMOVER UMA AGAO SOCIAL PROXIMA E INTEGRADA JUNTO DAS FAMILIAS COM CRIANGAS E JOVENS

L , . . N A . TRABALHO, N.25
10. Criagdo de Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI), no ambito das SOLIDARIEDADE Todas as criancas
redes sociais locais. E SEGURANCA )
n i
SOCIAL ecessitadas

N.25/alineaf) criancas

11. Renovagdo dos instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza PRESIDENCIA em situacBes familiares

nas zonas desfavorecidas das Areas Metropolitanas.

precarias
12. Promocgdo de projetos de desenvolvimento social, de ambito local, que
concorram para a prossecucdo dos objetivos da Garantia para a Infancia.
paraap ¢ : P TRABALHO, N.25
SOLIDARIEDADE Todas as criangas
E SEGURANCA necessitadas

13. Reforgo da sinalizacdo e acompanhamento dos jovens NEET com idade até

SOCIAL
aos 18 anos.



Tabela 8. Medidas por objetivo estratégico do Pilar IlI: Servicos essenciais de qualidade

Medida

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Area Governativa
Responsavel

GARANTIR O ACESSO A RESPOSTAS DE PRIMEIRA INFANCIA DE QUALIDADE

14. Alargamento da capacidade de resposta das creches para responder as
necessidades da procura.

15. Implementacdo, de forma progressiva, até 2024, da gratuitidade das
creches na rede de cooperagdo entre Estado e o setor social e solidario.

16. Definicdo de um plano de qualificacdo para as respostas sociais dos 0 aos
3 anos (creche, creche familiar e amas).

OBJETIVO ESTRATEGICO 6

TRABALHO,
SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA
SOCIAL

GARANTIR O ACESSO A UMA RESPOSTA EDUCATIVA E
A ATIVIDADES EM CONTEXTO ESCOLAR DE QUALIDADE

17. Promocgdo de rastreios de salde visual e auditiva e de triagens de saude
oral nas escolas.

18. Disponibilizagdo de equipamentos e acesso a internet, bem como de recursos
educativos digitais de qualidade as escolas, aos alunos e aos professores.

19. Criacdo de um sistema publico de empréstimo de ebooks e contetddos
digitais as escolas da rede publica.

20. Aumento do nimero de manuais escolares em formatos acessiveis.

21. Criagdo de «espacos de estudo acompanhado» através de processos de
mentoria entre pares ou de tutoria.

22. Implementacdo de um programa transversal de aprendizagens em contexto
informal ou ndo-formal.

23. Promocédo do acesso universal a atividades extracurriculares, a componente
de apoio a familia e as atividades de animacdo, a atividades de ocupacdo de
tempos livres e de férias.

24. Promocdo do desporto escolar e adaptado em comunidade.

25. Laboratérios de Educacédo Digital.

26. Adequacdo da oferta formativa aos desafios da industria e da sociedade digital;

27. Alargamento da Rede de Clubes Ciéncia Viva na Escola.

28. Conclusdo do processo de renovacdo do Programa Territorios Educativos de
Intervencgao Prioritaria.

29. Reforco da capacidade de resposta das equipas multidisciplinares de apoio
a educacdo inclusiva.

30. Implementagao de um programa que promova a mobilizagdo dos alunos
para a participacdo democratica ao servigo da recuperagdo de todos e da
resiliéncia das suas escolas.

31. Fornecimento de, pelo menos, uma refeicdo saudavel na escola, todos os dias letivos,
gratuita aos alunos de contextos mais desfavorecidos.

32. Promogao do acesso a transporte escolar gratuito.

33. Refor¢o do nimero de vagas no ensino superior destinadas a formacdo de
educadores de infancia e de professores do ensino basico.

EDUCACAO
SAUDE

EDUCACAO

EDUCACAO
ASSUNTOS

PARLAMENTARES

COESAO
TERRITORIAL

EDUCACAO
ASSUNTOS

PARLAMENTARES

EDUCACAO

EDUCAGCAO
CIENCIA,
TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR

EDUCACAO

MUNICIPIOS

Grupo Alvo
(Recomendacdo
(EU)2021/1004,

de 14/06

N.25
Todas as criangas
necessitadas

N.25
Todas as criangas
necessitadas

N.25/ alinea b)—
As criangas com deficiéncia

N.25
Todas as criangas
necessitadas

N.2 5/ alinea f)- As criancas em
situacOes familiares precarias

N.25/alinea b)-
As criangas com deficiéncia

N.25
Todas as criangas
necessitadas
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7

REFORGAR O ACESSO A CUIDADOS DE SAUDE, PROMOGAO DA SAUDE,
PREVENGAO DA DOENGA E CUIDADOS ESPECIALIZADOS DE QUALIDADE

34. Promogédo do acesso de todas as criangas a triagens de saude oral e a
rastreios de saude auditiva neonatal e infantil.

35. Promogédo do acesso de todas as criangas e jovens a consultas de
proximidade nos Cuidados de Saude Primarios.

36. Reforco da resposta de internamento pediatrico.

37. Qualificacdo e especializagdo da intervengdo no ambito do Sistema Nacional
de Intervencgdo Precoce na Infancia no sentido de uma abordagem destinada a
uma inclusdo plena.

38. Implementagdo dos Planos Nacional e Regionais de Saude Mental,
nomeadamente no que se refere a area da infancia e adolescéncia e criagdo de
uma coordenagdo nacional e cinco coordenagdes regionais de saude mental.

39. Criagdo de equipas comunitdrias de saide mental compostas por pedopsiquiatra,
psicologo, enfermeiro, assistente social, terapeuta ocupacional/psicomotricista.

40. Implementagdo do Programa de Saude Mental e Parentalidade, para apoio na
gravidez e primeiro ano de vida, nos Cuidados de Satde Primarios.

41. Criagdo de estruturas de saide mental de infancia e adolescéncia (CCISM)
na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental,
prevendo acesso gratuito as criangas e jovens em situacdo de pobreza.

42. Desenvolvimento de atividades de saude escolar, priorizando o acesso de
criangas e jovens em situacdo vulnerabilidade.

43. Desenvolvimento de programas de formacdo de prevengdo do tabagismo.

44. Alargamento de programas de prevencdo do suicidio a todo o territorio
nacional.

45. Criacdo de um sistema de referenciagdo para consultas de nutricdo para
criangas e jovens com excesso de peso.

46. Promocdo de programa na area da saude juvenil.

OBJETIVO ESTRATEGICO 8

SAUDE
N.25
Todas as criangas
necessitadas
EDUCACAO
TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E
SEGURANGA SOCIAL
SAUDE
SAUDE ,
N.2 5/ alineac)
As criangas com
problemas satde
mental
TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E
SEGURANGA SOCIAL
SAUDE
SAUDE
EDUCACAO
N.25
Todas as criangas
necessitadas
SAUDE
N.2 5/ alinea c)-
As criangas com
problemas salde mental
ASSUNTOS N.2 5 Todas as

PARLAMENTARES criangas necessitadas

PROMOVER O ACESSO A UMA ALIMENTAGCAO SAUDAVEL

47. Implementacdo de um sistema de distribuicdo alimentar por meio de
cartGes eletrénicos.

48. Distribuicdo de cabazes alimentares nutricionalmente equilibrados.
49. Desenvolvimento de agOes de sensibilizacdo e acompanhamento de familias

com criangas e jovens, promotoras de uma alimentagdo saudavel.

50. Producéo e divulgacdo de informacdo sobre alimentacdo e nutricdo de
qualidade, em particular para as familias com criancas.

51. Implementagdo de um projeto piloto para a vigilancia do estado nutricional de
criangas com idade inferior a 5 anos e dar continuidade ao sistema de vigilancia do
estado nutricional de criangas em idade escolar (6-9 anos).

52. Desenvolvimento de iniciativas sobre alimentacdo saudavel, através da
utilizacdo de meios de comunicagdo digital e do envolvimento das autarquias locais.

53. Integragdo de nutricionistas e formagdo sobre alimentagdo saudavel as
equipas de saude escolar.

54. Implementacdo de agGes que garatam a adequacdo da oferta alimentar em
meio escolar e de a¢Ges de educacgdo alimentar.

55. Definicdo de orientagdes para a oferta alimentar nas creches e em outras
respostas sociais dirigidas a criancas.

TRABALHO, N.2 5/ alinea f)-
SOLIDARIEDADE As criangas em situacdes

E SEGURANCA familiares precérias

SOCIAL
N.25
SAUDE Todas as criangas
necessitadas
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OBJETIVO ESTRATEGICO 9

PROMOVER O ACESSO DAS FAMILIAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE,
COM CRIANGAS E JOVENS, A UMA HABITAGAO DIGNA

56. Assegurar a execugdo do Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo que
abrange o acesso de familias com criangas e jovens a cargo.

57. Promocgédo do acesso a soluges de alojamento de emergéncia ou de
transicdo.

58. Promocédo de intervengBes promotoras de acessibilidade em habitagGes
de pessoas com deficiéncia.

Medida

OBJETIVO ESTRATEGICO 10

PREVENIR A INSTITUCIONALIZAGAO E

INFRAESTRUTURAS
E HABITACAO

TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E
SEGURANCA SOCIAL
INFRAESTRUTURAS E
HABITACAO

TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E
SEGURANCA SOCIAL

Area Governativa
Responsavel

PROMOVER A DESINSTITUCIONALIZAGAO CRIANGAS E JOVENS EM PERIGO

59. Reforco da formacdo de profissionais do sistema de promogdo dos direitos
e de protecdo das criangas e jovens.

60. Reforco dos recursos humanos que intervém no sistema de promogao dos
direitos e de protecdo das criangas e jovens.

61. Promocédo da divulgagdo, selecdo e formacdo de candidatos a familias de
acolhimento.

62. Reforco da rede de instituigGes de enquadramento de acolhimento familiar.

63. Reforgo de respostas promotoras de autonomia de vida destinadas a jovens
integrados em acolhimento residencial, através de apartamentos de autonomia e
equipas de autonomia supervisionada.

64. Qualificagdo das respostas residenciais para criangas e jovens em perigo.

65. Promogao de apoio pedagdgico junto de criancas e jovens integrados em casas de
acolhimento residencial.

TRABALHO,
SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA
SOCIAL

EDUCAGAO
TRABALHO,
SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA
SOCIAL

N.2 5/ alinea a)-

As criangas em
situagdo de privacao
habitacional grave

N.2 5/ alinea b)-
As criangas com
deficiéncia

Tabela 9. Medidas por objetivo estratégico do Pilar IV: Inclusdo de criancas e jovens especialmente vulneraveis

Grupo Alvo
(Recomendacdo
(EU)2021/1004,

de 14/06

N.25
Todas as criangas
necessitadas

N.2 5/ alinea e)-
As criangas em
estruturas de
acolhimento
alternativas,
sobretudo
institucionais
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OBJETIVO ESTRATEGICO 11

GARANTIR UMA EFETIVA IGUALDADE NO ACESSO DAS CRIANCAS E JOVENS
ORIUNDOS DA IMIGRAGAO OU DE MINORIAS ETNICAS,

EM ESPECIAL DA COMUNIDADE PORTUGUESA CIGANA, AOS SERVICOS ESSENCIAIS

66. Implementacdo de uma resposta integrada aos imigrantes, dos diferentes servigos
publicos, em municipios com elevada procura da imigraggo.

67. Alargamento dos servigos de apoio a integragdo de migrantes em todo o
territério nacional (CLAIM e CNAIM).

68. Estabelecimento de planos conjuntos entre escolas-municipios-delegacdes do
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, I.P., para ensino e aprendizagem da
lingua portuguesa como lingua ndo materna.

69. Desenvolvimento de projetos especificos para a inclusdo social de criancgas e
jovens, particularmente provenientes de contextos socioeconémicos vulneraveis.

70. Atribuicdo de bolsas de estudo para o apoio a frequéncia e permanéncia no 32 ciclo
do ensino basico e no ensino secundario a alunos da comunidade portuguesa cigana.

71. Desenvolvimento de intervengdes que contemplem a mediagdo intercultural, a
producdo e divulgacdo de contetidos e recursos de apoio as escolas, agdes de aproximacdo
entre as escolas e as comunidades e reforgo do envolvimento de populagGes oriundas da
imigracdo ou de minorias étnicas em atividades de educacdo ndo formal.

72. Promogdo do acesso das criangas e jovens, independentemente da sua situacdo
legal de permanéncia em Portugal, as prestacdes sociais aplicaveis.

OBJETIVO ESTRATEGICO 12

ASSUNTOS

PARLAMENTARES

EDUCACAO
TRABALHO,
SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA
SOCIAL

ASSUNTOS
PARLAMENTARES
EDUCACAO

TRABALHO,
SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA
SOCIAL

PROMOVER A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO

73. Reforgo da resposta de apoio psicolégico para criangas e jovens vitimas de
violéncia doméstica.

74. Alargamento do «Programa Engenheiras» por um dia.

75. Desenvolvimento de a¢es de formagdo no ambito do Projeto «Praticas
Saudaveis- Fim a Mutilacdo Genital Feminina».

76. Aplicacdo de questionario para caracterizacdo da populagdo itinerante ao
nivel local, com vista a assegurar mecanismos de acesso a habitacdo digna
qguando desejado ou, se mantendo a itinerancia, de acesso aos servicos sociais e
informacao oficial.

ASSUNTOS

PARLAMENTARES

N.2 5/ alinea d)-

As criangas oriundas
da imigragdo ou de
minorias étnicas, em
especial os ciganos

N.2 5/ alinea f)-

As criangas em
situagGes familiares
precarias

N.2 5/ alinea d)-

As criancas oriundas
daimigracdoou de
minorias étnicas,
em especial os
Ciganos

N.25
Todas as criangas
necessitadas

N.2 5/ alinea d)-

As criangas oriundas
daimigragdo ou de
minorias étnicas, em
especial os ciganos
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O. HABILITACAO DA ESTRUTURA POLITICA

O desafio estratégico de combate a pobreza e as
desigualdades, em particular junto das criancas e dos
jovens, implica a construcdo e/ou a concretizacdo
de um quadro de politicas publicas nacionais, mas
também de ambito regional e local -, no respeito
pela autonomia constitucional destes poderes de
governacao de ambito territorial, - e de um quadro
normativo-legal  habilitante e capacitador de
intervencdes especialmente dirigidas a luta contra a
pobreza e a exclusdo social das criancgas e dos jovens e
das suas familias.

E neste contexto politico-legal que o PAGPI 2022-
2030 congrega estratégias, planos e programas (que
assumem forma legal ou regulamentar e, por isso, um
compromisso com forca normativa) de varios setores
governativos e preconiza uma intervencao que
considera os niveis de atuacgdo politica mais préximos,
eficientes e adequados para a tomada de medidas
com vista a acelerar a redug¢dao das desigualdades
socioecondmicas e prosseguir o combate determinado
a todas as formas de discriminacdo e desigualdade.

O objetivo de combater a pobreza infantil e a exclusdo
social constitui, assim, uma efetiva prioridade
consubstanciada num conjunto de politicas publicas,
conexas, articuladas e complementares que tém como
denominador comum concorrerem para a promogao
dos direitos e a protecdo das criancas e dos jovens,
a igualdade de oportunidades no acesso a cuidados
de saude, uma educacdo de qualidade, o acolhimento
na primeira infancia, uma habitacdo digna e uma
alimentacdo saudavel. E neste quadro que o PAGPI
2022-2030 congrega os varios niveis politicos de
atuacdo e de compromisso e articula instrumentos
de politica publica assegurando uma intervencdo
integrada, por forma a garantir uma identificacdo e
mobilizagdo dos recursos e intervencdes necessarias
e adequadas a resolucdo dos problemas, extinguindo
disparidades territoriais e reforcando a coesdo social.

Assim, priorizando quatro pilares de atuagdo em areas-
chave fundamentais para a prossecucdo dos objetivos
consignados na Recomendagdo europeia, o PAGPI
2022-2030 reflete um quadro politico facilitador e um
contexto de agdo propicio e propiciador ao plano de
acao definido para o combate a pobreza infantil.

Importa, ainda, referir que a articulacdo do poder
central com os municipios, enquanto entidades da
governacdo local e estruturas organizativas politico-
administrativas de mais facil acessibilidade a maioria
dos cidaddos, reveste-se de especial relevancia,
desde logo porque, considerando os territérios que
apresentam taxas mais elevadas de prevaléncia de
fendmenos de pobreza ou exclusdo social, se apela,
por essa razdo, ao desenvolvimento de medidas e
acoes que tenham em conta a especificidade dos
fendmenos e problematicas sociais ao nivel local,
considerando as inerentes caracteristicas sociais,
econdmicas e demograficas.

Apresenta-se, infra, um quadro normativo-legal
habilitante e capacitador de intervencdes especialmente
dirigidas a luta contra a pobreza infantil e a exclusdo
social:
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Tabela 10. Quadro politico-legal propiciador

Quadro Nacional
politico-legal
propiciador

Estratégia Nacional
de Combate a
Pobreza 2021-2024
(Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2
184/2021, de 29 de
dezembro)

Em que medida facilita o cumprimento dos objetivos do PAGPI 2022-2030

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2024 (ENCP) constitui um instrumento que permite uma
articulagdo multidimensional, transversal e integrada de politicas publicas tendo em vista a erradicagdo da
pobreza através de uma abordagem que assenta numa visdo da pobreza como um fendmeno que exige
uma atuacdo integrada das diferentes dreas setoriais no dominio da intervencao publica contemplando,
entre os seus objetivos, a reducdo da taxa de pobreza monetdria para 10% da populacdo, retirando 660
mil pessoas da situacdo de pobreza e a redugdo para metade da taxa de pobreza nas criancgas, retirando
170 mil criangas dessa condicdo, bem como reduzir para metade a taxa de pobreza entre trabalhadores,
retirando também 230 mil trabalhadores desta condicdo.

A ENCP assume que a necessidade de implementar medidas dirigidas a reducéo da pobreza infantil decorre
ndo so6 da sua incidéncia e intensidade como também das suas consequéncias no curto prazo, através de
caréncias de varia ordem, mas também no médio e longo prazo, nomeadamente na vida adulta em termos
de qualificagGes, participagdo no mercado de trabalho e inclusdo social. Daqui decorre que a atuagdo ao
nivel da pobreza infantil permite criar condigGes de interrupcao do ciclo de transmissdo intergeracional da
pobreza, aliviando esta realidade de forma generalizada.

Neste enquadramento, as medidas da ENCP pretendem garantir equidade para todas as criangas cujas
condigdes de crescimento e desenvolvimento se encontram ja condicionadas mesmo antes do momento
do seu nascimento, articulando e contribuindo para a concretizacdo do PAGPI 2022-2030 que tem como
objetivo o combate a exclusdo social e as desigualdades, garantindo o acesso das criancas necessitadas —
pessoas com idade inferior a 18 anos em risco de pobreza ou exclusdo social —a um conjunto de servigos
essenciais ao nivel da educagdo e dos cuidados na primeira infancia, dos cuidados de saude, da habitacéo,
do apoio social, da alimentacdo e da garantia da participagdo das criancgas e jovens. Com efeito, a ENCP
prevé intervengdes num elenco de dreas que concorrem para a prossecucdo de objetivos da Garantia para
a Infancia, designadamente no ambito do acesso das populagdes mais vulneraveis aos servicos publicos ou
apoiados/regulados pelo sistema de protecdo social, destacando-se:

a) Na drea da agdo social e da protecdo social: a instituicdo da gratuitidade da frequéncia de creches; o
reforco dos apoios a frequéncia do pré-escolar assegurando as familias de menores recursos um acesso
tendencialmente gratuito; o reforco das majoracdes das prestacBes sociais a agregados com criangas, em
particular a agregados monoparentais assumindo como prioridade a retirada das criancas da condigdo
de pobreza; o alargamento do ambito de acesso e o reforco do valor do abono de familia, elevando os
niveis de recursos minimos a garantir a cada crianca e reduzindo a disparidade entre os valores para os
diferentes escalOes etarios; a garantia, em colaboragdo com as autarquias locais e demais instituicdes
da comunidade, do acesso universal a atividades extracurriculares, a componente de apoio a familia e
as atividades de animacdo e apoio a familia, a atividades de ocupacdo de tempos livres e de férias, as
quais devem integrar criangas com deficiéncia e outras criangas especialmente vulneraveis a processos de
exclusdo social;

b) Na area da educacdo: a instituicdo de uma oferta educativa inclusiva e de qualidade as criangas e jovens,
promovendo o ensino e aprendizagem da lingua portuguesa como lingua ndo materna, bem como o
reconhecimento e a valorizagdo da diversidade cultural e linguistica dos alunos e das familias; a garantia de
uma resposta integrada para a inclusdo efetiva das criangas com deficiéncia no sistema educativo, centrada
na remocdo de barreiras no acesso a aprendizagem e na potenciagdo maxima das suas capacidades;

¢) Na area da saude: a criacdo de mecanismos de acesso gratuito para criancas inseridas em agregados
familiares desfavorecidos a consultas de rotina através de servicos médicos de proximidade, incluindo satide
oral, cuidados de salide mental e rastreios visuais e auditivos, para acompanhamento do desenvolvimento
da crianca e promogdo da literacia em saude; a facilitagdo do acesso a cuidados de saide mental de
qualidade através da expansdo de equipas comunitadrias de psiquiatria da infancia e adolescéncia nos
servicos locais de saude mental;

d) Na drea da habitagdo: o acesso a uma habitagdo condigna com condi¢Ges essenciais de servicos de
agua, luz, saneamento bdasico e espaco, considerando a existéncia de criangas no agregado familiar como
uma condicdo prioritaria de acesso a habitagdo, com o foco numa politica integrada que conjugue as
dimensBes habitacionais com as restantes dimensdes de combate a exclusdo social; a promogdo de
solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que ndo dispdem
de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada; a execugdo de agdes
de prevencdo junto de familias com criancas em risco de desalojamento através da promocdo de acesso
a habitacdo permanente;

e) Na area do direito de participagdo: o aprofundamento de processos participativos que permitam
auscultar as «vozes das criancas e dos jovens», empoderando-as para influenciar positivamente as suas
proprias vidas; a promog¢do de uma cidadania ativa e responsavel valorizando estilos de vida sustentaveis
e a diversidade humana e cultural, e rejeitando todas as formas de discriminagdo e de exclusao social.
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Estratégia
Nacional para
os Direitos da
Crianca 2021-
2024

(Resolucdo do
Conselho de
Ministros n.2
112/2020, de 18 de
dezembro)

Agenda do
Trabalho Digno
e de Valorizagao
dos Jovens no
Mercado de

Trabalho
(Proposta de Lei 15/

XV/1.2 — a aprovar)

Programa
Quialifica
(Decreto-Lein.2
396/2007, de 31 de

dezembro, na sua
redacgdo atual)

O Governo tem promovido um conjunto de politicas de promocdo dos direitos das criangas
e de apoio a qualificagdo e autonomizacdo dos jovens, centradas na aposta numa educagdo de
qualidade para todos, na promocao do sucesso escolar, no acesso aos cuidados de satde, no reforgo
da protecdo social das criancas e jovens, e das suas familias, na promocao da igualdade e da nédo
discriminagdo e na garantia do acesso a pratica desportiva, privilegiando a acdo junto dos grupos
mais vulneraveis como as criangas e jovens com necessidades especificas e as minorias étnicas ou
religiosas, bem como na promogéo da igualdade de género.

Neste contexto, Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2021-2024 (ENDC) vem promover
o bem-estar e a igualdade de oportunidades para todas as criancas e jovens, o apoio as familias
e a parentalidade, o acesso a informacdo e a participacdo das criancgas e jovens, a prevengdo e
o combate a violéncia contra criancas e jovens e a promocado da produgdo de instrumentos e de
conhecimento cientifico potenciadores de uma visdo global dos direitos das criangas e dos jovens.

N&o obstante a ENDC ndo se dirigir, de forma imediata, ao combate a pobreza infantil contém, nos
seus objetivos, elementos fundamentais para uma mais aprofundada aplicacdo da Garantia para a
Infancia.

Quer ao nivel da garantia de rendimento proveniente do saldrio, como da promog¢do de uma efetiva
participacdo e integragdo social, o emprego é determinante do bem-estar e qualidade de vida das
pessoas e das familias e, consequentemente, das suas criancas e jovens.

No contexto da implementacdo do PAGPI 2022-2030, e por forma a garantir e reforcar o rendimento
das familias, é fundamental a implementacdo da Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagdo dos
Jovens no Mercado de Trabalho e o direcionamento de medidas que promovam a integracdo no
mercado de trabalho dos pais em situagdo de desemprego de longa duragdo ou de inatividade, e
favorecam a conciliagdo entre vida profissional, familiar e social, bem como programas focados na
requalificacdo, reconversdo e formacdo de adultos com baixas qualificacdes e/ou competéncias.
Desta forma, a Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagdo dos Jovens no Mercado de Trabalho visa
assegurar um melhor enquadramento para os jovens a entrar no mercado de trabalho promovendo
transicGes sustentaveis para a vida ativa, mas também responder a precariedade, a melhoria
dos rendimentos salariais dos pais das criancas e jovens, ao equilibrio na conciliagdo entre vida
profissional, familiar e pessoal as mudancas no trabalho induzidas pela transicao digital, bem como
o reforco dos servigos publicos da area laboral e da seguranca social.

O Programa Qualifica resulta de uma forte aposta na qualificacdo da populacdo adulta com
percursos de educacdo e formagdo incompletos e tem por objetivo melhorar os respetivos niveis de
qualificacdo, permitindo que em funcéo das caracteristicas de cada pessoa, do seu passado escolar
e profissional e das suas ambicdes e expectativas, seja definido o percurso de qualificacdo mais
adequado a cada situacdo concreta.

Além de favorecer a elevacdo das qualificacGes da populacdo e a melhoria da empregabilidade
das pessoas, o Programa Qualifica é, simultaneamente, um instrumento de promocdo do
reconhecimento de competéncias e aprendizagens e de adequacdo dos percursos formativos aos
perfis e necessidades individuais, sendo fundamental o seu aprofundamento para uma permanente
adequacdo aos novos desafios do mercado de trabalho, bem como o seu papel na abordagem de
combate a pobreza infantil.
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Plano

Nacional para
Implementacdo
de uma Garantia-
Jovem

(Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.2
104/2013, de 31 de

dezembro, na sua
redacdo atual)

|l Plano Nacional

para a Juventude
(Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.2
77/2022, de 13 de
dezembro)

Programa
Nacional de
Saude Infantil e
Juvenil
(Decreto-Lein.?
124/2011, de 29
de dezembro)

E de salientar o contributo do Plano Nacional para a Implementagdo de uma Garantia-Jovem (PNG-
GJ) para a prossecucdo dos objetivos da Garantia para a Infancia ao adotar como dominios-chave a
educacdo formal e ndo-formal, o emprego, a salide e a habitacdo e como temas-chave a governanca
e participacdo, a igualdade e inclusdo social, o ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Neste ambito, a Garantia para a Infancia considera quer o reforco de medidas e programas que se
tém revelado eficazes e eficientes, quer a melhoria de outras medidas do PNG-GJ, designadamente:
a) Promocdo do desenvolvimento integral dos jovens, com particular atengdo aos provenientes de
contextos mais vulneraveis;

b) Capacitagdo dos jovens, incluindo através do acesso a educacdo e a formacdo profissional,
promovendo o sucesso educativo/formativo e combatendo a saida precoce do sistema de educacdo
e formacdo e a retencgdo;

¢) Acesso equitativo a frequéncia do ensino obrigatério;

d) Capacitacdo dos jovens em situacdo de maior vulnerabilidade, incluindo por via da promocgdo de
acoes de saude mental e bem-estar;

e) Combate as diferentes formas de discriminagdo social em razdo designadamente do sexo, da
orientagdo sexual, identidade expressdo de género, caracteristicas sexuais, origem socioecondémica,
cor da pele, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem, e deficiéncia;

f) Incentivo ao exercicio de cidadania plena dos jovens em situa¢do de pobreza, para a melhoria
da comunidade onde estdo inseridos, envolvendo-os nos processos de decisao (institucional, local,
regional e nacional).

Dando continuidade ao trabalho iniciado em 2018, o Il Plano Nacional para a Juventude visa reforgar
a concretizagdo dos direitos dos jovens, promovendo a sua emancipagdo e desenvolvimento
pessoal, tanto a nivel econdmico, como social, ao mesmo tempo que consolida e aprofunda medidas
transversais em torno da efetivacdo dos direitos e das legitimas expetativas dos jovens.

Assim, contribuindo para o combate a pobreza e a exclusdo social e para a igualdade de
oportunidades, o Plano prioriza:

a) Emancipacdo e Autonomia: Pretende promover os direitos econdmicos e sociais da juventude,
tendo em vista a criagdo de condi¢Ges materiais para a sua emancipacgdo, através do acesso ao
trabalho e emprego, a habitacdo e a servigcos publicos de qualidade;

b) Educacdo e Ciéncia: Visa garantir o cumprimento da escolaridade obrigatdria, garantir condicGes
paraafrequéncia doensino superior, mas também garantir condi¢Ges para uma efetiva aprendizagem
ao longo da vida;

c) Cidadania e Participacdo: Promove a cidadania ativa e a participacdo dos jovens nos processos de
tomada de decisdo, a igualdade e inclusdo;

d) Estilos de Vida Saudaveis: Pretende promover a adog¢do de estilos de vida mais saudaveis através
da literacia alimentar, da promogdo da atividade fisica e desportiva junto das pessoas jovens e,
também garantir que este publico tenha acesso a servigos de salide adequados as suas necessidades;
e) Cultura e Criagdo Livre: Promove o acesso a fruigdo cultural e a livre criacdo, permitindo que os
jovens possam ter acesso a cultura.

O Il Plano Nacional para a Juventude teve em conta todo o tipo de populacdo jovem, de raparigas
e rapazes a pessoas LGBTI+, residentes em Portugal, migrantes, descendentes, refugiados ou
deslocados, de diferentes condi¢Ges socioecondmicas, de salde, em contextos rurais e urbanos,
além de varias outras situacGes ou condigdes mais ou menos especificas.

Ao promover a salde das criangas e dos jovens, o Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil
pretende garantir, entre outros objetivos, o acesso de todas as criangas a rastreios de salude oral e a
rastreios de saude auditiva neonatal e infantil, independentemente da sua situagdo socioeconémica
contribuindo para a consecuc¢do dos objetivos da Garantia para a Infancia nesta matéria.
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Programa
Nacional de
Saude Mental
2020-2030

(Decreto-Lein.2
124/2011, de 29 de
dezembro)

Programa
Nacional para
a Promocdo da
Alimentacdo
Saudavel 2022-
2030

(Em fase de
aprovagdo- 2023)

Plano 21123
Escola+,
Programa de
Recuperacgdo de

Aprendizagens
(Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.2
90/2021, de 7 de
julho)

Programa de
Apoio ao Acesso
a Habitacdo «1.¢
Direito»
(Decreto-Lei n.2

37/2018, de 4
de junho, na sua

redacgdo atual)

O Programa Nacional de Saude Mental 2020-2030 vem ao encontro do preconizado no PAGPI 2022-
2030 ao reforgar a capacidade de resposta dos servicos de salide mental da infancia e adolescéncia
e ao aumentar a capacidade de resposta das equipas comunitdrias de saude mental da infancia e
adolescéncia, distribuidas pelas 5 regides de saude.

O Programa Nacional para a Promogdo da Alimentagdo Sauddavel 2022-2030 (PNPAS) visa,
designadamente, promover a criagdo de ambientes alimentares saudaveis, a literacia em saude e a
capacitacdo da populacdo para escolhas alimentares mais saudaveis, bem como reforgar e reorientar
os servicos de salde para a promogdo de uma alimentagdo saudavel e para uma agdo mais eficaz na
melhoria do estado nutricional dos utentes.

Em sede de contributos do PNPAS para a Garantia para a Infancia, realgam-se as seguintes medidas:
a) Distribuicdo de cabazes alimentares nutricionalmente equilibrados as familias mais desfavorecidas;
b) Desenvolvimento de ag¢Ges de sensibilizagdo e acompanhamento de familias com criancas e jovens,
promotoras de uma alimentagdo saudavel;

¢) Producdo e divulgacdo de informacdo sobre alimentagdo e nutricdo de qualidade, em particular
para as familias com criangas;

d) Implementagdo de um projeto piloto para a vigilancia do estado nutricional de criangas com idade
inferior a 5 anos e criancas em idade escolar (6-9 anos);

e) Desenvolvimento de iniciativas sobre alimentacdo saudavel, através da utilizacdo de meios de
comunicacdo digital e do envolvimento das autarquias;

f) Integracdo de nutricionistas e formacgao sobre alimentagdo saudavel as equipas de saude escolar;
g)Adequacdo das orientacGes para a oferta alimentar em meio escolar e desenvolvimento de medidas
de acompanhamento complementares a distribuicdo de leite e hortofruticolas nas escolas;

Definicdo de orientagGes para a oferta alimentar nas creches e em outras respostas sociais dirigidas
a criangas.

O Plano 21/23 Escola+, Programa de Recuperagdo de Aprendizagens, apresenta um novo enfoque
nas medidas de apoio ao acompanhamento dos alunos no contexto pds-pandémico e de recuperacdo
das aprendizagens, visando o reforgo destas, a dinamizagdo de atividades promotoras de bem-estar
psicoldgico, o fomento de competéncias sociais e a interagdo com a comunidade.

Estes instrumentos, no ambito da Garantia para a Infancia, permitem também: desenvolver
mecanismos de apoio ao estudo para criancas de agregados familiares pobres através da criacdo de
«espacos de estudo acompanhado», quer por processos de mentoria entre pares como de tutoria;
garantir o acesso equitativo a recursos e materiais de estudo, incluindo os equipamentos necessarios
em contexto de ensino digital.

O Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo visa apoiar a promogdo de solucdes habitacionais para
pessoas que vivem em condi¢Ges habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada, prevendo o acesso privilegiado de familias
com criangas e jovens em situagdo de pobreza.
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Programa

Integrar Valoriza
(Resolugdo do
Conselho de
Ministros n.®
91/2021, de 9 de
julho)

Plano

Nacional de
Implementacdo
do Pacto Global
das Migracdes
(Resolugdo do
Conselho de

Ministros n.¢
141/2019, de 20 de

agosto)

Plano Nacional
de Combate
ao Racismo e a
Discriminagao
2021-2025
(Resolugdo do
Conselho de

Ministros n.¢
101/2021, de 28 de

julho)

No ambito do Programa «Integrar Valoriza», em colaboragdo com a drea das migracGes, os municipios
comprometem-se a trabalhar em rede e a ter politicas de integragado dos imigrantes, designadamente
imigrantes com criangas e jovens a cargo, em diversas areas, como a habitacdo, o emprego e a
educacdo, trabalhando-as de forma articulada.

O ‘Integrar Valoriza’ visa implementar medidas de politica publica nacional descentralizadas, mediante
a intervencdo articulada e integrada, entre entidades publicas e privadas com responsabilidades na
area do acolhimento e da integracdo de pessoas imigrantes, e sendo composto por uma rede de
municipios.

Numa ldgica de envolvimento das entidades publicas e da sociedade civil na sinalizagdo,
encaminhamento, capacitagdo e apoio a integracao de migrantes, o Plano Nacional de Implementagéo
do Pacto Global das MigracGes pretende o estabelecimento de planos conjuntos entre escolas-
municipios-centros de emprego e formacdo profissional, para ensino e aprendizagem da lingua
portuguesa como lingua ndo materna.

O Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025 tem como objetivo a promogéo
da igualdade, o combate ao racismo e a discriminacdo racial considerada, nos termos do artigo 1.2
da Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, como
«qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na raca, cor, ascendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha como objetivo ou efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, o
gozo ou o exercicio, em condi¢des de igualdade, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
nos dominios politico, econdmico, social e cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica».
Este Plano afirma aigualdade, manifesta-se contra as segregacoes, assenta numa visdo de comunidade
que recusa qualquer marginalizacdo dos seus cidaddos e combate as desigualdades estruturais. A
concretizagdo das suas medidas concorre para a prossecucao dos objetivos da Garantia para a Infancia
ao mesmo tempo que assume o compromisso do Governo na luta contra as desigualdades e pela
coesdo social e nacional.
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10. FINANCIAMENTO DA UE

A construgdo de uma Garantia para a Infancia em
Portugal, encontra-se alicercada em diversos recursos
financeiros, que viabilizam a implementacdo das
medidas inscritas no Plano de Acdo, até 2030. Desde
logo, existem medidas que sdo suportadas pelo
Orcamento de Estado, sendo a sua inscricdo definida
anualmente, enquanto outras sdo financiadas,
em parte ou na totalidade, através de fundos
europeus, seja o Fundo Social Europeu Mais (FSE+),
nomeadamente na sua vertente destinada a combater
a privacdo material), ou o Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia (PRR), apresentando-se em seguida
a previsdo de afetacdo de cada um destes fundos
europeus a Garantia para a Infancia.

10.1 FSE+

O Fundo Social Europeu tem constituido uma das
fontes de progresso em matéria social, permitindo
apoiar e complementar as politicas nacionais que
atuam sobre os constrangimentos e desafios que
afetam em particular os grupos mais vulneraveis da
populacdo, entre eles as criancas e jovens visados
pela Recomendacdo (UE) 2021/1004, do Conselho, de
14 de junho. O novo quadro de financiamento para o
periodo 2021-2027, ancorado no Acordo de Parceria
celebrado com a Comissdo Europeia — Portugal 2030,
no ambito da mobilizacdo do FSE+, que agrega o FSE
(incluindo a Iniciativa para o Emprego Jovem), o Fundo
de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas
(FEAC) e Programa para o Emprego e a Inovacdo
Social, visa contribuir para a concretizacdo do objetivo
estratégico “Uma Europa mais social e inclusiva,
mediante a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais”, principalmente através do Programa Tematico
Demografia, Qualificagdes e Inclusdo (PDQI), cujas
prioridades se encontram alinhadas com o PAGPI.

Desta feita, o PDQI constitui o principal instrumento
do PT 2030 que procede a alocacdo de um montante
adequado do FSE+ a execucdo da Garantia para a
Infancia, nos termos em que Portugal se encontra
obrigado pela regulamentacdo comunitdria. A
alocacdo de um montante adequado serd efetuada de
acordo com o quadro infra.

Tabela 11. Afetacdo FSE+

Dotagdo FSE+
TOTAL

Dotacdo MedidasGPI
340,09 M€ 6%

% de Afetacdo FSE+

Acdes/Programas Correspondentes Dotagdo
SNIPI 7 M€
Qualificagdo do sistema de
promogéo e proFegéo de criarlgas 18 M€
e jovens em perigo e promogdo
da desinstitucionalizagdo
TEIP 130,04 M€
ESCOLHAS 23,8 M€
CLDS (25%) 31,25 M€ (25% de 125 M¥)
PRA 130 M€

De salientar ainda que, noutras dareas apoiadas
pelo FSE+, designadamente medidas de apoio ao
emprego, existe também um importante contributo
para a implementacdo do Plano de Acdo da Garantia
para a Infancia, no ambito do seu Pilar | — Emprego,
Qualificagdes e Competéncia. No entanto, dado tratar-
se de um contributo indireto, que se dirige as familias
das criancas e jovens e ndo aos proprios, optou-se no
ambito da programacdo do PDQI por ndo proceder a
uma afetacdo diretamente associada a Garantia para
a Infancia.

Outro contributo ainda no ambito do FSE+ para o
combate a pobreza infantil e, nessa medida, para
a prossecucao do Plano de Acdo da Garantia para a
Infancia é a vertente do FSE+ de combate a privacdo
material, que vem suceder o FEAC, e cujas verbas em
Portugal foram mobilizadas no PT 2020 pelo Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
(POAPMC).

O PDQl contempla uma prioridade dedicada ao
objetivo especifico que visa combater a privacdo
material, através da distribuicdo de apoio alimentar e
outros bens de assisténcia material de base as pessoas
mais carenciadas, incluindo criancgas, assim como do
desenvolvimento de medidas de acompanhamento
que capacitem as pessoas mais carenciadas a varios
niveis, promovendo assim a sua inclusdo.
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No ambito da intervencdo da Garantia para a Infancia, esta prioridade do PDQI, ainda que ndo possa
regulamentarmente ser considerado para o montante adequado definido para a sua execugdo, concorrera com
a sua atividade para diminuir as situacdes de vulnerabilidade alimentar das familias, designadamente as familias
com criangas e jovens a cargo, reforcando as respostas das politicas publicas existentes. Em seguida, estima-se a
afetacdo deste apoio as criancas e jovens, ndo obstante a distribuicdo dos alimentos seja por via das suas familias.

Tabela 12. Estimativa de afetacdo privagdo material FSE+

Estimativa de
Dotagdo Global

Estimativa de abrangéncia

Dotacao FSE+
de criancas e jovens

Prioridade dedicada ao 30%
combate a privacdo material

202.000.000,00

10.2 PRR

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), é um programa de aplica¢do nacional, com um periodo de execucdo
até 2026, que visa implementar um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor o crescimento
econdmico sustentado, apds a pandemia, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima
década. Alinhado com os seis pilares mais relevantes da estratégia europeia 2030, o PRR igualmente se encontra
em consonancia com os objetivos da GPl em diversas componentes, investimentos e reformas que contempla.
Embora ndo seja possivel definir a afetacdo especifica ao nivel da concretizacdo dos objetivos da Garantia para
a Infancia, cremos que os resultados desses investimentos em muito contribuirdo para a concretizacdo dos seus
objetivos. Numa andlise conexa, importa salientar as reformas previstas no ambito dos Pilares do Plano de A¢do da
Garantia para a Infancia.

Tabela 13. Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

Dimensdao PRR = Componente Reformas Investimentos Pilar GPI Dotagdo Financeira a)
RE-rO1: Reforma @ RE-C01-i01: Cuidados de I
dos cuidados de = Saude Primarios com mais SERVICOS DE 467 M€
saude primarios = respostas QUALIDADE
RE-r02: RE-C01-i02: Rede Nacional ' III
C1: SERVICO Reforma da de Cuidados Continuados SERVICOS DE 205 M€
NACIONAL saude mental Integrados e Rede QUALIDADE
SAUDE Nacional de Cuidados
Paliativos
RESILIENCIA . -
RE-C01-i03: Conclusdo 1]
da Reforma da Saude SERVICOS DE 88 M€
Mental e Implementagdo QUALIDADE
da Estratégia para as
Demeéncias
RE-C01-i09: Sistema 11
Universal de Apoio a Vida SERVICOS DE 10 M€
Ativa QUALIDADE
C2: RE-r04: Plano RE-C02-i01: Programa I
HABITACAO Nacional de de Apoio ao Acesso a SERVICOS DE 1211 M€
Alojamento Habitacdo QUALIDADE
Urgente e
Temporario
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RE-C02-i02: Bolsa nacional

de alojamento urgente e SERVICOS DE 176 M€
temporério QUALIDADE
RE-C02-i06: Alojamento I
Estudantil a custos SERVICOS DE 375 M€
acessiveis QUALIDADE
(Fj{E—Fr)OS:‘R?fogma RE-C03-i01: Nova Geracdo I N
Ea rovisdo de de Equipamentos e PROTNECAO SOCIAL 417 M€
qulpamentos. N Respostas Sociais E ACAO SOCIAL
Respostas Sociais
3 RE-r07:
RESPOSTAS Contratualizagdo )
SOCIAIS de Programas (R)E—C03—~|O6:| g I
Int d peracdes Integradas -
e em Comunidades PROTEGAO SOCIAL 250 Me
de Apoio as i A E ACAO SOCIAL
Comunidades Desfavoregdas nas Areas G
Desfavorecidas Metropolitanas de Lisboa
nas Areas e do Porto
A Metropolitanas
RESILIENCIA . dernizacs
RE-r14: Reforma RE-C06-i01: Modernizagdo |
; da oferta e dos EMPREGO
do ensino e tabelecimentos de o 710 M€
da formacao esta g < QUALIFICACOES E
proﬁssional EHSI[’]O.G a Tormacgao COMPETENCIAS
profissional
RE-r15: Reforma
da cooperacio |
entre Ensino . . EMPREGO,
' SUperior e RE-C06-i02: Com;?romlsso QUALIFICACOES E 230 M€
C6: p Em S |
~ nistracs prego Sustentave COMPETENCIAS
QUALIFICAGOES E | Administragdo
COMPETENCIAS  Publicae
empresas
RE-r16: Reducdo |
das restricdes RE-C06-i03: Incentivo EMPREGO, 595 M€
nas profissdes Adultos QUALIFICACOES E
altamente COMPETENCIAS
|
RE-r17: Agenda EMPREGO,
de promogdo do RE-C06-i04: Impulso QUALIFICACOES E
trabalho digno Jovens STEAM COMPETENCIAS 130 M€
I
SERVICOS DE
QUALIDADE
TD-r32:
C17:QuALDADEE | Modernizacdo . s
SUSTENTABILIDADE | € Simplificacdo TD-C17-i03: Transicao |l ~
y da Gestio digital da Seguranga | PROTEGAO SOCIAL 200 M€
FINANGAS PUBLICAS - .~ ceira Social E AGEO SOCIAL
Publica
TRANSICAO
DIGITAL
TD-r37: Reforma . - x 1l
C20: ESCOLA - TD-C20-i01: Transigao
para a educagdo o ~ SERVICOS DE 500 M€
DIGITAL digital digital na Educacdo QUALIDADE

a) As metas e dotacdo apresentadas dizem respeito a valores globais, ndo se revelando possivel desagregar o
real impacto nas familias com criancas e jovens.



1 1 « RECOLHA, MONITORIZACAO E AVALIACAO

O acompanhamento e a monitorizacdo assumem um
papel preponderante ao nivel da prossecucdo dos
objetivos inscritos no PAGPI. Nesse sentido, encontra-
se em curso um trabalho de identificacdo e definicdo
de indicadores, junto de varios servicos, de forma a
ser possivel avaliar o desenvolvimento das acdes bem
COMoO 0 seu impacto.

Um primeiro nivel de recolha de dados contempla um
exercicio de identificacdo e caracterizacdo das criancas
em situacdo de vulnerabilidade, nos termos do ponto 5
da Recomendacdo (EU) 2021/1004 do Conselho.

No entanto, importa salientar que no ambito do
trabalho j& desenvolvido foram identificados alguns
constrangimentos e omissdes relativamente a
informacdo desagregada, que inviabilizam um retrato
fidedigno de determinados subgrupos, sendo exemplo:
criancas com problemas de saude mental, criancas
em situacdo de privacdo habitacional grave e criancas
oriundas da imigracdo ou de minorias étnicas, em
especial imigrantes ilegais e ciganos, que importa
aprofundar.

A mitigacdo destas lacunas de dados, tendo em conta
a extensdo e transversalidade das informacdes a
recolher relativamente as areas que sao responsaveis
pelos servicos essenciais mencionados pela
Recomendacdo e as especificidades de organizacdo
nacional destes servicos, implicam a construcdo de
um Sistema de Monitorizacdo, que ja se encontra a
ser desenhado, com base num trabalho de articulacédo
entre as varias dreas setoriais com vista a uma maior e
melhor interconexdao de dados.

Por outro lado, a dificuldade de caracterizar com rigor
determinadas realidades especificas obriga a um trabalho
de aprofundamento junto de cada uma das dreas setoriais,
que poderd passar pela necessidade de desenvolver
estudos de caracterizacdo e inquéritos especificos.

Num segundo nivel de recolha de dados, encontra-
se a perspetiva de avaliacdo do impacto da
implementacao das medidas que vdo ao encontro
dos objetivos plasmados na recomendagdo, em que o
quadro de monitorizacdo da GPI passara por aceder a
diferentes planos de resultados, desde logo o plano
Europeu, com recurso a bateria de indicadores

dedicados, que se encontram a ser definidos pelo
Comité de Protecdo Social.

Paralelamente, encontra-se também em curso a
definicdo dos indicadores de monitorizacdo e
avaliacdo, das fontes de informacao e periodicidade
de reporte, junto dos competentes servicos, de
forma a ser possivel avaliar as metas, quantitativas e
qualitativas (finais e intercalares).

A monitorizacdo da implementacdo do Plano de Acdo
da Garantia para a Infancia sera realizada por um
conjunto de indicadores associado a cada um dos
objetivos e medidas, que incidem sobre o impacto e
0s principais resultados obtidos pela implementacdo
das medidas de acordo com o cumprimento das
metas de execucao definidas nas respetivas iniciativas
e programas estratégicos de base e que concorrem
para a concretizacdo dos objetivos do Plano de Acdo
(cfr. Tabela 14).

Um terceiro e ultimo nivel de analise de dados,
prende-se com a dimensdao local da GPl e
consubstancia-se na constru¢cdo de uma matriz
de monitorizacdo ao nivel concelhio, que permita
classificar e identificar os diferentes concelhos, quanto
a vulnerabilidade das criangas e dos seus agregados
familiares de forma a hierarquizar os territorios em
termos de prioridade de intervencdo, bem como
avaliar a evolucdo das problematicas identificadas.
Para a construcdo de tal matriz, a GPI encontra-se a
realizar um trabalho, em articulacdo com o Gabinete
de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (GEP), o Instituto da
Seguranca Social (ISS) e o Instituto de Informatica (Il),
ao nivel da construcdo de um indicador compdsito
gue permita uma avaliacdo ordinal e quantitativa da
vulnerabilidade das criancas e jovens no territério.
O referido indicador, designado por Indicador de
Vulnerabilidade, pretende sintetizar numa sé métrica
a informacdo proveniente dos diversos atributos pré-
selecionados como relevantes para a determinacdo da
situacdo de vulnerabilidade das criangas e jovens. Em
paralelo, o modelo de monitorizacdo local pretende
ainda encontrar um conjunto de indicadores que
permita retratar a evolucdo das fragilidades sociais
particulares dos territérios, como sejam, por exemplo,
os niveis de desemprego e pobreza, suportando a
cada momento a intervencdo.
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Tabela 14. Lista preliminar de indicadores de monitorizacdo da implementacdo do PAGPI

Objetivo Geral da Recomendagao (UE)
2021/1004 do Conselho, Indicadores Fonte
de 14 de junho de 2021

GARANTIR O ACESSO DAS CRIANCAS - Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais;

EU-SILC

E DOS JOVENS A UM CONJUNTO - Taxa de risco de pobreza segundo a composicio do agregado familiar; EU-SILC

DE SERVICOS ESSENCIAIS, - Taxa de pobreza das familias com criangas; EU-SILC

CONTRIBUINDO PARA DEFENDER - Taxa de criancas e jovens em risco de pobreza ou exclusdo social; EU-SILC

PORRGZA INFANTL EPROOVER | [0 1t 0o bt monecni s s (2805 e
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES. privac /

PILAR Objetivos Estratégicos Indicadores Fonte
0O1- PROMOVER A INTEGRACAO = - Taxa de risco de Pobreza no trabalho (18 anos e +); EU-SILC
NO MERCADO DE TRABALHO E = - Taxa de risco de pobreza das criangas e jovens (0-17 anos) em EUiSILC

VALORIZAR SALARIOS agregados com muito baixa intensidade de trabalho;

Instituto Nacional
02- AUMENTAR A . - . de Estatistica, I. P.
PILAR | QUALIFICACAO/COMPETENCIAS | Proporgdo de pessoas (de 18 a 64 anos) que participam em atividades (INE, 1. P) -Inquérito

DOS ADULTOS, EM ESPECIAL d? aprsnd'?ageT ao 'fnsol da vida; , (0-17 3n0s) el 3 Educaggo e
DOS QUE INTEGREM FAMI'LIAS axXa de privagaoc material severa para criangas anos), por nivel ae Formagao de

COM CRIANCAS escolaridade de seus pais; égsgzzler;q;eé&gaéz
Rendimento (ICOR)
03- REFORCAR A PROTECAO - Impacto das transferéncias sociais (excluindo pensées) na pobreza EU-SILC
SOCIAL DAS CRIANCAS E infantil (<18); Instituto da
JOVENS E SUAS FAMILIAS - Numero de criangas abrangidas pelo complemento do abono «Garantia = Seguranca Social, I.
para a Infancia»; P.(ISS, 1. P)
- Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das criangas, segundo o EU-SILC
PILAR Il grupo etario;
- Taxa de risco de pobreza das criangas, segundo o grupo etario; EU-SILC
04-PROMOVER UMA ACAO - Intensidade da pobreza (0-17 anos); EU-SILC
SOCIAL PROXIMA E INTEGRADA = - Intensidade da pobreza das familias com criangas; EUSSILC
JUNTO DAS FAMILIAS COM - Selvendade da plqbreza das'fammas com criangas; . EUSSILC
CRIANCAS E JOVENS - Numgro de familias com criangas acgmpanhadas pelos servicos de FUSILC
atendimento e acompanhamento social;
- Intensidade da vulnerabilidade das familias com criancas, ao nivel
local, de acordo com aplicacdo de fatores compdsitos de avaliacio de Gabinete Estratégia
- ) Planeamento
vulnerabilidade;
- Taxa de criangas oriundas de familias pobres que frequentam respostas de EU-SILC
primeira infancia até aos trés anos;
- Taxa de cobertura das respostas sociais para a 1.2 infancia, distrito e Carta Social
concelho;
O5- GARANTIR O ACESSO - Percentagem de respostas de creche segundo a natureza juridica da Carta Social
A RESPOSTAS DE PRIMEIRA entidade proprietaria;
INFANCIA DE QUALIDADE - Numero de criangas dos 0-3 anos abrangidas pela Gratuitidade das creches; Ei?’lel‘épcl}Geral de
- Taxa de pré-escolarizagdo, por sexo e NUTS II; Estati’st‘icas da
- Numero de criangas inscritas, por natureza do estabelecimento de ensino; Educaciio e Ciéncia
- Numero médio de criangas por educador de infancia em exercicio de f)DC?EEEECC)
PILAR Il fungBes, por natureza do estabelecimento de ensino; DGEEC
- Numero de alunos matriculados, por ciclo de estudos; DGEEC
- Taxa real de escolarizagdo, por ciclo de estudos; DGEEC
- Taxa de retencdo e desisténcia, por ciclo de estudos; E\IGEEIE%
- Taxa de abandono escolar precoce de educagdo e formagdo; T
06- GARANTIR O ACESSO A - NUmero médio de alunos por docente, por ciclo de estudos e naturezado = DGEEC
UMA RESPOSTA EDUCATIVA E A = estabelecimento de ensino; DGEEC
ATIVIDADES EM
CONTEXTO ESCOLAR DE - Numero médio de alunos por computador, por ciclo de estudos e natureza = DGEEC
QUALIDADE do estabelecimento de ensino, em escolas do ensino bésico regular; Em(satEitEuCto de Gesto
- Taxa de transi¢do/conclusao, por ciclo e municipio; Financeira da

- Numero de alunos matriculados, no continente, com agdo escolar, por nivel ﬁgkécFaEgﬁo’Pl)‘ P

ciclo de ensino e escaldo;
- Numero de alunos abrangidos pela gratuitidade dos manuais escolares; Diregdo-Geral da
- Numero de agrupamentos escolares abrangidos pelo Programa TEIP. Educaggo (DGE)



PILAR IV

07- REFORCAR O ACESSO
A CUIDADOS DE SAUDE,
PROMOCAO DA SAUDE,
PREVENCAO DA DOENCA E
CUIDADOS ESPECIALIZADOS DE
QUALIDADE

08- PROMOVER O ACESSO A
UMA ALIMENTACAO SAUDAVEL

09- PROMOVER O ACESSO
DAS FAMILIAS EM SITUAGAO
DE VULNERABILIDADE, COM
CRIANCAS E JOVENS A UMA
HABITACAO DIGNA

010- PREVENIR A
INSTITUCIONALIZAGAO

E PROMOVER A
DESINSTITUCIONALIZAGAO
DE CRIANCAS E JOVENS EM
PERIGO

011- GARANTIR UMA EFETIVA
IGUALDADE NO ACESSO

DAS CRIANCAS E JOVENS
ORIUNDOS DA IMIGRAGAO OU
DE MINORIAS ETNICAS, EM
ESPECIAL DA COMUNIDADE
PORTUGUESA CIGANA, AOS
SERVICOS ESSENCIAIS

012- PROMOVER A IGUALDADE
E A NAO DISCRIMINACAO

- Percentagem de criangas que realizam consultas ou tratamentos
meédicos;

- Percentagem de criangas com monitorizagdo do estado de salde (aos 6
e 13 anos);

- Numero de Nucleos de Apoio a criangas e jovens em risco nos servicos
de saude;

- Numero de criangas e jovens sinalizadas e acompanhadas pelos Nucleos
de Apoio a criangas e jovens em risco nos servicos de saude;

- Numero de criancas e jovens abrangidas pelo Programa Nacional de
Promogdo da Saude Oral;

- NUmero de criancas e jovens abrangidas pelo Rastreio da saude visual
infantil;

- Taxa de cobertura do rastreio auditivo neonatal;

- Numero de equipas locais de intervencgdo precoce;

- NUumero de criancgas e jovens acompanhadas pelas Equipas locais de
Intervencdo / (SNIPI);

- Proporgdo de criangas com excesso de peso (pré-obesidade e
obesidade) dos 6 aos 9 anos;

- Proporgdo de criangas com excesso de peso (incluindo obesidade) dos 7
aos 9 anos, por escolaridade parental;

- Percentagem da populagdo com falta de capacidade financeira para ter
uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo
menos de 2 em 2 dias;

- Percentagem de familias com filhos com privagdo material no que
respeita a dimensdo habitacional (populagdo total vs. populagdo com
criangas a viver abaixo do limiar da pobreza);

- Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo de agregados familiares
com criangas e jovens (0-17) (globalidade dos agregados com filhos vs.
grupo das familias em risco de pobreza);

- NUumero de criangas e jovens em perigo com medidas de promogao e
protecdo em meio natural de vida;

- NUumero de criangas e jovens com medidas Tutelares Educativas;

- Taxa de criancas de 0 a 17 anos em acolhimento/ cuidados alternativos
num dado momento;

- Taxa de criangas de 0 a 17 anos em cuidados residenciais em dado
momento (por 100.000);

- Taxa de criangas de 0 a 17 anos em cuidados formais de tipo familiar em
dado momento (por 100.000);

- Percentagem de criancas de 0 a 17 anos em acolhimento residencial
(do numero total de criancas de 0 a 17 anos em acolhimento em dado
momento);

- Taxa de risco de pobreza e exclusdo social dos estrangeiros em Portugal;

- Taxa de risco de pobreza para criangas (0 a 17 anos), de acordo com o pais
de nascimento dos pais;

- Percentagem da populagdo que vive em alojamentos sobrelotados
(populagdo de nacionalidade portuguesa vs. populagdo de nacionalidade
estrangeira);

- Taxa de transicdo do ensino basico e secundario (alunos portugueses vs.
alunos estrangeiros);

- Taxa de abandono escolar precoce por parte de criangas das comunidades
ciganas nos 2.2 e 3.2 ciclos, desagregado por sexo;

- Percentagem de criangas e jovens das comunidades ciganas que
frequentam a escola publica e usufruem do escaldo mais elevado de apoios
socioecondmicos (nivel A).

- Percentagem de distritos abrangidos pela resposta de apoio psicologico
para criancas e jovens vitimas de violéncia doméstica;

- NUmero de raparigas nas areas das tecnologias da informacdo e
comunicagao;

- NUmero de agbes de formagdo no ambito do Projeto “Praticas
Saudaveis- Fim a Mutilagdo Genital Feminina”;

- NUmero de municipios respondentes ao Relatdrio do balango do
acompanhamento das situacGes acompanhadas pelo Auto Comissariado
para as Migracdes, |.P. e pelo Observatoério das Comunidades Ciganas

Diregdo-Geral da
Saude (DGS)
DGS

DGS

DGS

DGS
DGS

DGS

SNIPI
SNIPI

COSI/OMS
Europa

COSI/OMS
Europa

EU-SILC

EU-SILC

EU-SILC

ISS, I.P,/ Comissdo
Nacional de
Promogdo dos
Direitos e Prote¢do
das Criangas e
Jovens (CNPDPCJ)
Dire¢do-Geral

de Reinsergdo e
Servigos Prisionais
ISS, I.P./ CNPDPCJ
Plano CASA

Plano CASA

Plano CASA

EU-SILC
EU-SILC
EU-SILC
DGEEC
DGEEC

DGEEC

57



12. ANEXQOS

ANEXO | -TABELA RESUMO DAS MEDIDAS

Metas

Garantia-Jovem

PILAR Objetivo Estratégico Objetivo Operacional Medida Estratégia / Programa / Plano Responsavel Fonte de Financiamento Dotacdo Financeira
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
01 - Promover a mudanga e o combate aos 1.D i de projetos de cariz territorial 6200 36 300
de exclusio social e pobreza, através do reforcoda  |para a criag3o de emprego, destinado a piblicos mais vulneréveis| €105.000.000/FSE
atratividade e da coesdo, quer nos territorios de baixa |(Mercado Social de Emprego). FSE+ (€123.529.411,76/DPT)
densidade, quer nos espacos urbanos mais complexos.
02 - Reforcar a diferenciagdo positiva das pessoas que |2. Adaptacdo das condicdes de acesso e do valor dos apoios BEED d:l':l:’l::s I:Ig':;:r:;\;alonla;éo TRABALHO SOLIDARIEDADE E 15 000 117 700
integrem familia com criangas e jovens em situagdo de [previstos nas medidas de politica ativa de emprego, em fungéo SEGURANCA SOCIAL Desempregados Desempregados
vulnerabilidade, nas politicas ativas de emprego. da composigdo das familias com filhos em situagao de adultos adultos
vulnerabilidade. FSE+ 13400 jovens. 97700 jovens entre CEDEIEMEIEE
entre 18 29 1829 a)
- a a;
01 - PROMOVER A INTEGRACAO NO MERCAI ) )
DE TRABALHO E VALORIZAR SALARIOS
03 - Promover a redugdo dos niveis excessivos de 3. Valorizagéo dos salérios e dos jovens no mercado de trabalho.
desigualdade salarial que criam situacdes de injustica _ L
relativa entre os cidadzos e suas familias e que s3o Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagdo |TRABALHO SOLIDARIEDADE E
e ———— dos Jovens no Mercado SEGURANGA SOCIAL N/A X N/A
| EMPREGO 11 Plano Nacional para a Ji d PARLA|
»
QUALIFICAGOES E - - — - - -
N (04 - Aperfeigoar 0s mecanismos de conciliagio entre o |4. Reforco do regime de licengas de parentalidade num quadro
COMPETENCIAS trabalho e a vida pessoal e familiar, bem como as de promogao da gualdade entre mulheres e homens, promogo | - Agenda do Trabalho Digno e de Valorizagdo | oaoy o co oaienn oo
medidas de combate & precariedade. da mel.hona da gestdo dos tempos de trabalho e combate & dos Jovens no Mercado SEGURANGA SOCIAL N/A X N/A
precariedade.
05 - Melhorar os niveis de qualificagio nao superiores |5. Desenvolvimento de projetos locais promotores de 225 Projetos locais
de adultos, contribuindo para a melhoria da sua qualificagdo destinados a adultos com muito baixas qualificagdes ©100.000 €06-103.01- Incentivo
empregabilidade. e reforgo de mecanismos de estimulo & conclusio de processos certificagdes de Adultos - Projetos Locais
de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias . . . adultos em Promotores de Qualificagdes:
Erertg. Plano Nacional para a Literacia de Adultos . PRR e R BV -G A0
Programas de formagio profissional e EDUCAGAO RE-C06-i03: Incentivo AT, i
02 - AUMENTAR A QUALIFICAGAO qualificagdo T oA ooy DEE Adultos vaidagéo e €06-i03.02 - Incentivo
/COMPETENCIAS DOS ADULTOS, EM ESPECIAL DIG"AUCZA“O ~ cettficassolde) Adultos - Acelerador
i lifica ~ € 55 000 000,00
DOS QUE INTEGREM FAMILIAS COM CRIANGAS e Qualifica J
TIVA
[06.Promover a diferenciagao positiva das pessoas que |6. Adaptagao das condicdes de acesso a formacao para Pessoas
integram familias com criancas e jovens em situagio de [com filhos menores, em situacao de quando os A,
nas medidas e p de formagao de os confiar a terceiros por motivo de & i N/A X N/A
profissional e qualificagio. frequéncia de formago. q 4
(07. Reforcar instrumentos de protecao social de 7. Atribuicao de um montante anual de apoio social excecional a
combate & pobreza e melhorar a acessibilidade aos todas as criangas e jovens em risco de pobreza extrema. X
apoios sociais. Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021
8. Reforco do abono e familia de forma a garantir que todas as o CED(DATAET) W €185.000.000,00
criangas e jovens tém um apoio do Estado no minimo de € Estratégia Nacional para os Direitos das Crianga
600,00/2n0, seja através do abono seja por via fiscal. 2021 -2024 (ENDC 2021-2024) TRABALHO SOLIDARIEDADE E X
SEGURANCA SOCIAL
9. Atribuicao, de forma automatica, das prestacdes sociais
dirigidas as criancas e jovens. B PR PRR
CUCKROES ";: d:;r"a;'ssfzz’;f‘“ Digital da TD-C17-i03: Transicao digital X €200 000 000,00 a)
BUrang: da Seguranca Social
08. Desenvolver redes de apoio a infancia e juventude, |10. Criagdo de nuicleos locais da garantia para a infancia, no
de ambito local, que articulem e tornem eficaz a agdo  |ambito das Redes Sociais locais. TRABALHO SOLIDARIEDADE E 20
das vérias entidades envolvidas na intervengéo e SEGURANCA SOCIAL WA Projetos piloto N/A
um e de
proximidade. 11 &0 dos i territoriais i de
n PROTECAO SOCIAL combate & pobreza, nas dreas desfavorecidas das Areas ENCP 2021/2030 e
e el ENDC 202172024 RE-C03-i06: Speracées
" " . D « €243 000 000,00
ACAO SOCIAL Metropolitana de Lisboa e 2
na Area Metropolitana do
Porto
04 -PROMOVER UMA AGAO SOCIAL PROXIMA E — v ____
INTEGRADA JUNTO DAS FAMILIAS COM 09. Reforgar o papel dos Contratos Locais de | 12. de projetos de v social, de ambito
e D Social (CLDS) na pr dos |local, que concorrem para a prossecugio dos objetivos da
ICAS objetivos estratégicos da Garantia para a Infancia. Garantia para a Infancia.
€31.250.000/ FSE
E;'r?éomzalg ?)350 FSE+ 15)5 z:'o (€ 36.764.705,88/ DPT)
€ TRABALHO SOLIDARIEDADE E b)
SEGURANCA SOCIAL
010. Responder ao risco de exclusdo social prolong 13. Reforgo da sinalizagdo e dos jovens NEET i N
o y N : Plano Nacional para Implementagéo de uma
no grupo especifico dos jovens. com idade até aos 18 anos. N/A x N/A
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Objetivo Estratégico

06 - GARANTIR O ACESSO A UMA RESPOSTA

EDUCATIVA E A ATIVIDADES EM
CONTEXTO ESCOLAR DE QUALIDADE

Metas
Objetivo Operacional Medida Estratégia / Programa / Plano Responsével Fonte de Financiamento Dotacdo Financeira
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
011. Aumentar a taxa de cobertura de respostas sociais |14. Alargamento da capacidade de resposta das creches para
dirigidas a primeira infancia. responder as necessidades da procura. PRR 5586 Novos
RE-C03-i01: Nova Geragéo lugares €54.044.550,00
de Equipamentos e
ENDC 2021/2024 Respostas Sociais
Programa PARES
3298 (Novos e
remodelados)
TRABALHO SOLIDARIEDADE E N S EREHD
SEGURANCA SOCIAL
012. Garantir a gratuitidade da frequéncia das criangas |15. 3o, de forma prog; , até 2024, da
nas creches abrangidas pelo regime da cooperagdo. gratuitidade das creches na rede de cooperagdo entre Estado e
setor social e solidario. ot ot Gy % CIADEIEITY
b ENDC 2021/2024
16. Defini¢do de um plano de qualificagdo para as respostas
01_-3- P'oteincnar.os niveis de qualidade das respostas de |sociais dos 0 aos 3 anos (creche, creche familiar e amas). ENDC 2021/2024 N/A M N/A
primeira infancia.
014. Promover a satde nas criangas em contexto 17. Promogao de rastreios de satde visual e auditiva e de
escolar. triagens de satide oral nas escolas. Programa Nacional de Promogdo do Sucesso EDUCACAO
Escolar o FN 90% 95% N/A
SAUDE
Plano 21|23 Escola+
015. Disponibilizar recursos digitais nas escolas, aos 18. Disponibilizagdo de equipamentos com acesso a Internet,
alunos e professores. bem como de recursos educativos digitais de qualidade as X €301 500 000,00
escolas, aos alunos e aos professores. P de R A Al di;
p rograma ePI ecugirazqaa: deI fren izagens PRR TD-C20-01: Transicio
19. Criagdo de um sistema publico de empréstimo de ebooks e ano 21| 5c°‘ a‘ digital na Educagio
contedidos digitais as escolas da rede publica. GICEEElEcR R B X €6 500 000,00
20. Aumento do nlimero de manuais escolares em formatos A
EDUCACAO
acessiveis. CA FN X €1 000 000,00
016. Desenvolver mecanismos de apoio ao estudo. 21. Criagdo de «espagos de estudo acompanhado» através de " )
processos de mentoria entre pares ou de tutoria. Programa de Recuperagdo de Aprendizagens 806 Agrupamento 806 Agrupamento
Plano 21|23 Escola+ Escolares ou Escolares ou
FSE+ Escolas ndo Escolas ndo c)
agrupadas agrupadas
<) <)
017. Promover aprendizagens de indole cultural em 22. 80 de um prog tr de
contexto ndo-formal. aprendizagens em contexto informal ou ndo-formal. 806 Agrupamento 806 Agrupamentol
Programa de Recuperacdo de Aprendizagens Escolares ou Escolares ou
(e 21 Eaa LD FSE+ Escolas ndo Escolas ndo c)
Programa Escola Digital ASSUNTOS PARLAMENTARES
B agrupadas agrupadas
Il Plano Nacional para a Juventude 3 %)
018. Garantir o acesso universal a atividades 23. Promog&o do acesso universal a atividades extracurriculares,
extracurriculares, a componente de apoio a familia e as |a componente de apoio a familia e as atividades de animagéo, a ENCP 2021/2030
) e ja a_ de- i |pitiEEEs C e At e eal ks Planos integrados e Inovadores de Combate ao POR PT2030 221 000 Alunos €99 800 000,00
tempos livres e de férias, integrando criangas com COESAO TERRITORIAL
L N B P Insucesso Escolar (PIICIE)
deficiéncia e outras criancas especialmente vulneréveis.
019. o nivel de atividade fisica da 24. Promog&o do desporto escolar e adaptado em comunidade. PRR
particularmente criangas e adolescentes em idade RE-CO1-i09: 806 Agrupamento 806 Agrupamento|
escolar e suas familias, assim como de professores e EDUCACAO N . Escolares ou Escolares ou €10 020 000,00
outros funcionarios dos estabelecimentos escolares, y BRI Escolas ndo Escolas ndo ’
d ASSUNTOS PARLAMENTARES Apoio & Vida Ativa e)
num ambiente participado e recreativo. agrupadas agrupadas
020. Desenvolver competéncias digitais através da 25. Laboratérios de Educagdo Digital.
&0 de equil iali para PRR
projetos nas dreas digitais, de robética, de computagdo Programa de Recuperagdo de Aprendizagens TD-C20-i01: Transicio B £ 21000 000,00
experimental, entre outros. Plano 21|23 Escola+ digital na Educagdo
021. Assegurar que o Ensino Profissional esponda as  |26. Adequagdo da oferta formativa aos desafios da industria e da EDUCAGAO
necessidades de qualificagdo dos jovens. sociedade digital. PRR
RE-C06-i01: Modernizagao
da oferta e dos X € 480 000 000,00
estabelecimentos de ensino
e da formagdo profissional
022. Promover a cultura cientifica e tecnoldgica dos 27. Alargamento da Rede de Clubes Ciéncia Viva na Escola.
alunos, desde a educagéo pré-escolar até ao final da a a a ot PRR
N IS Programa de Recuperagdo de Aprendizagens EDUCACAO »
escolaridade obrigatéria. N -C06-i04:
Plano 2123 Escola+ CIENCIA, TECNOLOGIAE | REC0® 'OtT';'::I” Ioeis 650 Clubes €8.000.000, 00
ENCP 2021/2030 ENSINO SUPERIOR
023. Assegurar as condicdes especiais de estabilizagdo |28. Conclusdo do processo de renovagdo do Programa Territdrios
das equipas pedagdgicas, reforcar a abordagem Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP)
comunitaria a vulnerabilidade das criangas e jovens e . . €130 041 093,00 /FSE
promover maior acompanhamento no Programa TEIP FSE+ 146 Entidades 146 Entidades (€ 152 989 521,18 /DPT)
de projetos ivos i e
diversificados.
024. Assegurar resposta a diversidade e especificidade |29. Reforco da capacidade de resposta das Equipas
das necessidades e potencialidades de todos e de cada isci s de Apoio a Inclusiva. 806 Agrupamento [T g
" EDUCAGAO Escolares ou Escolares ou
um dos alunos. Programa de Recuperagdo de Aprendizagens -
FSE+ Escolas ndo Escolas ndo c)
Plano 21|23 Escola+
agrupadas agrupadas
c) c)
025. Promover a solidariedade, interajuda e inclusdo. |30. Implementagao de um programa que promova a mobilizagdo
dos alunos~para a partlclpagao.t.!hemf:cratlca ao servigo da Plano 21|23 Escola+ N X €1400 000,00
recuperagdo de todos e da resiliéncia das suas escolas. OPE — INCLUI
026. Promover o acesso a, pelo menos, uma refeicdo  |31. Fornecimento de, pelo menos, uma refeigdo saudavel, na
saudavel na escola, todos os dias letivos, focando-se escola, todos os dias letivos, gratuita aos alunos de contextos
princij nos alunos pr i de mais d idos. FN X X X X X X X X N/A
mais desfavorecidos.
027. Assegurar o acesso a gratuitidade do transporte  |32. Promogdo do acesso a transporte escolar gratuito.
esc?Iar p’a(a os alunos c!a‘educagao pre‘-escolar, d.o ENCP 2021/2030 MUNICIPIOS
ensino basico e secundario quando residam a mais de 3
Kms do estabelecimento de ensino ou
independentemente da distancia da sua residéncia para| FN X X X X X X X X N/A
os alunos com dificuldades de locomog&o que
beneficiam de medidas ao abrigo da educagdo inclusiva.|
028. Potenciar os niveis de qualidade da educagdo de |33. Reforgo do niimero de vagas no ensino superior destinadas a
infancia e ensino basico. Loyrrr\a;ao de educadores de infancia e de professores do ensino CIENCIA, TECNOLOGIA E o « -
asico: ENSINO SUPERIOR

59



PILAR

11l SERVICOS DE QUALIDADE

Metas
Objetivo Estratégico Objetivo Operacional Medida Estratégia / Programa / Plano Responsavel Fonte de Financiamento Dotagéo Financeira
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
029, Promover a satide das criangas e dos jovens. 34 Promocao do acesso de todas as criangas a triagens de saude oral e|
a rastreios de saide auditiva neonatal e infantil.
Programa Nacional de Promogdo da Saide Oral 144 Gabinetes de
X 3 Fry— satde oral/ €7200 000,00
Programa Nacional de Sade Infantil e juvenil = -
medicina dentéria
RE-C01-01i01: Cuidados de
Saude Primarios com Mais
030. Garantir o acesso de todas as criangas e jovens a 35. Promogao do acesso de todas as criangas e jovens a consultas de: Respostas
cuidados de satde. proximidade nos Cuidados de Satide Primarios. 778 Viaturas CS €23340000,00
ENCP 2021/2030 34 Unidades o
Moveis
031, Garantir espagos hospitalares independentes para  |36. Reforco da resposta de internamento pediatrico.
criangas e adolescentes. SAUDE
Re-C1-i03: Conclusdo da
Reforma de Saude Mental e
Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) - C.1 implementagdo da Estratégia M AT
Servigo Nacional de Satide para as Deméncias: Criar novas|
unidades de internamento em
Hospitais Gerais
032. Melhorar a eficiéncia e eficacia do Sistema Nacional de[37. Qualificacéo e especializacéo da i no ambito do SNIPI
intervencio Precoce na Infancia (SNIPI). no sentido de uma abordagem destinada a uma inclus3o plena.
EDUCACAO
ENDC 2021-2024 TRABALHO SOLIDARIEDADE E FsEr 18 Projetos €7 ogg:f Ly
ENIPD 2021-2025 SEGURANGA SOCIAL
i (€8235294,12 DPT)
033, Implementar um novo modelo de estruturagao e de  |38. Implementagao dos Planos Nacional e Regionais de Satde Mental,
governo dos servicos publicos de saiide mental. nomeadamente no que se refere  rea da infancia e adolescéncia e
criagéo de uma nacional e ci regionais | Programa Nacional de Satide Mental 2020/2030 N/A X N/A
de saide mental.
034, Reforcar a capacidade e resposta dos servigosde  |39. Criagao de equipas comunitarias de satide mental, compostas por
saide mental da infancia e adolescéncia e aumentar a i psiclogo, iro, assi ial, terapeuta o
idade de resposta das equi itarias de satde i ici ) .
: RE-C01-03: Concluséo da
mental da infancia e adolescéncia, distribuidas pelas 5 SAUDE T v 20 ECSM (10 adultos S IETED
regides de saude. el gt o €10 pedidtricos) 4
Programa Nacional de Satide Mental 2020/2030 para as Deméncias
035. Reforcar o apoio na gravidez e primeiro ano de vida  |40. Implementag@o do Programa de satide mental e parentalidade,
nos Cuidados de Satide Primérios. para apoio na gravidez e primeiro ano de vida, nos Cuidados de Satde - 3 CATDERED
Primérios. .
036. Assegurar o acesso a estruturas de saude mental de |41, Criagdo de estruturas de satde mental de infancia e adolescéncia
infancia e adolescéncia na Rede Nacional de Cuidados (CCISM) na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, R
Continuados Integrados. prevendo acesso gratuito s crianas e jovens em situagio de pobreza. TRABALHO SOLIDARIEDADEE ||| RELCO1403! Concllisao da 1000 lugares (adultos
SEGURANGA SOCIAL Reforma da Satde Mental elnfancia e €5 zuao)ouo,uo
SAUDE Implementagio da Estratégia adolescéncia)
ENDC 2021-2024 para as Deméncias
037. Promover a educagio para a satde e habits D i de atividades de satide escolar, pri sa
: . ¥ . UDE
de vida. acesso de criangas e jovens em situacéo vulnerabilidade.
EDUCAGAO N x R
[43. Desenvolvimento de programas de formagao de prevengao do Programa Nacional de Prevengio e Controlo do
[tabagismo. Tabagismo N X X X X 25.000,00 P/ ano
ENDC 2021-2024
038. Promover a saude mental. aa. de dep 30 do suicidio a todo o
territério nacional. Programa Nacional de Satide Mental 2020/2030 SAUDE FN X X X X 100.000,00/ ano.
039. Prevenir obesidade infantil. 45. Criacao de um sistema de referenciagdo para consultas de nutrigao i ~
para criancas e jovens com excesso de peso. e enE (i e e D Eh N/A X N/A
Alimentagao Saudavel 2022-2030 (PNPAS)
040. Promover a Satde dos jovens. 46. Promogao de programa na area da saude juvenil.
(g @i ASSUNTOS PARLAMENTARES N X X X X X €500.000,00 P/ano
041, Combater caréncia alimentar. [47. Implementagao de um sistema de distribuigo alimentar por meio
de cartdes eletrénicos. X X X X X X X
148. Distribuicao de cab: Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais
equilibrados. Carenciadas (FEAC)/ Programa Operacional de TRAZ;‘;'L?{:T;:‘;?:;‘:D‘ E FSE+/ FEAC/FN X X X X X X X X g2 0‘:; Qo000
. = — Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC)
a9. de agdes de e
de familias com criangas e jovens, promotoras de uma alimentagao X X X X X X X X
saudavel.
50. Produgdo e divulgagdo de i 30 sobre ali doe
nutricso de qualidade, em particular para as familias com criancas. o B B % €20000,00P/ano
51 Implementagao de um projeto piloto para a vigilancia do estado
nutricional e criangas com idade inferior a 5 anos e dar continuidade
08 - PROMOVER O ACESSO A UMA ALIMENTAGAO 042. Promover alimentacdo saudavel. ::czlsa!:za;:n\sg;lancla do estado nutricional de criangas em idade FN X €750 000,00
SAUDAVEL ’
52. D i de iniciati bre ali 30 saudavel,
através da utilizagdo de meios de comunicagdo digital e do
lenvolvimento das autarquias locais. Programa Nacional para a Promogao da DE FN X X X €20 000 00 P/ano
Alimentaggo Saudavel 2022-2030
53. Integrago de nutricionistas e formacao sobre alimentagdo
saudavel as equipas de saiide escolar. FN X N/A
043_ Promover a educagao alimentar em meio escolar e em |54 Implementagao de agdes que garantam a adequacao da oferta
respostas sociais dirigidas a criangas. alimentar em meio escolar e de agdes de educagéo alimentar. NA . N/A
55. Definicao de orientades para a oferta alimentar nas creches e em
outras respostas sociais dirigidas a criangas. N/A 2 A
044, Apoiar a promogéo de solugdes habitacionais para  |56. Assegurar a execugao do Programa de Apoio a0 Acesso a
pessoas que vivem em condicdes habitacionais indignas e  [Habitagio, que abrange o acesso de familias com criangas e jovens a PRR
Qe aoldep S Capacidadeiinanceiialearaeibortanol carol Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo INFRAESTRUTURAS E RE-C02-101: Programa de Apoio| AT .
clstoldolacessciallimalbabilacsciadegliacas Programa 12 Direito HABITACAO a0 acesso & Habitagdo
045, Promover a protecdo e inclusio social de pessoasem |57. Promogao do acesso a solugdes de alojamento de emergéncia ou
09 - PROMOVER O ACESSO DAS FAMILIAS EM  [situacio de risco ou em processo de autonomizagéo. de transigio. ENCP 2021/2030 TRABALHO SOLIDARIEDADE E PRR
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE, COM CRIANGAS Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo SEGURANCA SOCIAL RE-C02-i02: Bolsa Nacional de definir 2 definir
E JOVENS, A UMA HABITAGAO DIGNA Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e E i Urgente e ade .
Temporério HABITAGAO Temporario
[046. Promover o acesso 2 habitagdo a pessoas com 58. Promocao de i d
o o ! A PRR
mobilidade condicionada. habitagdes de pessoas com deficiéncia. Estratégia Nacional para a Incluso das Pessoas . .
com Deficiéncia 20212025 (ENIPD 2021/2025) | TRABALHO SOLIDARIEDADEE |RE-C02-101: Programa de Apoio % 340 690 1000 €10000000,00

Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade

SEGURANGA SOCIAL

a0 acesso & Habitagdo
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Metas
PILAR Objetivo Estratégico Objetivo Operacional Medida Estratégia / Programa / Plano Responsavel Fonte de Financiamento Dotagéo Financeira
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
047. Reforcar os meios e instrumentos  disposicio das |59. Reforgo da formagao de profissionais do sistema nacional da
entidades com competéncia em matéria de infanciae |promoc&o dos direitos e protegdo das criangas e jovens (SNPDPCI). FSE+ 30 156 Técnicos
juventude, das comissdes de protegdo de criangas e
liovens e das Equipas Multidisciplinares de Assessoria 60. Reforgo dos recursos humanos que intervém no SNPDPCJ. €8719 359,39
Técnica aos Tribunais, como forma de qualificar a
intervengao. FSE+ a definir
048. Reforcar o desenvolvimento e consolidaggo da 61. Promogao da divulgagdo, selegao e formagdo de candidatos a
ta de acolhimento familiar. familias de acolhimento.
resposta de acolhimento familiar. amilias de acolhimento. . X X X X B
TRABALHO SOLIDARIEDADE E
62. Reforco da rede de instituigdes de enquadramento de SEGURANCA SOCIAL SN
; o cordos de
010 - PREVENIR A INSTITUCIONALIZACAO E accbimesiolteiion N it €2100 000,00
PROMOVER A DESINSTITUCIONALIZAGAO DE - = = ENDC 2021-2024
CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO 049. Reforcar as respostas promotoras de autonomia de [63. Reforgo de respostas promotoras de autonomia devida
vida para jovens. ajovens em através|
de apartamentos de autonomia e equipas de autonomia FSE+ 18 Projetos 50 Projetos €10530 612,00
supervisionada.
050. Melhorar a qualidade do residencial, |64. Qualificago das respostas r is para criangas e jovens
através da sua especializagio, atenta as necessidades [em perigo. N/A X N/A
especificas das criangas e jovens.
65. Promogao de apoio pedagbgico junto de criangas e jovens
i em casas de idenci
EDUCAGAO
TRABALHO SOLIDARIEDADE E N/A X X X X X N/A
SEGURANCA SOCIAL
051. D dei %o de i 30 de uma resposta integrada aos imigrantes, dos
lem municipios com elevada procura da imigragdo. diferentes servigos pablicos, em municipios com elevada procura
42 imigracs Programa Integrar Valoriza FAMI 25 25 25 25 25 €3 000 000,00
igragdo.
052, Envolver as entidades publicas e da sociedade civil |67. Alargamento dos servigos de apoio & integragdo de migrantes ASSUNTOS PARLAMENTARES 1130000
na sinalizaga i itagdo e apoioa |em todo o territorio nacional (CLAIM e CNAIM). 220 000 el
ey m— Plano Nacional de Implementagdo do Pacto e Atendimentos (as p— 6.000.000 €/FSE
Global das Migragdes metas indicadas y (7.058.823,53 €/DPT)
: indicadas so
sdo cumulativas)
cumulativas)
053. Reconhecer e valorizar a diversidade cultural e 68. Estabelecimento de planos conjuntos entre escolas-municipios-
dos alunos e das familias migrantes, através des do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, 1.P,
da contratagdo, quando adequado, de perfis para ensino e aprendizagem da lingua portuguesa como lingua ndo | Plano Nacional de Implementacdo do Pacto EDUCAGAO
diversificados de pessoal ndo docente, tais como materna. Global das Migragdes TRABALHO SOLIDARIEDADE E N/A X X X X X N/A
mediadores interculturais. ENDC 2021-2024 SEGURANCA SOCIAL
011 - GARANTIR UMA EFETIVA IGUALDADE NO (554 5 omover a igualdade de oportunidades, a ndo |69, Desenvolvimento de projetos especificos para a inclusao social
ACESSO DAS CRIANCAS E JOVENS ORIUNDOS DA |discriminagao e o reforgo da coeso social. de criangas e jovens, particularmente provenientes de contextos . escolh st 50 proi 120 Proj €23 800 000,00/FSE
IMIGRAGAO OU DE MINORIAS ETNICAS, EM socioecondmicos vulneraves. foeamalEscohias & o=t oi=tos (€ 28 000 000,00/DPT)
ESPECIAL DA COMUNIDADE PORTUGUESA
CIGANA, AOS SERVIGOS ESSENCIAIS 055. Promover o sucesso escolar dos alunos da 70. Atribuicio de bolsas de estudo para o apoio a frequéncia e ENICC 2013/2022
portuguesa de etnia cigana no 3.2 ciclo o [permanéncia no 3. ciclo do ensino basico e no ensino secundario al  piao Nacional de Combate a0 Racismo & 3
ensino bisico e no ensino secundario. alunos da comunidade portuguesa cigana. S N 150 150 150 150 150 €500000,00
Programa Roma Educa ASSUNTOS PARLAMENTARES
056. Promover e reforcar a integragao e sucesso 71. D i dei que a EIREO
educativo das criangas e jovens das populagdes oriundas |intercultural, a produgdo e divulgagdo de contetdos e recursos de REE AR
da imigragéo ou de minorias étnicas na educagdo pré- |apoio as escolas, agdes de aproximagio entre as escolas e as . -
escolar, ensino bésico e secundario. e reforo do i de Ges oriundas Plano Naclonal de mplementagéo do Pacto
. - " . & Ton o . Global das Migragges FAMI 20 25 25 25 €3 500 000,00
da imigrag3o ou de minorias étnicas em atividades de educagao . . R
s Plano Nacional de Combate ao Racismo e &
: Discriminagao 2021-2025
057. Promover a igualdade de oportunidades e a ndo- | 72. Promogao do acesso das criangas e jovens, independentemente
discriminagio das criangas e jovens no acesso a protegdo |da sua situag3o legal de permanéncia em Portugal, as prestacdes TRABALHO SOLIDARIEDADE E
social. sociais aplicaveis. ENIND - Portugal + Igual 2018-2030 SEGURANCA SOCIAL N/A X N/A
058, Prevenir situagdes de revitimizagao. 73. Reforco da resposta de apoio psicologico para criangas e jovens
vitimas de violéncia doméstica. FAMI/FSES 3 Estruturas de €2000 000,00
atendimento d)
059, Combater o esteredtipo e a segregagdo de género
naslescoihaslescolaresy 74. Alargamento do Programa Engenheiras por um dia. ENIND - Portugal + lgual 2018-2030 FN X €380 000,00
012 - PROMOVER A IGUALDADE E ANAO  [060. Diminuir o risco de situagdo de mutilagdo genital
DISCRIMINACAO feminina nas criangas e jovens. 75. Desenvolvimento de agdes de formagdo no ambito do ASSUNTOS PARLAMENTARES . R —
Projeto «Préticas Saudéveis - Fim & Mutilago Genital Feminina.
061. Caracterizar a populagao itinerante para melhor
preparar uma intervengio adequada. 76. Aplicagdo de questionario para caracterizagdo da populagdo
itinerante ao nivel local, com vista a assegurar mecanismos de Plano Nacional de Combate ao Racismo e & .
FN 308 Munici €200 000,00
acesso a habitag3o digna quando desejado ou, se mantendo a Discriminacao 2021-2025 unicipios b
itinerancia, de acesso aos servigos sociais e informacao oficial.

Nota: X - Meta a concluir no final de cada ano assinalado

a) As metas e dotagdo apresentadas dizem respeito a valores globais, no se revelando possivel desagregar o real impacto nas familias com criangas e jovens.

b) Em termos de dotagdo apenas se considerou que concorre 25% da dotagao total da medida, com base no racional de que dispondo os CLDS de 4 eixos apenas inscrever a % referente ao eixo de combate a pobreza infantil. No que respeita as metas, colocaram-se todos os projetos dos CLDS admitindo que todos eles podem mobilizar o eixo das criangas. As metas constantes no quadro foram revistas no quadro do assumido no PDQI.

) Medida inscrita no Plano 2123 Escola+. O financiamento global do Plano 21|23 Escola+, através do FSE+, é € 275 200 000,00 (€ 323 760 000,00 de despesa publica total). A meta identificada corresponde ao total do Plano 21|23 Escola+.

d) A dotagdo inscrita é referente a um il

global que c arede de resp ja

e) A dotagdo ap diz respeito ao

e o reforco a concretizar.

global do investimento RE-C01-i09 do PRR e ndo apenas a dotagdo especifica desta medida.
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ANEXO Il Estratégias E Planos Nacionais Que Contribuem
Para A Garantia Para A Infancia

e Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (ENCP), RCM n.2 184/2021, 16 de dezembro;
e Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca (2021-2024), RCM n.2 112/2020 de 18 de dezembro;

e Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem-Abrigo (ENIPSSA-2017-2023), RCM n.2 107/2017, de
25 dejulho.

¢ Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD 2021-2025),
RCM n.2119/2021 de 31 de agosto;

e Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC 2018-2022), RCM n.2 25/2013, de
27 de margo, revista em 29 de novembro 2018, a RCM 154/2018 veio rever a referida ENICC e alargar a
sua vigéncia até 2022;

e Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo, RCM n.2 61/2018 de 21 de maio;

e Estratégia de Saude para as Pessoas LGBTI (2019), aprovado como parte integrante da Estratégia Nacional
para a lgualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030;

e Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania, despacho n.2 6173/2016, de 10 de maio;

e Estratégia Integrada para a Promogdo da Alimentacdo Saudavel (EIPAS), despachon.2 5794/2018, de 12 de junho;
 Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH), RCM n.2 48/2015, de 15 de julho;

e Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), RCM n.2 50-A/2018, de 2 de maio;

e Estratégia Nacional para a Saude da Visdo, despachos n? 1696/2018, de 19 de fevereiro e 2286/2018 de 7
de marco;

e Estratégia Nacional da Alimentacdo do Lactente e Crianga Pequena, despacho n? 4411/2018 de 4 de maio;

e Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil (PNSIJ), Norma DGS n? 10/2013, 30 de maio;

¢ Programa Nacional para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel (PNPAS), despacho n.2 5794/2018, de 12 de junho;
¢ Programa Nacional de Saude Escolar (2015), Diregdo Geral de Saude;

e Programa Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar (PNPSE), RCM n.2 23/2016 de 11 de abril;

¢ Programa Nacional para a Prevencdo e Controlo do Tabagismo (2017-2020), despacho n2 404/2012 de 13 janeiro;
 Programa Nacional para a Area da Tuberculose, despacho n2 404/2012 de 13 janeiro;

e Programa Nacional de Prevencdo da Violéncia no Ciclo de Vida, despacho n? 9494/2019 de 21 de outubro;

¢ Programa Nacional de Promog¢do da Satde Oral (2021-2025), despacho n.2 5201/2021 de 24 de maio;

e Programa Nacional para a area da Diabetes, despacho n.2 6401/2016 de 11 de maio (na versdo atual);

e Programa Nacional para a Satide Mental (2017-2020), despacho n.2 6401/2016 de 16 de maio;

¢ Plano Nacional para a Juventude (PNJ), RCM n.2 114-A/2018; de 4 de setembro;

¢ Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025, RCM n.2 101/2021 de 28 de julho;

e |V Plano de Acdo para a Prevencdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos, RCM n2 80/218 de 19 de junho;

¢ Plano de Acdo para a Transi¢do Digital, RCM n.2 30/2020 de 21 de abril;
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ACM — Alto Comissariado para as Migracoes

ACSS- Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.

ACIDI, I.P.- Alto Comissariado para a Integracdo e Didlogo Intercultural, I.P.
ACNUR- Alto-comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados

AF — Acolhimento Familiar

ANAFRE- Associacdo Nacional de Freguesias

ANMP- Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

AR — Acolhimento Residencial

ARS- Lisboa e Vale do Tejo- Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
ARS, I.P do Norte- Administracdo Regional de Saude do Norte, I.P.

ARS, I.P do Centro- Administracdo Regional de Saude do Centro, I.P.

ARS, I.P do Alentejo- Administracdo Regional de Saude do Alentejo, I.P.
ARS, I.P do Algarve- Administracdo Regional de Saude do Algarve, I.P.
CAE- Cursos Artisticos Especializados

CACI- Centros de Atividades e Capacita¢do para a Inclusdo

CE — Comissao Europeia

CCH — Cursos Cientifico-Humanisticos

CCl — Conselho Consultivo Intersetorial

CEB — Ciclo do Ensino Basico

Cl- Comissdo Interministerial

CP- Cursos Profissionais

CIG- Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género

CJENA — Criancas e Jovens Estrangeiros Ndao Acompanhados

CLGPI — Coordenacdo Local da Garantia para a Infancia

CNE- Conselho Nacional da Educacdo

CNES- Conselho Nacional para a Economia Social

CNIS- Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade

CNPDPCJ- Comissdao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens
CPR- Conselho Portugués para os Refugiados

CPSS- Comissdo Permanente do Setor Social

CONFECOOQP- Confederacdo Cooperativa Portuguesa, Ccrl.

COSI- Childhood Obesity Surveillance Initiative

CSP — Cuidados Saude Primarios

CTAGI — Comissdo Técnica de Acompanhamento da Garantia para a Infancia
DGAL- Direcdo Geral das Autarquias Locais

DGEstE- Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares

DGE- Dire¢do Geral da Educacdo

DGRSP- Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais

DGS — Direcdo Geral da Saude

DGSS- Direcao-Geral de Seguranca Social

EIPAS- Estratégia Integrada para a Promocdo da Alimentacdo Saudavel
ENCP- Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

ENICC- Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas
ENIPD- Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
ENIPSSA — Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo
EU-SILC — Inquérito as condi¢bes de Vida e Rendimento

FN — Financiamento Nacional

GEP — Gabinete de Estratégia e Planeamento

GJ — Garantia Jovem
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GNR- Guarda Nacional Republicana

GPl — Garantia para a Infancia

HBSC- Health Behaviour in School-aged Children

IAN-AF- Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica

ICOR — Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento

INSDRJ- Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

IHRU — Instituto da Habitacdo e reabilitacdo Urbana

INE- Instituto Nacional de Estatistica

IEFP, I.P.- Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I.P.

I, I.P.- Instituto de Informatica, I.P.

INR, I.P.- Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I.P.

ISS I.P.- Instituto de Seguranca Social, I.P.

LBS — Lei de Bases da Saude

LGBTI — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais, Intersexo
MENA — Menores Estrangeiros Nao Acompanhados

MMNV- Medidas Meio Natural de Vida

MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
NEET — Ndo trabalham, ndo estudam e ndo frequentam qualquer tipo de formacao
NPISA- Nucleos de Planeamento e Intervencdao Sem-Abrigo
NGPH- Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo

OCDE- Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
OIM- Organizacdo Internacional para as Migracées

OMS- Organizacdo Mundial da Saude

PAGPI- Plano de Acdo da Garantia para a Infancia

PARES — Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
PISA- Programme for International Student Assessment

PN-GJ — Plano Nacional da Garantia Jovem

PNPSE — Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar
PSP- Policia de Seguranca Publica

PRR- Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

RAI- Residéncias de Autonomizacdo e Inclusdo

RCM — Resolucdo do Conselho de Ministros

RSI- Rendimento Social de Insercdo

SCML- Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SEF- Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SNS — Servico Nacional de Saude

SICAD- Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
TEIP- Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria

UATP- Unidade Anti Trafico de Pessoas

UE — Unido Europeia

UMP- Unido das Misericérdias Portuguesas

UM- Unido das Mutualidades

UNICEF- United Nations Children’s Fund

VIH- Virus da Imunodeficiéncia Humana
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