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1. Breve Enquadramento da Garantia Europeia para a Infancia

A Unido Europeia (UE) esta empenhada em
ser pioneira na execucao da Agenda 2030
das Nag¢des Unidas e dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacgles
Unidas. Alguns desses objetivos assentam,
entre outros, na erradicagdo da pobreza, na
garantia de uma vida saudavel e promog¢ao
do bem-estar, bem como a garantia de uma
educagdo inclusiva, de qualidade e

equitativa.

O Parlamento Europeu, na sua Resolugdo de
11 de marco de 2021, aconselhou a
Comissdo a incorporar na Estratégia da UE
sobre os Direitos da Crianca, medidas
concretas a fim de erradicar a pobreza
infantil, incluindo a criagcdo de uma Garantia
Europeia para a Infancia. O Parlamento
Europeu apelou ainda aos Estados-
Membros para que invistam todos os
recursos possiveis, incluindo fundos da
Unido, na luta contra a pobreza e exclusdo

social das criangas assim como no

Necessidode do
GUEBRAR O CIKCLO
Intergerocional de
pobreza e exclusdo
sociol

estabelecimento de planos de acdo
nacionais relativos a Garantia para a

Infancia.

O processo de coordenacdo das politicas
econdmicas e de emprego do Semestre
Europeu, apoiado pelo painel de
indicadores sociais, p6s em evidéncia o
problema da pobreza e da exclusdo social
das criancas, tendo alguns Estados-
destinatdrios de

Membros sido

recomendacoes especificas nesta matéria.

A recomendacio 2021/1004/EU do
conselho de 14 de junho de 2021 relativa a
Garantia para a Infancia, aprovada por
unanimidade durante a presidéncia
portuguesa da UE complementa a
Recomendacgdo 2013/112/UE, constituindo
um resultado concreto do Plano de Acgao
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
vem complementar a Estratégia abrangente

da Unido sobre os Direitos da Crianga.

ESCOLAR ENA



1.1 Objetivo

Prevenir e combater a exclusdo social,
garantindo o acesso das criangas e jovens
em risco de pobreza ou exclusdo social a um
conjunto de servigcos essenciais, com vista
ao combate da pobreza infantil e a
promocao da igualdade de oportunidades.

1.2 Destinatarios

Criancas e jovens em risco de pobreza
infantil ou exclusdo social, em particular:

a) Criangas e jovens em situacdao de Sem-
Abrigo ou em situacdo de caréncia
habitacional severa;

b) Criangas e jovens com deficiéncia;

¢) Criangas e jovens com problemas de
salde mental;

d) Criangas e jovens migrantes ou minorias
étnicas;

e) Criangcas e jovens em acolhimento
residencial;

f) Criancas e jovens com situacOes
familiares vulneraveis:

e Agregado familiar monoparental;

e Deficiéncia;

e Saude mental ou doenga
prolongada;

e Toxicodependéncia;

e Violéncia doméstica;

e Filhos de cidaddos nascidos na
Unido Europeia, cujos pais se
tenham mudado para outro Estado
Membro e os seus filhos tenham
permanecido no Estado de origem;

e Ma3es/filhos adolescentes;

e Pai/M3e Recluso.

1.3 Servigos Essenciais

Garantir o acesso das criancas e jovens a

servicos essenciais, designadamente:

e Cuidados e educacdo na 12 Infancia;

e Educacdo e atividades em contexto
escolar;

e Uma refeicdo saudavel por dia
letivo;

e Cuidados de Saude;

e Alimentacdo Saudavel;

e Habitacdo condigna;
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2. Organograma da Garantia para a

A implementacdo, gestdo e operacionalizacdo do
Plano de A¢do da Garantia para a Infancia, requer um
modelo de governagao que contempla a cooperacao

e articulagcdo entre os quatros niveis que o compdem:

Nivel | - Coordenacdo Politica — Assegurada pelo
membro do Governo responsdvel pela darea da

solidariedade e da seguranca social.

Nivel Il - Coordenagdo Estratégica e Técnica —

assegurada pelo Coordenador Nacional e respetiva

equipa, coadjuvado pela comissdo técnica de
acompanhamento (CTA), composta por
representantes das dreas governativas com

responsabilidades na implementacdo das ag¢bes no

ambito das respetivas areas de intervencgao;

Nivel 1ll — Operacionalizagdo — assegurada pelos
organismos responsaveis pela execugdao das medidas
sendo, em sede local, a operacionalizacao
desenvolvida no ambito dos NLGPI, criados no ambito
dos CLAS, enquanto estruturas representativas que

implementam localmente a Recomendacao;

Nivel IV - Consultivo - composto pelo Conselho
Consultivo Intersectorial, na qualidade de 6rgdo que
emite pareceres e recomendacgdes e que visa garantir
a mobilizacdo, a participacdo e a contribuicdo de
organizagdes representativas da sociedade civil, bem

como por criangas, jovens e familias.

dos

Infancia

Garantia |
waaa INfANCIQ

X

@)

‘o
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3. Metodologia de Implementac¢ao dos Nucleos Locais da Garantia para a

Infancia

3.1 Modelo de Intervengao Local Integrada e Participada

“O refor¢o da cooperagdo e da coordenacgdo entre servigos a vdrios niveis garante
uma prevencdo eficaz e favorece a inclusdo social das criancgas.”

Recomendag&o (EU) 2021/1004, do Conselho, de 14 de junho de 2021

Para a prossecucdo dos objetivos da
Garantia para a Infancia revela-se, de toda a
importancia, garantir uma intervengao
social integrada entre diferentes servigos
publicos, entidades e organizagGes sociais,
que privilegie uma atuagdo local e de
proximidade ao nivel dos fendmenos da
pobreza e da exclusdo social e considere as
necessidades especificas das criangas, dos
jovens e das suas familias, em funcdo das
particularidades das zonas urbanas, rurais,
remotas ou desfavorecidas (Ponto 6, alinea

b) da Recomendacao).

Com efeito, no ambito da Garantia para a
Infancia importa assegurar respostas
efetivas e de qualidade que permitam e
garantam o acesso de todas as criangas e
jovens a um conjunto de servigos essenciais
de cuidados de primeira infancia, educagao
e atividades em contexto escolar, saude,
alimentacdo saudavel e habitacdo, criando
niveis de acesso aos diferentes servicos
publicos que se adequem as diversas

realidades sdcio territoriais, tendo em conta

a taxa de prevaléncia de fendmenos de

pobreza ou exclusao social nos territérios.

Neste contexto, e em sede de uma
articulagdo com os municipios e demais
entidades do poder local, uma intervengao
social integrada e coordenada pode ser
decisiva para a eficaz implementacdo e
aplicacdo das politicas publicas de combate
a pobreza, ao mesmo passo que permite
prevenir e quebrar a intergeracionalidade

dos fenédmenos de pobreza.

Ao disporem de uma posicdo privilegiada
pela proximidade que tém as pessoas e as
suas problematicas, as entidades ao nivel
local assumem uma posicao que lhes
permite identificar e responder de forma
mais célere e com maior rigor as suas
necessidades e desafios, bem como
potenciar e rentabilizar os recursos mais

adequados a cada situacao.
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Nesta sede, as politicas locais de
intervencdo social sdo, assim, reconhecidas
como fundamentais e, também,
potenciadoras e criadoras do
desenvolvimento econémico e da coesdo

social, intra e interterritoriais.

Neste enquadramento, a Rede Social
(implementada em Portugal, desde 2006,
através do Decreto-Lei n.2 115/2006 de 14
de junho, na sua redacdo atual), enquanto
plataforma de articulacdo que congrega
diferentes entidades publicas, privadas e do
setor social numa légica de atuacdo em
parceria alargada, efetiva e dinamica,
visando o planeamento estratégico da
intervencdo social ao nivel local, revela-se a
estrutura que, de forma mais eficaz, estd
apta a dar resposta a concretizacdao dos
objetivos da Garantia para a Infancia e aos

novos desafios que esta coloca.

Assentando num conjunto de principios que
sdo comuns a Recomendacdo (UE)
2021/2014, do Conselho, de 14 de junho, de
2021, e a Garantia para a Infancia em
Portugal, a Rede Social, através dos seus

6rgaos, impulsiona um trabalho de parceria

Garantia
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envolvendo diferentes atores sociais, de
naturezas e areas de intervengdo diversas,
mas complementares, com o objetivo de
contribuir para a erradicacdo da pobreza e
da exclusdo social e para a promogdo do
desenvolvimento social a nivel local. Com
efeito, a ldégica estrutural e operativa da
Rede Social permite uma atuagdo nos
territérios, baseada na igualdade entre os
parceiros intervenientes, no respeito pelo
conhecimento, identidade, potencialidades
e valores intrinsecos de cada um, bem como
na partilha, na participacdo, na colaboracgao
e na concertacdo das agGes desenvolvidas
pelos diferentes agentes locais, otimizando
recursos enddgenos e exdgenos no
territério, na prossecucdo de objetivos

comuns.

Nesta otica, atentas as competéncias dos
conselhos locais de acdo social (CLAS) no
ambito da Rede Social, afigura-se de toda a
importancia a constituicdo de Nucleos
Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI)
especialmente dirigidos as problematicas e
necessidades das criangas, jovens e suas
familias, em situacdo de vulnerabilidade

social.
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4. Etapas Metodologicas da Implementacao da Garantia para a Infancia a
Nivel Local

Definicao de

Constituicao
dos NLGPI
(em sede de
CLAS)

Identificagdo
dos principais
problemas
das Criangas
e Jovens

Apresentacao
do Plano de
Trabalho em

CLAS (integrado no
Diagndstico
Social)

prioridades de
intervengao
nas Criangas e
Jovens

(integrado no
Plano de
Desenv. Social
e Plano de
Acdo)

Identificagdo Identificacdo
do Modelo de dos
Acomp. e indicadores
Intervencao de
Local monitorizaca
Integrada o locais

Reporte da
Informagdo
Estatistica a
Coordenagao
Nacional da
Garantia para
a Infancia
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5.Constituicao dos Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI)

A Coordenacdo da Garantia para a Infancia
propde a apresentacdo da Recomendacao
da Garantia para a Infancia primeiramente
nas Plataformas Supraconcelhias e, numa
fase posterior, aos Conselhos Locais de A¢ao

Social.

Nesta sede, merece especial destaque a
importancia que revestem as plataformas
supraconcelhias ao competir-lhes,
nomeadamente, garantir a harmonizagdo e
articulagdo das iniciativas desenvolvidas
pelos diferentes CLAS, promover reunides
tematicas para conhecimento e andlise dos
problemas sociais do territorio e,
concretizando o principio da
subsidiariedade, analisar e promover a
resolucdo ou encaminhamento para o nivel
nacional das problematicas que lhe forem

apresentadas pelos diferentes CLAS que as

integram.

Estas reuniGes pretendem esclarecer as
diferentes entidades que compdem estas
estruturas, Plataformas Supraconcelhias
e/ou Conselhos Locais de Acdo Social, o

campo de atuacdo da Garantia para

Infancia, os impactos gerados e as
potencialidades na concertacdo desta

Recomendac¢do com a Rede Social.

Assim, no quadro de uma efetiva
cooperacdo e aplicacdo conexa de politicas
nacionais e locais especialmente atentas as
particularidades dos diferentes territérios, a
que acresce uma abordagem integrada e
multidisciplinar ~ dos  problemas, é
conseguida uma resposta mais adequada e
mais imediata as necessidades especificas
das criancas, jovens e suas familias,
prosseguindo-se 0s objetivos da

Recomendacao Europeia da Garantia para a

Infancia.

Nas referidas reunides os Conselhos Locais
de Agado Social, adiante designado por CLAS,
devem ser sensibilizados para importancia
da criacdo de um grupo de trabalho que tera
a designacao Nucleo Local da Garantia para
a Infancia (NLGPI), cuja materializagdo
devera ser assegurada por um protocolo
elaborado e disponibilizado pela

Coordenacao Nacional da Garantia para a

Infancia.
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Assim, os NLGPI, a constituir em sede do
plendrio do respetivo CLAS, artigo 26.9,
alinea c), no qual refere que este 6rgao tem
competéncias para criar grupos de trabalho
tematicos, sempre que considerados
necessarios para o tratamento de assuntos
especificos, visa integrar parceiros locais e
institucionais com interveng¢do nas matérias
do acolhimento de primeira infancia,
educagdo, saude, alimentacdo, habitacao,
da inclusdo e da integracdo social, dos
direitos das criancas e jovens, da nao
discriminacdo e da promocao da igualdade,
proporcionam uma abordagem ampla e
integrada, bem como uma intervengao mais
objetiva e direcionada ao combate a
pobreza nas criangas e nos jovens, ao
mesmo tempo que garantem a articulagdo,
a interlocucgdo, assumido pelo coordenador
de cada Rede Social, e o reporte com a

Coordenacao Nacional da Garantia para a

Garantia
wms INfANCIQ ‘.
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Os NLGPI sdo especialmente dirigidos as
problematicas e necessidades das criancas,
jovens e suas familias em situacdo de
vulnerabilidade social e, para além das
areas elencadas, podem sempre incluir
pessoas que nao integrando o CLAS poderao

ser uma mais valia nestas areas tematicas.

Este grupo poderda ter uma composicdo
varidvel, mediante a dimensdo de cada
territério, contudo deve procurar abranger
todas as areas contempladas na
Recomendacdo, tendo  adstritas as

seguintes fungdes:

- Definir um ponto focal (preferencialmente
o técnico da Rede Social);

- Analisar a Recomendacdo da Garantia para
Infancia;

- Frequentar a formacdao ministrada pela

Coordenacao Nacional da Garantia para a

Infancia. Infancia;
- Elaborar um plano de trabalho tendo
subjacente as diretrizes da Coordenacdo
Educagdo . . A
Nacional da Garantia para a Infancia que
Agdo Direitos da , . .
Social T sera devolvido e concertado em CLAS;
jovem .. . ~
! - Participar ativamente na elaborag¢do dos
N LG PI documentos de planeamento social local
Habitacio Protecdo (diagndstico, plano de desenvolvimento
Social* ) .
social e plano de agdo);
Saude Emprego
*Protegdo Social - Revela-se por essencial integrar, nos Nucleos Local da Garantia para a Infancia, o elemento 6

que representa o Centro Distrital da Seguranga Social, dado que sdo interlocutores facilitadores no suporte e
transmissdo de informagdo das criangas elegiveis e beneficiarias da prestacdo da Garantia para a Infancia.
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- Assegurar de forma concertada a
implementacdo das respostas que
emergirem do plano de desenvolvimento
social;

- Colaborar na monitorizagdo dos
indicadores de avaliacdo definidos pela Diagnosticar Planear

Garantia para a Infancia.

5.1 Metodologia de Trabalho do
NLGPI

A metodologia de trabalho dos NLGPI Monitorizar | Acompanhar
assenta na estratégia participada de

planeamento da Rede Social que surge em

resposta a necessidade de compreender,
analisar e atuar sobre as condigdes sociais
na area da infancia e juventude em contexto

local.
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6. Diagnosticar e Planear

“O territdrio é um conceito complexo, multidimensional e com diferentes interpretagées, porém,
complementares.”

Dias, R. C., & Seixas, P. C. (2020). Territorializagdo de politicas publicas, processo ou abordagem?. RPER, (55)

O Diagndstico é um processo de elaboragao c) Caracterizagdo, numa ldogica de
e sistematizagdo de informacdo que implica resposta integrada, do modelo de
conhecer e compreender os problemas, as intervengdo social no territorio;
suas causas e a evolucdo ao longo do d) Identificacdo e caracterizagdo de
tempo, fatores condicionantes de risco e as outras respostas no ambito da
tendéncias num determinado contexto. infancia e juventude desenvolvidas
o no territério (Ex: CLDS, entre
A abordagem diagndstica e de planeamento
. o ) outras);
insere-se no ambito da metodologia da
) . e) Garantia de uma abordagem
Rede Social, devendo, no campo de acgdo
) ) . diagndstica que contemple as areas
dos NLGPI, ser considerada as dimensdes da
. setoriais com responsabilidades ao
Recomendacdo (UE) 2021/1004, do
nivel dos servicos essenciais
Conselho.
consagrados na Recomendacdo
] o (UE) 2021/1004, do Conselho;
Para este efeito, a realizacdo de um
. L. o f) Recolha e/ou produgio de
diagndstico territorial, nomeadamente do
. . informacao qualitativa e
eixo das Criangas e Jovens deve obedecer a
) qguantitativa tendo por base um
um conjunto de etapas:
conjunto de indicadores definidos
a) Caracterizagdo do fenémeno de pela Garantia para a Infancia;
pobreza infantil no(s) territério(s); g) Definicdo de prioridades tendo por

b) Identificacdo das problematicas ao
nivel do acesso aos servigos
essenciais mencionados na

Recomendagdo (UE) 2021/1004, do

Conselho, del4 de junho;

base a dimensdo ou gravidade dos
problemas enunciados na
Recomendacdo da Garantia para a

Infancia.
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A proposta metodoldgica adotada para a
elaboracdo do Diagnéstico sera transversal
ao eixo das criancas e jovens, ainda que
deva obedecer as etapas anteriormente

elencadas.

Paralelamente, a Coordenac¢ao Nacional da
Garantia para a Infancia podera
complementar a sua intervengao, caso se
justifigue, com formacdo de métodos e
técnicas de investigacdo social, junto dos
parceiros que integram o Eixo das Criangas

e Jovens.

O plano de desenvolvimento social com um
eixo estratégico de prevencgao e intervengao
no ambito do fendmeno da pobreza infantil,

deve assentar nos seguintes pressupostos:

a) Existéncia de planeamento e
planificacdo que preveja a
prossecucdao dos objetivos da
Recomendacdo (UE) 2021/1004, do
Conselho;

b) Exigéncia de uma abordagem de
interven¢do e acompanhamento de
proximidade, dirigida as criangas e
jovens, e suas familias, combatendo
a pobreza infantil e promovendo a
igualdade de oportunidades;

c¢) Garantia da participacdo e do
envolvimento das criancgas e jovens,

bem como das suas familias.



7. Intervir e Acompanhar

No quadro das problematicas identificadas,
e em funcdo da realidade local especifica,
deve ser assegurada uma intervengdo e
acompanhamento integrados e
multidimensionais do fenédmeno da
exclusdo social e da pobreza infantil, com
vista a minimizacgdo dos problemas

identificados e a prossecugdo dos objetivos

da Recomendacao.

O Plano de Ac¢ao da Rede Social elaborado
pelo nucleo executivo do Conselho Local de
Acdo Social (CLAS), em estreita articulacdo
como o NLGPI na matéria correspondente,
é aprovado em plendrio do CLAS
territério a

correspondente ao

intervencionar.

As acles de cada eixo de intervengdo, no
qual deve prever o eixo das criangas e
jovens, sdo materializadas através do Plano
de Acdo da Rede Social de cada concelho,
tendo por base o0s instrumentos de
planeamento dos CLAS, nomeadamente no
Diagndstico e Plano de Desenvolvimento

Social Concelhios.

O Plano de Ac¢do deve, no caso de existir
outro programa e/ou projeto destinado as
criangcas e jovens no mesmo territério,
prever formas de articulagdo com esses
projetos desses programas, por forma a
concertar as respostas que se encontram a

ser desenvolvidas no territério.

No caso de integrarem respostas que se
encontram a ser financiadas,
nomeadamente acdes que mobilizem os
recursos disponiveis na comunidade e que
promovem o desenvolvimento integrado
em diversas areas de intervencdo, devem
ser analisadas de que forma é que
respondem aos objetivos da Garantia para a

Infancia e prever essa concertagdo em

contexto do NLGPI.

J4 no que reporta ao cariz técnico do
modelo, é de realcar a necessidade de que
a intervencao a realizar junto das criancas e
jovens, e suas familias, que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social,
decorra durante o tempo necessario para
que os problemas e vulnerabilidades
identificados sejam eliminados, e as suas

causas ou origens extintas ou reduzidas.
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8. Monitorizar e Avaliar

Em sede de acompanhamento e avaliagao
da prossecucdao dos objetivos da
Recomendacdo Europeia da Garantia para
a Infancia deve ser aplicado um quadro
comum de indicadores, disponiveis no
Plano de Acdo aprovado pela RCM
n23/2023 de 17 de junho, que permita a
Coordenacao Nacional da Garantia para a
Infancia acompanhar os progressos
realizados e avaliar a aplicacdo nacional da

Recomendacao.

Para este efeito, serd disponibilizado, em
breve, um conjunto de indicadores de
apoio ao diagndstico e da monitorizacdo
regular e avaliacdo da Garantia para a

Infancia.
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9. Portal da Garantia para a Infancia (GPI)

E fulcral a existéncia de um sistema de
informacdo e comunicagdo no qual
privilegia uma vertente nacional e local
capaz de gerar um fluxo continuo de
informagdo que se constitua como uma
mais-valia efetiva para a implementac¢do da

Garantia para a infancia.

Pretende-se que o Portal da Garantia para a

Infancia, www.garantiainfancia.gov.pt,

responda localmente as  seguintes

necessidades/ objetivos:

1. Garantir a atualizacdo/construcdo
de diagnésticos e planos de
desenvolvimento social, no qual
seja contemplado a area da infancia
e juventude, disponibilizando os
links dos municipios para efeitos de

disseminacao;

Garantia
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Garantir a circulacao e
disseminacao de informacdo
importante junto dos parceiros da
Rede Social e comunidade, por
exemplo, informacdo relativa a
candidaturas que abrem para
programas no ambito de atuacdo da
GPl, publicitacdo de acgles
dinamizadas pela Garantia para a

Infancia e /ou CLAS;

Alimentar os indicadores pré-
definidos pela Coordenacao
Nacional da Garantia para a
Infancia, disponiveis através de
uma area reservada (em
construcdo) destinado aos Nucleos

Locais da Garantia para a Infancia.
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10. Glossario

Criancas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social - as pessoas com
menos de 18 anos de idade em risco de
pobreza ou exclusao social,
designadamente oriundas da imigracao,
oriundas de minorias étnicas, em especial
das comunidades ciganas, em situacao
familiar precaria, em situacdo de privagao
habitacional grave, com deficiéncia, com
problemas de saide mental, em estruturas

de acolhimento alternativas, sobretudo

institucionais;

Criancgas oriundas da imigragao - as criangas
nacionais de paises terceiros,
independentemente do seu estatuto
migratorio, e as criangas com nacionalidade
de um Estado-Membro que tenham
antecedentes migratdrios num pais terceiro

por, pelo menos, um dos progenitores ter

nascido no estrangeiro;

Criancas em situacdo familiar precaria - as
criangas expostas a varios fatores de risco
que podem conduzir a pobreza ou a
exclusdo social, incluindo: viver numa
familia em que apenas uma pessoa aufere
remuneragao; viver com um progenitor com
deficiéncia; viver num agregado familiar em
que ha problemas de saide mental ou uma

doenga prolongada; viver num agregado

Garantia |
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familiar em que ha problemas de
toxicodependéncia ou violéncia doméstica;
ser filho/a de um cidaddo da Unido que se
tenha mudado para outro Estado-Membro,
tendo os filhos permanecido no seu Estado-
Membro de origem; ser filho/a de mae
adolescente ou ser mae adolescente; e ser

filho/a de um progenitor recluso;

Acesso efetivo - uma situacdo em que os
servicos estdo facilmente disponiveis, a
precos comportdaveis, sdo acessiveis, de boa
qualidade e prestados em tempo util, e em
que os potenciais utilizadores tém
conhecimento da sua existéncia, bem como

do direito que Ihes assiste de deles usufruir;

Acesso efetivo e gratuito - uma situagdao em
que o0s servicos estdo facilmente
disponiveis, sdo acessiveis, de boa
qualidade e prestados em tempo util, e em
que os potenciais utilizadores tém
conhecimento da sua existéncia, bem como
do direito que Ihes assiste de deles usufruir,
sendo os servicos em causa prestados de

forma gratuita, quer mediante a

organizacao e prestacdo desses servicos,
quer por meio de prestacdes adequadas
para cobrir os respetivos custos ou encargos

ou de forma a que as circunstancias
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financeiras ndo constituam um obstaculo a

igualdade de acesso;

Atividades em contexto escolar - a
aprendizagem por meio de atividades
desportivas, recreativas ou culturais
realizadas dentro ou fora do horario letivo
normal, ou organizadas pela comunidade

escolar;

Refeicdo saudavel ou alimentagdo

saudavel - o consumo equilibrado de

Garantia
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refeicGes que fornecam as criangas os
nutrientes necessarios para o seu
desenvolvimento fisico e mental e para uma
atividade fisica, conforme com as suas

necessidades fisioldgicas;

Habitagao adequada - uma habitagdo que
satisfaca as normas técnicas nacionais em
vigor, se encontre em razoavel estado de
manutencdo, proporcione um grau razoavel
de conforto térmico e esteja disponivel e

acessivel a um preco comportavel.
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11. Legislagao

Recomendacdo 2021/1004/EU do conselho de 14 de junho de 2021

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 3/2023, de 17 de janeiro

12. Anexo

Protocolo de Parceria para a Implementagdo e Acompanhamento do Nucleo da Garantia para a

Infancia

Contactos

Coordenagdo Nacional da Garantia para a Infancia
Morada:

Av. 5 de Outubro, 175
1050-063 Lisboa, PORTUGAL

Correio Eletronico:
geral@garantiainfancia.gov.pt | nelia.feliciano@garantiainfancia.gov.pt

TEL + 351300511 121

Portal da Garantia para a Infancia: www.garantiainfancia.gov.pt
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Protocolo de Parceria para a Implementagao e Acompanhamento do

Nucleo da Garantia para a Infancia de

Para a concretizacdo dos objetivos da Recomendacdo (UE) 2021/2014, do Conselho, de 14 de
junho, de 2021, relativa a criacdo de uma Garantia Europeia para a Infancia, bem como para
uma aplicagdo eficaz e uma implementagao, bem sucedida, das medidas do Plano Nacional da
Garantia para a Infancia 2022-2033 é essencial assegurar a efetivacdo de uma intervencao social
integrada, com base numa atuacdo local e de proximidade aos fendmenos de pobreza e exclusdo
social, tendo em conta as necessidades especificas das criancas e dos jovens, e respetivas
familias, por forma a garantir uma adequada identificacio e mobilizacdo de recursos e
intervencdes para resolucao dos problemas detetados.

Neste enquadramento e com estes desideratos, a Rede Social revela-se a estrutura mais
adequada e eficaz, ao impulsionar, através dos seus drgdos, um trabalho de parceria alargada
que incide na planificacdo estratégica da intervencdo social local, envolvendo os diferentes
atores sociais, de naturezas e areas de intervencao diversas, com o objetivo de contribuir para
a erradicacdo da pobreza e da exclusdo social e para a promoc¢do do desenvolvimento social a
nivel local.

Assim, torna-se fundamental a criagdo, no ambito dos Conselhos Locais de Ag¢do Social, de
Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI) especificamente dirigidos as criangas e jovens
em situacdo de vulnerabilidade social, e suas familias, promovendo e facilitando, ao mesmo
passo, que através da otimizacdo dos recursos existentes, do impulso de sinergias se verifique
um quadro de efetiva cooperacdo e aplicagdo conexa de politicas nacionais e locais,
especialmente atentas as particularidades especificas de cada territorio e as necessidades
proprias das suas populagoes.

Assim, a criacdao do NLGPI de é reconhecida pelos parceiros da Rede Social como uma
mais-valia ao constituir uma estrutura especialmente dedicada a responder eficazmente as
vulnerabilidades das criancas e dos jovens, e das suas familias através de uma abordagem
integrada e multidisciplinar, simultaneamente promotora da coesdo e do desenvolvimento
social e potenciadora de uma efetiva integracdo social.

Nestes termos, e porque o NLGPI congrega os parceiros locais com competéncias de intervengao
em matéria de acolhimento de primeira infancia, educacdo e atividades em contexto escolar,
saude, alimentagdo saudavel, habitacdo, inclusdo e integracdo social, promocdo dos direitos das
criancas e jovens, ndo discrimina¢do e promocao da igualdade, importa firmar compromissos
qgue, no contexto amplo da concretizacdo do PAGPI 2022-2030 e da implementacdo e

acompanhamento dos NLGPI, permitam e agilizem uma intervencdo objetiva e direcionada ao
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combate a pobreza nas criangas e nos jovens, a0 mesmo tempo que garantem uma estreita
articulagdo, com interlocu¢do e reporte, com a Coordenagdo Nacional da Garantia para a
Infancia no ambito do acompanhamento e monitorizacdo nacional da aplicagdo da
Recomendacdo Europeia da Garantia para a Infancia.

Assim, no ambito da Rede Social, constituida através do Decreto-Lei n.2 115/2006, de 14 de
junho, na sua redagao atual, e no quadro da concretizagdo do Plano de A¢do da Garantia para a

Infancia 2022-2030,

Entre:
O Conselho Local de Acdo Social (CLAS) de ___, representado no presente ato pelo(a) Presidente
da Camara, , ha qualidade de presidente do CLAS, adiante designado Primeiro Parceiro, e;

A Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infancia, representada no presente ato pela Dra.
Sénia Almeida, na qualidade de Coordenadora Nacional, ao abrigo da Resolu¢do do Conselho de

Ministros n.2 136/2021, de 1 de outubro, adiante designada Segundo Parceiro,

E celebrado o presente protocolo que se rege pelos seguintes compromissos:

Compromisso 1.2
Objeto
1 — Os parceiros definem, pelo presente protocolo, os termos da implementacdo e
acompanhamento do Nucleo da Garantia para a Infancia do concelho de XXX (NLGPI), criado em
reunido plendria,de ___de __ , do respetivo do Conselho Local de Acdo Social de __ (CLAS).
2 — O presente protocolo estabelece, ainda, as competéncias e a¢oes especificas a desenvolver
pelos NLGPI para a prevencao e combate a pobreza e a exclusdo social das criangas e dos jovens,
e suas familias, no ambito da implementacdo do Plano de A¢do da Garantia para a Infancia 2022-

2030 (PAGPI 2022-2030).
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Compromisso 2.2

Principios Orientadores

A execucdo do presente protocolo rege-se pelos principios consignados no Decreto-Lei n.2

115/2006, de 14 de junho, na sua redagdo atual, pelas principais recomendagdes constantes da

Recomendacdo (UE) 2021/1004, do Conselho, de 14 de junho, relativa a criagdo da Garantia

Europeia para a Infancia e pelos principios orientadores do PAGPI 2022-2030.

Compromisso 3.2

Compromissos dos Parceiros

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, no ambito da execucdo do presente

protocolo, os Parceiros comprometem-se a:

a)
b)

Colaborar entre si na implementacdo e acompanhamento da atividade dos NLGPI;
Colaborar entre si na prossecucdo das medidas e acles dirigidas a prevencdo e ao
combate a pobreza infantil e a exclusdo social, no ambito do PAGPI 2022-2030;
Comunicar e articular entre si a informacdo e os dados considerados pertinentes para
monitorizacdo e avaliagdo da implementacdao do PAGPI 2022-2030 no ambito de

intervenc¢do do NLGPI.

2 — O Primeiro Parceiro compromete-se, ainda, a que o NLGPI, além de adotar a metodologia de

planeamento, interven¢do e acompanhamento integrados, com base no modelo da Rede Social:

a)

b)

c)

d)

Garanta uma abordagem diagnéstica do fendmeno da pobreza infantil e da exclusdo
social que contemple as dreas setoriais responsaveis pelos servicos essenciais
respeitantes a cuidados de primeira infancia, educa¢do e atividades em contexto
escolar, saude, alimentacdo saudavel e habitacdo adequada, bem como um
planeamento para prossecucao dos objetivos do PAGPI 2022-2030;

Assegure uma intervencdo e acompanhamento de proximidade, integrados e
multidimensionais, a realizar junto das criancgas e jovens em situacdo de vulnerabilidade
social, e suas familias, por forma a que os problemas identificados sejam eliminados e
as suas causas ou origens extintas ou reduzidas;

Promova uma intervengao favorecedora da igualdade de acesso efetivo, ou efetivo e
gratuito, a servicos essenciais respeitantes a cuidados de primeira infancia, educacdo e
atividades em contexto escolar, saude, alimentacdo saudavel e habitacdo adequada,
com vista a prossecucdo dos objetivos do PAGPI 2022-2030;

Adote um quadro comum de indicadores de monitorizagdo e avaliagdo que permita a
Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infancia acompanhar a implementacdo do

PAGPI 2022-2030, os progressos realizados e o reporte da aplicacdo nacional da
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Recomendacdo relativa a Garantia Europeia para a Infancia as instancias europeias
competentes;

Indique um técnico responsavel, preferencialmente o coordenador técnico da Rede
Social, para efetuar a articulagdo com a Coordenagdao Nacional da Garantia para a
Infancia;

Faculte a informacdo referente as suas atividades que |he sejam solicitadas pela
Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infancia, por forma a permitir a constante
monitorizagdo do PAGPI 2022-2030 ao nivel local;

Promova e facilite a participacdo e o envolvimento das criangas e dos jovens, e suas

familias, nas suas atividades.

3 — 0 Segundo Parceiro assume, ainda, os seguintes compromissos:

a)

b)

Garantir as agcOes necessdrias para assegurar a promocdo e divulgacdo do PAGPI 2022-
2030 ao nivel local;
Assegurar o acompanhamento da implementa¢do do PAGPI 2022-2030 ao nivel local;

Ministrar formacdo aos técnicos das entidades que integram o NLGPI.

Compromisso 4.2

NLGPI

Considerando o disposto nos artigos anteriores e o quadro geral do PAGPI 2022-2030, ao NLGPI

cabe especificamente proceder:

a)

b)

9

d)

A realizacdo do diagndstico social, do qual conste a caracterizacdo do fenédmeno de
pobreza infantil, assim como as problematicas identificadas ao nivel do acesso efetivo,
ou afetivo e gratuito, a educacdo e acolhimento na primeira infancia, a educagéo e a
atividades em contexto escolar, a, pelo menos, uma refeicdo saudavel por dia letivo, a
cuidados de saude, a uma alimentagdo saudavel e a uma habitacdo adequada;

A integracdo, no plano de desenvolvimento social, de um eixo estratégico dedicado a
prevencdo e interven¢do no ambito da pobreza infantil, onde se definam estratégias
para melhoria das respostas as problematicas existentes e implementagdo de respostas
em falta;

A adogdo do modelo de intervencdo integrada e participada preconizado pelo PAGPI
2022-2030, realizando as adaptagbes correspondentes em fung¢do das dinamicas
existentes no territério;

A implementac3do de um sistema de recolha e partilha de informacdo que permita a
existéncia de um diagndstico social atualizado e contribua para a monitorizacdo do

Plano de Acdo da Garantia para a Infancia 2022-2030.
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Compromisso 5.2
Atividades especificas do NLGPI
Sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias dos Parceiros no presente protocolo, cabe
ao NLGPI desenvolver, designadamente, as seguintes ac¢oes:
a) Ao nivel do diagnéstico e planeamento:
i) Elaborar e/ou atualizar o diagndstico local relativamente a pobreza infantil e a
exclusao social, enquanto base de planificacdo da respetiva atividade e contributo para
o diagndstico da Rede Social;
ii) Identificar e mobilizar os recursos necessarios a resolucdo dos problemas detetados,
facilitando a conjugacdo de esforcos e a rentabilizacao de recursos;
iii) Planificar as iniciativas e as atividades no ambito da Rede Social;
iv) Garantir a articulacdo e a coeréncia das respetivas iniciativas e atividades com as
politicas nacionais e/ou europeias em matéria de pobreza infantil e exclusdo social,
considerando, necessariamente, uma intervencao local, integrada e participada;
v) ldentificar necessidades de formacdo e proceder a respetiva programacao;
vi) Participar na formacdo promovida pela Coordena¢do Nacional da Garantia para a
Infancia;
vii) Elaborar os relatdrios de atividades anuais.
b) Ao nivel da intervencdo e acompanhamento:

i) Participar, sempre que se revele necessario, em reunides para analise de situacGes
concretas, de acordo com os diagndsticos e necessidades apresentadas, cumprindo a
legislacdo aplicavel a protecdo de dados pessoais;
ii) Promover a comunicacdo e articulacdo entre as entidades publicas, privadas e do
setor social, visando a articulacdo e a rentabilizacdo de recursos e uma atuacao
atempada, integrada e adequada;
jiii) Garantir o acompanhamento das criancas e dos jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, particularmente os que se encontram abrangidos pela prestagdo
da Garantia para a Infancia, e suas familias;
v) Promover ag¢oes de informacao e sensibilizacdo da comunidade para as questdes da
pobreza infantil e da exclusao social;
vi) Desenvolver iniciativas que favorecam o acesso, criancgas e dos jovens a informacgao
e conhecimento sobre os seus direitos, e promovam o associativismo, a participacdo e
a intervencao civica das criangas, dos jovens e das suas familias;

iv) Monitorizar e avaliar as iniciativas e acGes desenvolvidas pelo NLGPI.

10
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¢) Ao nivel da monitorizacdo e avaliagdo: Contribuir para a monitoriza¢do e avaliagdo do

Guia de Implementacdo e Acompanhamento dos Garantia ‘.

PAGPI 2022-2030, por forma a permitir apresentar a Comissao Europeia, de dois em dois
anos o relatdrio sobre os progressos realizados na aplicagdo da Recomendacao relativa
a criacdo de uma Garantia Europeia para a Infancia, nomeadamente através do sitio na

internet da Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infancia.

Compromisso 6.2
Vigéncia
O presente protocolo entra em vigor no dia da sua assinatura e a sua duragdo coincide com o
periodo de vigéncia do PAGPI 2022-2030, sem prejuizo de poder ser objeto de revisdo ou

alteracdao mediante acordo entre os Parceiros.

, de de
O Primeiro Parceiro
Dr.
Presidente da Camara Municipal de
(na qualidade de Presidente do Conselho Local de Ag¢do Social de )

O Segundo Parceiro

Dra. Sénia Almeida

Coordenadora Nacional da Garantia para a Infancia
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