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Por ocasiao do Dia Internacional da Erradicagao da Pobreza, o Observatério Nacional de Luta Contra
a Pobreza (ONLCP) da EAPN Portugal apresenta o Relatorio Pobreza e Exclusdo Social em Portugal
— 2026. Tendo como base os dados mais recentes do Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento
(ICOR) de 2025 (relativos aos rendimentos de 2024), este documento monitoriza o alinhamento do
pais com as metas da Estratégia Europa 2030, oferecendo uma analise detalhada das dimensées
monetarias, laborais e materiais da pobreza e da exclusao.

O retrato nacional: um
progresso real, mas parcial

No plano nacional, o ano de 2025 fica marcado
por uma conquista de elevado valor simbolico:
pela primeiravez desde o inicio da série estatis-
tica em 2015, o numero de pessoas emrisco de
pobreza ou exclusdo social (PES) recuou para
menos de 2 milh6es. A taxa de PES fixou-se em
18,6% (abrangendo 1.995 mil pessoas), o registo
mais baixo da ultima década, consolidando uma
descida anual de 1,1 pontos percentuais (p.p.).

Este avanco foi impulsionado sobretudo pela
contracao do risco de pobreza monetaria, que
desceu para 15,4% (afetando 1660 mil pesso-
as), num contexto de aumento do rendimento
mediano que elevou o limiar de pobreza para
8.679€ anuais (723,25€ mensais). Em paralelo,
assistiu-se a uma reducao expressiva da taxa de
intensidade da pobreza 22,6% (-3.1 p.p. do que
em 2024), sinalizando que os agregados que
permanecem abaixo da linha de pobreza dis-
pdem de rendimentos menos distantes daquela
fasquia.

Por outro lado, as dimensdes ndo monetarias
revelam uma tendéncia de estabilizacao. A in-
tensidade laboral per capita muito reduzida
manteve-se praticamente inalterada nos 4,9%,
dando sinais de que a recuperacao do emprego
tera atingido o seu patamar de maturacao. Do
mesmo modo, a privagao material e social seve-
ra estabilizou no seu minimo histoérico de 4,3%
(cerca de 453 mil pessoas).

Contudo, a analise multidimensional sugere al-
guma preocupacao, porque, embora a pobreza
“isolada” (apenas monetéria) tenha registado
uma quebra assinalavel, a propor¢ao de pesso-
as em situacao de pobreza que acumulam mul-
tiplas formas de exclusdo aumentou, eviden-
ciando que as bolsas de pobreza persistentes
sao também mais complexas e resistentes a so-
lugoes exclusivamente focadas na transferéncia
direta de rendimento.

Os dados de 2025 confirmam o papel critico das
prestagdes sociais na mitigacdo da exclusao.
Sem qualquer apoio publico, a taxa de pobreza
em Portugal seria de 40,7%. A inclusao das pen-
soes de reforma e sobrevivéncia reduz este indi-
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cador para metade (20,8%), enquanto as restan-
tes prestacdes sociais (desemprego, infancia,
inclusao, etc.) garantem um recuo adicional de
5,4 p.p., 0 que representa o maior impacto pro-
tetor destas transferéncias adicionais registado
desde 2015. O reforco do impacto das transfe-
réncias sociais podera ter também contribuido
para atingir os niveis de desigualdade de ren-
dimento mais baixos de toda a série decenal: o
Coeficiente de Gini recuou para 30,9%, o racio
de disparidade dos extremos (S80/S20) caiu
para 4,9 e adistancia entre os decis maisricos e
mais pobres (S90/S10) comprimiu-se para 7,9.

Os grupos sociais vulneraveis
a0 risco de pobreza ou exclusao
social

A melhoria global dos indicadores nacionais em
2025 nao se distribuiu de forma equitativa pela
sociedade portuguesa, revelando dindmicas de
vulnerabilidade profundamente distintas em
funcao do sexo, da idade, da composicao fami-
liar, da insercao laboral, do regime habitacional
e da saude dos cidadaos. A desigualdade de gé-
nero permanece uma barreira estrutural, com
as mulheres a registarem um risco de PES sis-
tematicamente superior ao dos homens (19,7%
face a17,3%). No plano geracional, embora o ris-
co global na infancia e juventude tenha recuado
favoravelmente para19,2%, observa-se também
uma fratura interna entre as criangas com me-
nos de 6 anos, que beneficiaram de uma redu-
cao expressiva para 15,2%, e os adolescentes
entre os 12 e os 17 anos, que viram a sua vulne-
rabilidade agravar-se para 24,0%, concentran-
do hoje praticamente metade de toda a pobreza
infantil em Portugal. No outro extremo do ciclo
de vida, a populagao idosa (65 ou mais anos) re-
gistou uma correcao favoravel para 20,8%, mas
aleitura de longo prazo (2015-2025) expoe a rigi-
dez deste grupo, cuja taxa de risco recuou uns
escassos 0,9 p.p. em dez anos, confirmando que
a protecao social na velhice tem avangado a um
ritmo muito mais lento do que nas restantes fa-
ses davida.

A composicao do agregado familiar é também
um elemento configurador do nivel de exposigao

a pobreza ou exclusao social dos seus membros.
As familias monoparentais constituem o maior
polo de preocupacgao social no pais, com o risco
de PES a subir para 40,7% (atingindo 2,2 vezes a
média nacional) e a pobreza monetaria a dispa-
rar para os 35,9%. Este cenario de precariedade
contrasta com o progresso das familias nume-
rosas (dois adultos com trés ou mais criangas),
cujo risco recuou para 27,6% devido a uma forte
reducao da sua privacao material severa, e das
pessoas idosas que vivem sozinhas, que viram o
seu risco desagravar-se para 30,4%, estreitan-
do significativamente o fosso de género que pe-
nalizava as mulheres idosas isoladas.

No mercado de trabalho, se por um lado o de-
semprego se mantém associado a um risco de
PES mais elevado (56,7%), por outro, a posse de
um emprego nao garante imunidade face a ex-
clusao, afetando 10,0% da populacao ativa, mui-
to especialmente os trabalhadores por conta
propria (23,3%). Esta dinamica de “trabalhador
pobre” adquire contornos dramaticos na popu-
lacao estrangeira extracomunitaria que, apesar
de registar uma participagao intensiva no mer-
cado de trabalho (apenas 1,6 % de baixa intensi-
dade laboral), continua fustigada por uma taxa
de pobreza monetaria de 26,1%. Como fator pro-
tetor primordial destaca-se a escolaridade: os
cidadaos com o ensino basico apresentam um
risco de PES de 26,0%, um valor quase quatro
vezes superior ao verificado entre licenciados
(6,8%), embora estes ultimos venham a registar
uma progressiva estagnacao de rendimentos ao
longo da década.

As maiores assimetrias materiais do pais con-
centram-se no regime de ocupacao da habita-
¢do e no dominio da incapacidade (limitagao de
atividade). Os arrendatarios com rendas reduzi-
das ou gratuitas registaram um agravamento no
risco de PES para 33,0% e enfrentam uma taxa
de privagao material e social severa(22,6%) de-
zasseis vezes superior a dos proprietarios com
crédito habitagao (1,4%). De igual modo, os ci-
dadaos com incapacidade severa mantém-se
numa situacdo de exclusdo persistente (risco
de PES de 33,8%): embora os seus indicadores
monetarios e materiais tenham registado me-
Ilhorias, a sua taxa de intensidade laboral mui-
to reduzida agravou-se para 24,9% em 2025,



constituindo o unico indicador social em todo
o relatério a registar uma deterioragao acumu-
lada (+15,3%) na ultima década, o que atesta a
incapacidade do mercado de trabalho para in-
tegrar os cidadaos com limitagoes fisicas e de
saude severas.

Entre convergencias e recuos:
as diferentes velocidades de
um pais

Portugal move-se a diferentes velocidades no
combate a pobreza, desenhando em 2025 um
mapa de contrastes acentuados entre o litoral
urbano, o interior em transicao e as regioes in-
sulares. Longe de ser um fenomeno uniforme, a
pobreza e a exclusao social no pais consolida-
ram um processo de reconfiguragao geografica
onde a recuperacao dos polos tradicionalmente
mais vulneraveis contrasta com sinais de recuo
preocupantes nos territorios do interior.

A densidade populacional continua a ditar as
oportunidades e as privagoes dos cidadaos. Os
territérios de baixa densidade (areas pouco
povoadas) permanecem estruturalmente como
0s mais expostos a vulnerabilidade, registando
um risco de PES de 22,5% e a taxa de pobre-
za monetaria mais elevada do pais (19,7%). No
entanto, o litoral densamente povoado encer-
ra um paradoxo social agudo. Embora registe a
menor taxa de pobreza monetaria(13,0%), € nas
grandes cidades que a privacao material e social
severa atinge o seu valor mais elevado (4,5%).
Este contraste podera apontar para a pressao
do elevado custo de vida e da habitagao nos
contextos urbanos, gerando niveis de exclusao
material severa abrangentes.

0 ano de 2025 fixou um marco histérico na co-
esao territorial do pais. Os Agores e a Madeira
registaram uma aproximac¢ao assinalavel aos
padrées nacionais, cumprindo em simultaneo a
meta central da Estratégia Nacional de Comba-
te a Pobreza (ENCP) de manter as disparidades
regionais de pobreza abaixo dos 3 pontos per-
centuais face a média nacional(15,4%). A Regido
Auténoma dos Acgores, tradicionalmente o ter-
ritério mais vulneravel do pais, conseguiu uma
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reducdo notavel de 6,8 p.p. no risco de PES (si-
tuando-se nos 21,6%) e viu a pobreza monetaria
recuar de forma expressiva para 17,3%. A Regiao
Auténoma da Madeira consolidou a sua tendén-
ciavirtuosa ao reduzir a pobreza monetaria para
16,6% e o risco de PES para 20,5%, apresentan-
do como sinal de alerta um ligeiro aumento na
percentagem de pessoas a viver em agregados
com baixa intensidade laboral (6,2%).

Osresultados de 2025 expoem a importancia vi-
tal da eficacia redistributiva do Estado Social.
Embora nao se possa falar estatisticamente de
uma causalidade direta e exclusiva, a verdade
€ que as geografias onde o impacto protetor
das transferéncias sociais (excluindo pensodes)
mais cresceu foram precisamente aquelas que
registaram os maiores recuos na pobreza mo-
netaria. O exemplo mais flagrante ocorreu na
Peninsula de Setubal: a eficacia das transfe-
réncias sociais nesta regiao saltou de uns fra-
geis 16,5% para 27,65% e, em paralelo, a taxa de
pobreza monetaria recuou de 18,7% para 15,7%
(um decréscimo de 3,0 p.p.). Inversamente, nos
territorios onde o escudo do Estado Social per-
deu forga, a pobreza ressentiu-se de imediato.
No Alentejo, o impacto protetor das prestacgoes
recuou para 24,15% (era de 27,9%), coincidindo
com um salto preocupante da pobreza moneta-
ria de 15,8% para 17,9% (o valor continental mais
elevado). Um padraoidéntico de enfraquecimen-
to dos apoios e subida da pobreza afetou o Oeste
e Vale do Tejo (a pobreza monetéria subiu para
17.2% e o impacto das transferéncias recuou de
30,7% para 24,89%) e a Regiao Centro (onde a
pobreza subiu para 17,0% sob a menor eficacia
protetora do pais, de apenas 21,30%).

A distribuicao interna da riqueza revela uma as-
simetria profunda entre os modelos de coesao
regional. A Grande Lisboa consolida-se como o
territériomaisdesigualdePortugal, apresentan-
do o Coeficiente de Gini mais elevado(32,9%)e a
maior disparidade entre os extremos da popula-
¢ao (S80/S20 de 5,4). Esta fratura é amplificada
na analise dos limiares de pobreza regionais: ao
aplicar a linha de rendimento local, a pobreza na
Grande Lisboa dispara de 12,2% para 18,1% (+5,9
p.p.), evidenciando que uma fatia substancial da
populagcao metropolitana vive muito abaixo dos
padrdes de consumo locais. Em contraponto, a



Regidao Centro afirma-se como o territorio so-
cialmente mais equilibrado, apresentando os
menores indices de desigualdade do pais (Gini
de 28,7% e S80/S20 de 4,3).

Menos de 723€ por meés: quem
sao e como vivem 1,6 milhoes
de portugueses

Em 2025 (com rendimentos relativos a 2024), o
contingente de pessoas em situagao de pobre-
za monetaria em Portugal recuou para cerca de
1 milhdo e 660 mil individuos (uma reducéo ab-
soluta de 101 mil face ao ano transato), sobrevi-
vendo com um rendimento disponivel inferior ao
limiar oficial de 723,25€ mensais (8 679€ anu-
ais). Contudo, a andlise de diferentes linhas de
pobreza evidencia a importancia de encarar 0s
diferentes niveis em que este fenomeno de in-
suficiéncia de rendimentos se manifesta: 5,2%
da populacao nacional enfrenta uma pobreza
extrema (com menos de 482€ mensais) e 9,7%
vive com menos de 603€, ao passo que 23,7%,
embora se encontrem acima do limiar de po-
breza, vivem numa zona de severa fragilidade
financeira. A analise dos indicadores conexos a
taxa de risco de pobreza aponta ainda para si-
nais de bloqueio ao nivel da mobilidade social,
com o agravamento da taxa de pobreza persis-
tente (subindo de 7,1% para 9,5%), e 0 aumento
de 1,3% para1,9% da persisténcia na pobreza ex-
trema (no limiar de 40%). Estes dados indiciam
gue o nucleo duro das situacées de pobreza
ameaca tornar-se mais cronico e impermeavel a
recuperagao econémica geral.

0 orcamento real das familias é ainda profunda-
mente afetado pelas despesas com o alojamen-
to. Umavez deduzidos(considerados)os custos
com a habitagao, a taxa de pobreza em Portu-
gal dispara de 15,4% para 26,8%, revelando que
mais de um quarto da populacgao ficaria numa si-
tuacao de caréncia financeira apos liquidar ren-
das, prestagoes bancarias ou servicos basicos.
Este olhar mais abrangente, mostra-nos tam-
bém uma situacao ainda mais grave na taxa de
pobreza para as criangas e jovens com menos
de 18 anos (32,9%), pois as familias encontram-
se mais pressionadas por estes custos.

Em contrapartida, as transferéncias sociais
desempenham um papel vital na mitigagao do
risco de pobreza: sem qualquer apoio publico,
a pobreza atingiria 40,7% da populacao, sendo
reduzida para metade (20,8%) apds a contabili-
zacao das pensoes de reforma e para 15,4% pe-
las restantes prestagdes nao contributivas. No
entanto, 45,4% da populagao em situacao de
pobreza e em idade ativa nao aufere qualquer
prestacao social, e entre os beneficiarios, ape-
nas 32,7% dependem destes apoios para mais
de metade do seu rendimento, provando que o
trabalho e os recursos proprios continuam a ser
a base de sobrevivéncia da esmagadora maioria
da populagao vulneravel, contrariando, assim, o
mito da dependéncia do Estado Social associa-
do a populagao em situagao de pobreza.

0 retrato humano da pobreza continua marcado
por profundas assimetrias de género, geracio-
nais e habitacionais. As mulheres representam
55,0% do total da populagao em situacao de po-
breza, uma desigualdade que se agrava na velhi-
ce, onde atingem 66,4% entre os cidadaos com
75 ou mais anos, em grande medida devido a car-
reiras contributivas mais curtas e desvalorizadas.
No plano familiar, assiste-se a uma inversao face
ao ano transato: os agregados com criangas de-
pendentes voltaram a constituir a maioria abso-
luta abaixo do limiar (50,9%), sendo que as fami-
lias monoparentais representam 11,2% de toda a
pobreza monetaria. Adicionalmente, as pessoas
que vivem soés representam 17,5% da populagao
abaixo do limiar de pobreza (contra apenas 9,8%
na populagdo acima do limiar), comprovando
que o isolamento residencial e a impossibilidade
de partilhar despesas convertem o rendimento
unico num fator de risco critico. Embora a baixa
escolaridade dos pais continue a ser um vetor da
pobreza infantil (40,7% das criancas em situagao
de pobreza tém pais com apenas o ensino basi-
co), o ano de 2025 registou uma penetragao iné-
dita da pobreza em agregados com o ensino se-
cundario (que escalaram para 39,1%), apontando
para a perda da capacidade protetora do capital
escolar intermédio no mercado laboral.

0 emprego nao constitui uma garantia face a
pobreza, porque cerca de 47,6% dos adultos em
situacao de pobreza monetaria estao plena-
mente inseridos no mercado de trabalho (33,0%



por conta de outrem e 14,4% por conta proépria).
A taxa global de pobreza no trabalho fixa-se
em 8,6%, mas explode perante a precarizacao e
instabilidade contratual: os trabalhadores com
contratos temporarios enfrentam uma taxa de
pobreza de 10,7%, os integrados por periodos
inferiores a um ano sofrem um salto abrupto
para 20,5% (+8,1 p.p.) e os subempregados a
tempo parcial registam 19,0%. Esta dindmica de
‘trabalhador pobre’ assume particular gravidade
em dois grupos especialmente vulneraveis: os
estrangeiros extracomunitarios, cuja participa-
cao laboral é intensa (apenas 1,6 % regista baixa
intensidade laboral) mas que, ainda assim, en-
frentam uma taxa de pobreza laboral de 19,5%;
e as familias monoparentais ativas, cuja taxa de
pobreza laboral escalou de 22,1% para uns preo-
cupantes 26,0% em 2025. Estes dados atestam
de forma inequivoca que a proliferacao de sala-
rios de sobrevivéncia e de vinculos frageis impe-
de que a mera integracao no emprego garanta
uma saida efetiva da pobreza.

A estrutura desigual da
privacao material e social

Em 2025, a monitorizacdo multidimensional da
pobreza em Portugal revela um progresso tangi-
vel, mas também segmentado, na melhoria das
condicoes materiais de vida da populacao. A
taxa global de privacao material e social recuou
para10,2% (face aos 11,0% registados em 2024),
ao passo que a taxa de privagao material e social
severa estabilizou no seu minimo histérico ab-
soluto de 4,3%, afetando cerca de 453 mil pes-
soas. No entanto, a analise detalhada dos treze
guesitos essenciais expde uma das dicotomias
que carateriza o tecido social: enquanto as ne-
cessidades biologicas e tecnoldgicas elementa-
res de sobrevivéncia se encontram praticamen-
te salvaguardadas - com a incapacidade para
possuir dois pares de sapatos (0,6%), aceder a
internet em casa(1,8%) ou garantir uma refeicao
de carne ou peixe de dois em dois dias (1,9%) a
afetar franjas muito residuais - as barreiras ao
conforto, a integragao social e a seguranga fi-
nanceira continuam a abranger uma proporg¢ao
muito significativa dos portugueses. Pratica-
mente um em cada trés cidadaos nao tem ca-
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pacidade financeira para pagar uma semana
de férias por ano fora de casa (33,1%) ou para
substituir mobiliario usado (33,0%). O indicador
mais alarmante reside na perda de margem de
salvaguarda financeira das familias: a incapa-
cidade para suportar uma despesa inesperada
sem recurso a empréstimo subiu para 29,2%,
revelando que quase um terco do pais vive numa
situacao de extrema vulnerabilidade perante
choques econémicos repentinos.

A estabilizacao nos indicadores agregados de
privacao podera invisibilizar igualmente assi-
metrias demograficas, familiares e habitacio-
nais entre os diferentes grupos sociais. O ano de
2025 foi marcado por um progresso muito favo-
ravel na infancia, com a privagao severa entre
os menores de 18 anos a recuar de 4,8% para
3,7% (e para 3,6% nas criancas com menos de
6 anos). Em sentido inverso, a populacao idosa
(65 ou mais anos)registou uma deterioragao nas
suas condicOes de vida, com a privacao severa
a agravar-se para 5,8%. Este retrocesso foi par-
ticularmente severo na faixa de transicao dos
65 aos 74 anos, onde a taxa escalou de 5,6%
para 6,8%. Constata-se ainda que as mulheres
registam uma taxa de privagao severa sistema-
ticamente superior a dos homens (4,8% face
a 3,7%), um fosso que se perpetua ao longo de
todo o ciclo de vida.

A composicao do agregado domeéstico continua
a configurar o nivel de exposicao a privagao se-
vera. Os agregados unipessoais sofreram um
sério retrocesso, com a taxa a agravar-se para
8,8% (afetando 9,3% das mulheres que vivem
sozinhas e 8,8% dos idosos isolados), expondo
o impacto da auséncia de economias de escala
domestica e da impossibilidade de partilha de
despesas. Do mesmo modo, a monoparentali-
dade com criangas dependentes permanece
como o maior nucleo duro de exclusdo mate-
rial do pais, com a privagao severa a subir para
9,5%. Em contraste absoluto, os agregados de
dois adultos com trés ou mais criancas (familias
numerosas) protagonizaram a evolugdo mais
virtuosa do ano, com a privagao severa a passar
de 5,6% para uns reduzidos 2,1%.

O emprego e o capital escolar consolidam-se
como os principais fatores protetores contra a
exclusao material extrema: enquanto os ativos



empregados registam uma taxa de privagao
severa de apenas 2,1%, os desempregados en-
frentam um cenario critico de 17,9% (um agra-
vamento face aos 17,4% de 2024). Sob a ética da
escolaridade, ataxaatinge 7,3% entre quem tem
como habilitacao maxima o ensino basico, con-
trastando de forma assinalavel com 0s escassos
0,4% verificados entre os detentores de ensino
superior (uma probabilidade de exclusao dezoi-
to vezes superior para os menos qualificados).

Finalmente, no plano habitacional, as assimetrias
atingem o seu expoente maximo: a privagao se-
vera afeta apenas 1,4% dos proprietarios com
crédito habitagao, mas dispara paraunsalarman-
tes 22,6% entre os arrendatarios com rendas re-
duzidas ou gratuitas (um agravamento face aos
20,6% de 2024). Este fosso extremo atesta que
as solucdes de habitagao social em Portugal con-
tinuam marcadas por graves caréncias fisicas e
materiais que privam as familias de condi¢des de
habitabilidade e de vida condignas.

Portugal no contexto europeu
(UE-27) e as Metas de 2030

No contexto da Unido Europeia(UE-27), Portugal
destaca-se por ter registado uma das reducoes
mais acentuadas de pobreza e exclusao social
na Ultima década (2015-2025). Em 2025, a taxa
nacional de risco de PES fixou-se em 18,6% (1
milhdo e 995 mil pessoas), posicionando o pais
abaixo da média europeia(20,9%) e assinalando
a descida, pela primeira vez na série estatisti-
ca recente, abaixo dos dois milhdes de pessoas
em risco. Entre 2015 e 2025, Portugal alcangou
uma reducao de -29,5% no risco de PES (0 5.2
maior progresso relativo da UE-27), superando
em mais do dobro o ritmo de descida da média
comunitaria(-12,9%).

A decomposicao do indicador pelas suas trés
componentes expde o contraste entre os pro-
gressos alcancados, mas também as fragilida-
des do modelo social portugués:

Pobreza Monetaria
(15,4% — 1,66 milhoes de pessoas)

Portugal situa-se na13.2posigcao da UE-27, abaixo
da média europeia (16,3%), contabilizando o 4.2

maior recuo relativo da década (-21,0%), apenas
atrads da Roménia, Bélgica e Polonia. Contudo, em
termos absolutos, o pais continua arepresentar o
9.2maior contingente de pobreza de rendimentos
do espaco comunitario, concentrando cerca de
2,3% dos 72,4 milhdes de pessoas em situagao
de pobreza do espago comunitario.

Intensidade Laboral Muito Reduzida
(4,9% — 383 mil pessoas)

Ao longo da ultima década, este indicador re-
duziu para mais de metade (-52,0%), colocan-
do Portugal no lote das dez nagdes europeias
com menores niveis de exclusao do mercado de
trabalho. Contudo, apesar da elevada integra-
¢ao laboral, em Portugal, 47,6% dos adultos em
situacao de pobreza monetaria encontram-se
plenamente empregados, confirmando a preva-
Iéncia do trabalho de baixos salarios e da preca-
riedade contratual.

Privacao Material e Social Severa
(4,3% — 453 mil pessoas)

Ao assinalar a 7.2 maior descida da UE-27 na dé-
cada (-60,6%), Portugal aproxima-se dos niveis
minimos associados aos padroes de vida das
economias europeias mais avangadas, redu-
zindo a privacao severa para niveis inferiores a
média europeia(6,3%). Este avancgo é particular-
mente notavel na infancia (3,7%), em contraste
com a maior vulnerabilidade da populagao idosa
(5,8%).

No balanco das Metas 2030, a UE no seu con-
junto tem-se vindo a afastar do objetivo comu-
nitario de reduzir em 15 milhées o numero de
pessoas em situacao de pobreza (registando
um aumento global de +1,05 milhdes de pesso-
as e +1,17 milhdes de criancas em risco desde
2019). Portugal afirma-se como uma das raras
excecoes de progresso sustentado na Europa.
Todavia, para consolidar este alinhamento até
2030, as politicas publicas nacionais terdo de
atuar sobre dominios criticos estruturais, tais
como: as situagdes de pobreza persistente (cuja
taxa subiu para 9,5%), a asfixia provocada pelas
despesas habitacionais (que eleva a pobreza
real para 26,8%) e a extrema vulnerabilidade das
familias monoparentais (com 40,7% em risco de
PES e 26,0% em pobreza laboral)e
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Risco de Pobreza
ou Exclusao Social

Na otica do Inquérito as Condicoes de Vida e

Rendimento (2025)

Relatorio Pobreza e Exclusdo Social

em Portugal 2026 baseia-se nos

dados do Inquérito as Condigoes

de Vida e Rendimento (ICOR) / Eu-

ropean Union Statistics on Income

and Living Conditions (EU-SILC),
produzidos pelo Instituto Nacional de Estatisti-
ca (INE)'e pelo EUROSTAT, respetivamente. De
acordo com a informacao disponibilizada pelo
INE , na edicao de 2025, arecolha de informacao
decorreu entre abril e julho, recorrendo a me-
todologias mistas de entrevistas presenciais e
telefénicas. O inquérito dirigiu-se a um total de
22 104 familias, das quais 16 612 responderam de
forma completa, permitindo obter dados sobre
39 158 pessoas (das quais 34 360 tinham 16 ou
mais anos).

Os indicadores relativos a pobreza e a desigual-
dade econdmica sao construidos com base no
rendimento monetario anual liquido das familias.
Para o rendimento e o trabalho dos agregados
familiares, o periodo de referéncia correspon-
de ao ano anterior aquele em que sao realizadas
as entrevistas. Deste modo, no ICOR 2025, esta
dimensao refere-se especificamente ao ano de
2024. Este critério é determinante para a cons-
trucao de indicadores estruturais como: a taxa
de risco de pobreza, calculada a partir da linha
de pobreza anual (definida como 60% do rendi-
mento mediano disponivel, ap6s transferéncias

1. INE (2025). Destaque - Rendimento e Condigoes de

Vida 2025. Disponivel em https://www.ine.pt/xportal/
xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=7
07495469&DESTAQUESmModo=2&xlang=pt
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sociais, por adulto equivalente, utilizando a es-
cala de equivaléncia modificada da OCDE); a in-
tensidade laboral per capita muito reduzida que,
sob o enquadramento metodoldgico da Estra-
tégia Europa 2030, passou a abranger a popula-
cao dos 0 aos 64 anos que reside em agregados
familiares onde os adultos em idade ativa (com
idades compreendidas entre 0os 18 e 0s 64 anos,
excluindo estudantes dos 18 aos 24 anos) traba-
Iharam, em média, menos de 20% do seu tempo
de trabalho potencial (anteriormente circunscri-
to aos individuos com menos de 60 anos).

O facto de ambos os indicadores reportarem ao
ano de 2024 introduz um desfasamento tem-
poral face a realidade social mais recente. Em
contrapartida, as informacgoes sobre a privacao
material e social e sobre as condicoes habita-
cionais respeitam ao préprio ano de realizacao
do inquérito, ou seja, 2025. Apesar deste des-
fasamento temporal parcial, o ICOR apresenta
vantagens muito relevantes, nomeadamente o
seu caracter longitudinal, assegurado por um
esquema de rotacao anual de quatro subamos-
tras independentes, com substituicao de uma
delas em cada ano e garantindo a sobreposicao
de 3/4 dos respondentes face ao ano anterior.
Este desenho estatistico possibilita uma leitura
consistente da evolugao da pobreza e da exclu-
sao social, permitindo identificar padroes e de-
sigualdades persistentes a nivel nacional e eu-
ropeu. Por razoes de uniformidade e economia
do discurso ao longo deste Relatorio, utiliza-se
a referéncia cronologica relativa ao ano do In-
quérito (2025), salvaguardando-se, contudo, a
sua maior proximidade a realidade de 2024 na
dimensao dos rendimentos e do trabalho.

Ao nivel metodologico, importa ainda destacar
alguns ajustamentos recentes que reforcam a
qualidade do inquérito, mas introduzem desa-
fios na sua comparabilidade. A consolidacao
e expansao da integracao de dados adminis-
trativos, iniciada com a associacado dos rendi-
mentos declarados no IRS relativos ao trabalho
dependente e as pensoes de velhice do siste-
ma contributivo, visa melhorar a consisténcia
e a qualidade da informacao antes de impostos
e contribuicées sociais. Pela primeira vez, no
ICOR 2025 contempla-se a integracao de dados
administrativos do IRS relativos as pensodes de
sobrevivéncia e ao trabalho por conta prépria no
regime simplificado, bem como dados da Sequ-
ranca Social referentes a prestacoes de paren-
talidade, de doenca e ao Rendimento Social de
Insercao (RSI). Esta integracao reforga signifi-
cativamente a robustez do inquérito, embora,
tal como em anos anteriores, as alteracdes na
captacao de rendimentos exijam prudéncia na
comparagao com séries historicas devido ao
risco de quebras de série.

Atente-se igualmente na transicao da base de
amostragem, ou seja, de 2016 a 2023, todas as
subamostras foram selecionadas a partir do Fi-
cheiro Nacional de Alojamentos (FNA). Contudo,
no periodo de 2024 a 2026, coexistem unidades
selecionadas com base no FNA e na nova base
de amostragem criada a partir da Base Nacio-
nal de Edificios (BNE), prevendo-se a transigao
integral e exclusiva para a BNE a partir de 2027.
Finalmente, a analise regional é profundamente
influenciada pela transicao para a nova nomen-
clatura territorial NUTS-2024. Se entre 2018 e
2023 a amostra se baseava na versao NUTS Il de



2013, a partir de 2024 procedeu-se ao redimen-
sionamento da amostra para aplicar a versao
NUTS-2024. Este processo segue um plano de
aumento gradual da dimensao das novas rota-
¢Oes ao longo de quatro anos (de 2024 a 2027),
sendo que em 2025 foi implementada metade
deste redimensionamento gradual. Se, por um
lado, estaatualizagao territorial permite analises
muito mais ajustadas as realidades socioecono-
micas locais recentes (como a individualizagao
da Peninsula de Setubal), por outro, comprome-
te a comparabilidade direta com os dados estru-
turados segundo a tipologia anterior.

Com base neste enquadramento, o presente
Relatorio organiza-se em torno de seis seccoes
fundamentais, concebidas para cobrir as mul-
tiplas dimensdes da vulnerabilidade social em
Portugal:

a) Capitulo 2 dedicado a analise da evolugdo das
trés dimensodes fundamentais que compdem
o risco de pobreza ou exclusdo social (PES), de
acordo com a Estratégia Europa 2030(o risco de
pobreza monetaria, a intensidade laboral muito
reduzida e a privagao material e social severa);

b) Capitulo 3 orientado para explicitar condigdes
sociais mais vulneraveis ao risco de PES - iden-
tificar os grupos mais relevantes a esse nivel,
nomeadamente as mulheres, as criangas e jo-
vens, as pessoas idosas, as familias unipessoais
e monoparentais, 0s niveis de escolaridade, a
condicdo perante o trabalho (emprego, desem-
prego e inatividade), a nacionalidade de origem
(populagao estrangeira), o regime de ocupagao
da habitagao (arrendatarios) e a populagao com
incapacidade(s);
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c) Capitulo 4 explora a vulnerabilidade dos ter-
ritorios ao risco de PES, centrado na dimensao
geografica e territorial (graus de urbanizacgao,
regides continentais e auténomas), analisando
os limiares de pobreza regionais, as desigualda-
des na distribuicao de rendimentos e o impacto
das transferéncias sociais na atenuacgao da po-
breza a nivel regional;

d) Capitulo 5 traca o perfil socioecondmico da
populacao que se encontra abaixo do limiar na-
cional de pobreza monetaria, explicitando as
suas diferentes caracteristicas e dedicandouma
especial atencao a evolucao dos trabalhadores
em situacao de pobreza;

e) Capitulo 6 vocacionado para aprofundar a
heterogeneidade da privacao material e social
e compreender as diversas formas em que a
privacao se manifesta no quotidiano das fami-
lias portuguesas, explorando as assimetrias no
acesso a bens e servigos essenciais;

f) Capitulo 7 estabelece um enquadramento
comparativo dos principais indicadores nacio-
nais de pobreza e exclusao social no contexto
alargado da UE-27, permitindo aferir o posicio-
namento e a evolugao de Portugal no panorama
comunitarioe
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Rendimento,
Trabalho e Privacao

As dimensoes do risco de Pobreza
ou Exclusao Social (PES)

e acordo com a Estratégia Europa

2030, o risco de Pobreza ou Exclu-

sao Social afere-se por relacao com

trés dimensdes de vulnerabilidade

economica e social: a pobreza mo-

netaria (dimensdo rendimento), a in-
tensidade laboral per capita muito reduzida (di-
mensao trabalho) e a privacao material e social
severa (dimensdo privacdo). Este indicador utili-
za como referéncia a situagao de privagao ma-
terial e social severa do ano do inquérito (neste
caso, 2025), enquanto as componentes relativas
ao rendimento e a intensidade laboral se repor-
tam ao ano anterior (portanto, 2024).

Em 2025, a taxa nacional de pobreza ou exclu-
sao social fixou-se em 18,6%, atingindo cerca
de 1.995 mil pessoas. Este valor representa nao
apenas uma diminuicao face ao ano anterior
(19,7%), mas também o nivel mais baixo regista-
do desde o inicio da série, em 2015. A reducao

de 1,1 pontos percentuais(p.p.)em 2025, a maior
descida anual da ultima década, corresponden-
do auma quebrade cerca de 100 mil pessoas em
situacao de risco, assinala um marco simbolico:
pela primeira vez desde 2015, o numero de pes-
soas em risco de pobreza ou exclusao social
desce abaixo dos 2 milhées.

Ao longo do periodo 2015-2025 (Gréafico 1), a
evolugcao global confirma uma trajetoria des-
cendente do risco de pobreza ou exclusao so-
cial, com uma redug¢do acumulada de 7.8 p.p.
(de 26,4% para 18,6%) e menos 748 mil pessoas
em risco. Ainda assim, este percurso nao foi li-
near: note-se que, entre 2020 e 2021, os efeitos
socioeconomicos da pandemia COVID-19 inter-
romperam a dindmica de diminuicao, originando
um aumento temporario, tanto da taxa como do
numero absoluto de pessoas em risco.

Apesar do progresso alcancado em 2025, os
dados evidenciam que quase dois milhdes de



pessoas continuam em situacao de pobreza ou
exclusao social. Este resultado sublinha a im-
portancia de politicas publicas continuadas e di-
recionadas, capazes de responder aos desafios
que, nas seccdes sequintes, se procuram identi-
ficar e caracterizar com maior detalhe, quer ao
nivel das dimensdes que compodem o indicador,
quer entre 0s grupos sociais e territérios mais
afetados.

GRAFICO 1EVOLUGAO DO RISCO DE POBREZA OU
EXCLUSAO SOCIAL
PORTUGAL (2015-2025| % E MILHARES)
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A Dimensao do Rendimento
— Risco de Pobreza ou
Pobreza Monetaria

Em 2025 (considerando os rendimentos de
2024), a taxa de risco de pobreza em Portugal
situou-se em 15,4 %, abrangendo 1.660 mil pes-
soas. Esta taxa corresponde a proporc¢ao de in-
dividuos com rendimentos monetarios liquidos
por adulto equivalente inferiores a 8679€ anuais,
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ou seja, 723,25€ mensais, valor que representa
60% da mediana da distribuicao dos rendimen-
tos monetarios liquidos equivalentes. Esta re-
ducao de 1,2 p.p. face ao ano anterior (16,6% em
2024) reflete uma evolugao positiva, traduzida
numa diminuigao de cerca de 101 mil pessoas em
situacao de risco de pobreza (Grafico 2).

Também a taxa de intensidade da pobreza, que
mede a distancia média entre o rendimento das
pessoas emsituacao de pobrezae olimiar de po-
breza, desceu para 22,6%, menos 3,1p.p. do que
no ano anterior (25,7% em 2024). Esta melhoria
expressiva sugere que, para além da reducao
do numero de pessoas em situacao de pobreza,
também aquelas que nela permanecem apre-
sentam, em média, rendimentos menos distan-
tes do limiar de pobreza, o que podera constituir
um sinal positivo quanto a profundidade do fe-
ndmeno, e Nao apenas a sua extensao.

GRAFICO 2 EVOLUGAO DO RISCO DE POBREZA
PORTUGAL (2015-2025| % E MILHARES)

Milhares
2500 259
2000 95 19,0 183 18,4 209

16,2

17,3 17,2 17.0

16,6
16,4 15.4

1500 15%

1000 10%
500 5%
0 0%

(=2} o ©~ ~ o [Tel M [{e] - pry o

5|8 I18|IER|8|8|8|IR |8 |8

o~ — — — — — — — - - —

2015 16 17 18 19 20 21 22 23 24 2025
Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2025 [ilc_li02]

A analise da taxa de risco de pobreza pode ser
aprofundada considerando o impacto das trans-
feréncias sociais no seu alivio(Grafico 3). Sequn-
do inquérito de 2025, 40,7% da populagao resi-
dente em Portugal estaria em risco de pobreza



se apenas se considerassem os rendimentos do
trabalho, do capital e as transferéncias privadas
(ou seja, antes de qualquer transferéncia so-
cial). Trata-se de um valor ligeiramente superior
ao de 2024 (40,3%) e que sinaliza uma maior de-
pendéncia do sistema de protegao social para
conter a pobreza gerada pelo mercado. Com a
inclusao das pensodes de reforma e de sobre-
vivéncia, este valor diminui substancialmente
para 20,8%, o que reflete uma reducao de 19,9
p.p. atribuivel a estas prestagoes e representa
0 maior contributo das pensdes desde 2017. Por
sua vez, as restantes transferéncias sociais (in-
cluindo apoios a familia, doenca, desemprego e
inclusao social) reduzem a taxa para 15,4%, tra-
duzindo um impacto adicional de 5,4 p.p., o valor
mais elevado desde 2015.

Portanto, entre 2015 e 2025, destaca-se a ma-
nutencao do papel decisivo das pensoes, cujo
contributo para a reducao da taxa de risco de
pobreza se manteve sempre acima dos 18 p.p.,
tendo mesmo recuperado em 2025 depois do
valor mais baixo da série ter sido registado em
2024 (18,9 p.p.). Ja o impacto das demais trans-
feréncias sociais, que entre 2015 e 2023 vinha
a perder forga de forma quase ininterrupta (de
6.9 p.p. para 4,2 p.p.), regista em 2025 uma re-
cuperacao relevante, situando-se nos 5,4 p.p.,
0 que constitui o valor mais elevado de toda a
série, superando mesmo o registo de 2015. Este
resultado aponta para um recente refor¢o da
capacidade mitigadora dos apoios sociais nao
contributivos, contrariando a tendéncia de ero-
sdo0 observada na década anterior2.

GRAFICO 3 EVOLUGAO DO RISCO DE POBREZA E
TRANSFERENCIAS SOCIAIS
PORTUGAL (2015-2025| %)
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A analise da pobreza monetaria deve ser com-
plementada pela observagao dos principais in-
dicadores de desigualdade na distribuicao dos
rendimentos (Tabela 1), que permitem aferir o
grau de concentragao dos recursos econémicos
nasociedade. Em 2025(referente aos rendimen-
tos de 2024), os dados do ICOR evidenciam uma
nova melhoria, e particularmente expressiva,
nos trés principais indicadores de desigualdade,
que atingem em 2025 os valores mais baixos de
toda a série iniciada em 2015:

— 0 Coeficiente de Gini baixou para 30,9%, di-
minuindo 1,0 p.p. face a 2024 (31,9%) e supe-
rando, pela primeira vez, o anterior minimo
historico de 2020(31,2%).

— O racio S80/S20 reduziu-se de 5,2 para 4,9,
também um novo minimo da série, abaixo do
anterior recorde de 5,0, registado em 2020.

— Oracio S90/S10 desceu de 8,9 para 7,9, ultra-
passando igualmente o minimo histérico an-
terior (8,1, em 2020).



Estes resultados marcam uma inflexao relativa-
mente a leitura feita em anos anteriores: se em
2024 se assinalava uma recuperagao da coesao
distributiva que “ainda nao igualava os minimos
histéricos de 2020°, em 2025 essa barreira é
finalmente ultrapassada nos trés indicadores,
consolidando a trajetoria de reducao da desi-
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gualdade iniciada apo6s o0 agravamento transver-
sal de 2023. Ainda assim, mantém-se pertinente
sublinhar a natureza oscilante que estes indica-
dores tém demonstrado desde o inicio da déca-
da, o que aconselha prudéncia na leitura desta
melhoria como uma tendéncia ja consolidada.

TABELA 1EVOLUGAO DOS INDICADORES DE DESIGUALDADE DE RENDIMENTO

PORTUGAL (2015-2025| % E N.2)

2015 | 2016 | 2017

2018

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Coeficiente de Gini (%) 34,00 33,9 33,5

32,1

31,9] 31,2 33,0/ 32,00 337 319/ 309

Réacio S80/S20 60/ 59 58

a2 B2 BUL B Bl BB el 48

Racio S90/S10 10,6/ 10,1 10,0

87 86/ 81 98 85 97 89 78

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2025 [ilc_di12; ilc_di11]

A Dimensao do Trabalho
— Intensidade Laboral
Muito Reduzida

Menos visivel do que a pobreza monetaria, mas
igualmente decisiva, a intensidade laboral dos
agregados familiares constitui a sequnda di-
mensao do risco de pobreza ou exclusao social
contemplada na Estratégia Europa 2030. O in-
dicador de intensidade laboral per capita muito
reduzida capta as situacdes em que a ligagao ao
mercado de trabalho, dentro do agregado, é pra-
ticamente inexistente: incide sobre a populacao
com menos de 65 anos que vive em agregados
familiares nos quais os adultos em idade ativa
(18-64 anos, excluindo estudantes, pensionistas
einativos cujaprincipal fonte derendimento seja
uma pensao) trabalharam, em média, menos de
20% do seu tempo de trabalho potencial no ano
anterior ao inquérito.

Em 2025, com base nos rendimentos e situa-
coes laborais de 2024, este indicador situou-se
em 4,9%, o que representa cerca de 382,6 mil
pessoas nessa condicdo (Grafico 4) e sinalizaum
ligeiro aumento de 0,1 p.p. (mais cerca de 12 mil

pessoas) face a 2024. Apds a acentuada melho-
ria registada nesse ano, que interrompeu qua-
tro anos consecutivos de agravamento (2020-
2023), o indicador estabiliza praticamente em
2025, sugerindo que a recuperagao do mercado
de trabalho podera estar a atingir um patamar,
sem, contudo, reverter a tendéncia de fundo de
descidainiciada em 2023. No periodo entre 2015
e 2020, o indicador revelou uma trajetoria con-
sistentemente descendente, passando de 10,2%
(789 mil pessoas)em 2015 para 5,0% (380 mil)em
2020. 0 valor de 2025 (4,9%) situa-se, assim, li-
geiramente abaixo desse minimo pré-pandémi-
co, confirmando que o mercado de trabalho re-
cuperou, de forma sustentada, do agravamento
observado entre 2021 e 2023.

2. Note-se que, em 2023, Portugal era o 32 pais da UE-27 com o
menor impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na
reducao da pobreza e, em 2025, encontra-se ainda bastante abaixo
da média europeia (33,20%), mas posiciona-se agora no 82 lugar
dessa ordenacao, registando 25,96% (a Grécia é o pais em que
estas transferéncias tém o menor impacto na redugao da pobreza,
15,62%, e inversamente é na Bélgica que estes apoios atingem o
seu méaximo, com 52,61%)(Eurostat, ilc_Ivhl1In).




GRAFICO 4 EVOLUGAO DA INTENSIDADE LABORAL PER
CAPITA MUITO REDUZIDA (0-64 ANOS)
PORTUGAL (2015-2025| %2 E MILHARES)

Milhares
1200 12%
10,2
8,5
800 7.7 8%
400 4%
0 0%

[22] ~ =3 M N o
© [¥ed 2] M S ©
~ o o w ~ M

2015 16 17 18 19 20 2

© [<=] = M
Nl | 5| ®
I | T 5]

22 23 24 2025

405

—_

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2015-2025 [ilc_IvhI11n]

A Dimensao da Privacao -
Material e Social Severa

Se a pobreza monetaria e a intensidade laboral
captam, respetivamente, a insuficiéncia de ren-
dimentos e a fragilidade da ligacao ao mercado
de trabalho, a privacao material e social seve-
ra acrescenta uma terceira lente, mais direta: o
acesso efetivo (ou a sua falta) a bens e condigoes
de vida considerados essenciais. E esta a tercei-
ra dimensao do quadro de monitorizagao social
e economico contemplado pela Estratégia Eu-
ropa 2030. O indicador considera-se preenchido
guando um individuo ndo tem acesso, por razoes
economicas, a pelo menos sete de treze itens de
referéncia, que abrangem necessidades basicas,
bens duraveis, bem-estar e participacao social
(no ponto 6 deste relatério procede-se a identifi-
cacgao e analise de cada um destes itens).

De acordo com os dados mais recentes (Grafico
5), recolhidos entre abril e julho de 2025 e refe-
rentes aos 12 meses anteriores, a proporgao de
individuos em situacao de privacao material e
social severa estabiliza nos 4,3% da populacao
residente (Grafico 5). Ou seja, 0 mesmo valor de
2024, e o mais baixo de toda a série iniciada em
2015. Em termos absolutos, este valor correspon-
de a cerca de 453 mil pessoas, um numero muito
proximo do registado em 2024 (451 mil), com a di-
ferenca a ser provavelmente explicada pela evo-
lucao demografica da populacao residente.

A evolucao desde 2015 evidencia uma trajetoria
sustentada de reducao da privacao, com uma
descida acumulada de 6,6 p.p., passando de
10,9% em 2015 para os atuais 4,3%, 0 que re-
presenta uma reducao aproximada de 676 mil
pessoas em situacao de maior vulnerabilidade
material e social. A estabilizagao registada em
2025, ap6s uma década de melhoria quase inin-
terrupta, sugere que o indicador podera estar a
aproximar-se de um patamar minimo estrutural,
o que reforca a importancia de olhar, no ponto
6 deste relatorio, para a heterogeneidade dos
itens que compdem este indicador.

GRAFICO 5 EVOLUGAO DA PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL
SEVERA
PORTUGAL (2015-2025| %2 E MILHARES)
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Interseccao da pobreza, da
privacao e da intensidade
laboral reduzida

A analise das situacdes de intersecao entre po-
breza monetaria, privacao material e social se-
vera e baixa intensidade laboral no agregado fa-
miliar permite decompor o indicador de risco de
pobreza ou exclusao social nos seus diferentes
cenarios de vulnerabilidade e perceber até que
ponto estes se sobrepéem ou permanecem isola-
dos. Em 2025, das cerca de 1.661 mil pessoas em
situacao de pobreza monetaria, a esmagadora
maioria (1.245 mil, 11,6% da populacéo) enfren-
tava uma situacao de pobreza isolada, sem acu-
mular privacao material nem baixa intensidade
laboral no agregado. Este grupo regista a maior
reducao de toda a analise, menos 123 mil pessoas
do que em 2024 (12,9%, 1.368 mil), e &, por si s0,
responsavel por praticamente toda a melhoria do
indicador de pobreza monetaria desse ano.

Esta leitura convida, no entanto, a um segundo
olhar: apesar de se registarem menos pessoas
em situacao de pobreza no total, a proporcao
que acumula outras formas de vulnerabilida-
de aumentou ligeiramente. Em 2024, 77,7% da
populacao pobre enfrentava apenas essa con-
dicao; em 2025, essa fatia desce para 75,0%, o
que significa que uma parte maior da pobreza
remanescente é hoje multidimensional:

— 174 mil pessoas(1,6%)encontravam-se em si-
tuacao de pobreza monetaria e privagao ma-
terial e social severa, mas sem baixa inten-
sidade laboral - mais 14 mil do que em 2024
(1,5%, 160 mil);

— 167 mil pessoas (1,6%) enfrentavam simulta-
neamente pobreza monetaria e baixa inten-
sidade laboral no agregado familiar, sem pri-
vacao material - mais 16 mil do que em 2024
(1.4%, 151 mil);

— 75 mil pessoas (0,7%) viviam as trés condi-
¢Oes cumulativamente (pobreza monetaria,
privacao material e social severa e baixa in-
tensidade laboral), ou seja, o grupo em maior
risco de exclusdo profunda e persistente. E o
unico destes trés grupos a registar uma re-
ducao face a 2024 (0,8%, 82 mil), confirman-
do que a melhoria de 2025, embora modesta,
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parece atingir pelo menos os casos mais ex-
tremos de acumulacao de vulnerabilidades.

Do lado da populacao que, ndo sendo pobre em
termos monetarios, vive outras formas de exclu-
sao, o retrato de 2025 é de grande estabilidade:

— 194 mil pessoas (1,8%) nado se encontravam
em situagcao de pobreza, mas experiencia-
vam privacao material e social severa, com
valores praticamente inalterados face a 2024
(1,8%, 196 mil);

— 130 mil pessoas (1,2%) viviam em agregados
com baixa intensidade laboral, mas nao se en-
contravam em situacao de pobreza monetaria
nem em privacao, cenario que também se reve-
la estavel(1,2%, 124 mil em 2024, com um ligei-
ro aumento em termos absolutos, parecendo
refletir sobretudo a evolugao demografica);

— 11 mil pessoas (0,1%) acumulavam privagao
material e baixa intensidade laboral, mas nao
experienciavam uma situacao de pobreza
monetaria, trata-se do grupo mais reduzido
de toda a analise, e o Unico, juntamente com
atriplaacumulacao de vulnerabilidades entre
as pessoas em situacao de pobreza, a dimi-
nuir em termos absolutos (14 mil em 2024).

No conjunto, a populacao fora das trés condi-
¢coes de vulnerabilidade aumenta de 80,3% para
81,4% (+1,1 p.p., ou mais 210 mil pessoas), um va-
lor que, subtraido a 100%, reproduz exatamente
a taxa nacional de risco de pobreza ou exclu-
sao social apresentada no inicio deste relatorio
(18,6% em 2025, 19,7% em 2024).

Em sintese, os dados de 2025 traduzem um pro-
gresso real, mas parcial: a pobreza isolada, isto
é, a forma mais “simples” e, em geral, mais res-
ponsiva a politicas de rendimento, recuou de
forma expressiva, e mesmo a acumulagao mais
extrema das trés vulnerabilidades diminuiu.
Mas, o ligeiro reforco dos dois grupos de dupla
vulnerabilidade sugere que, a medida que as
situacdes de pobreza diminuem em termos de
extensao, as que subsistem tendem a ser mais
persistentes e mais dificeis de resolver apenas
por via de transferéncias de rendimento, refor-
cando a necessidade de respostas articuladas
entre protecao social, mercado de trabalho e
politicas de combate a privagcao materiale



FIGURA 1INTERSEGAO SITUAGOES POBREZA, PRIVAGAO E INTENSIDADE LABORAL REDUZIDA
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OSs grupos soclais
vulneraveils ao risco

de PES

e a analise dos indicadores nacio-

nais traduz um trajeto de progresso

em 2025, culminando na fixacao da

taxa de pobreza ou exclusao social

(PES) no seu minimo histoérico de

18,6%, a verdade é que as estatis-
ticas agregadas tendem a camuflar profundas
assimetrias e desigualdades no tecido social
portugués. A vulnerabilidade nao se distribui de
forma aleatoria ou homogénea; é, pelo contra-
rio, o resultado de uma complexaintersecgao de
fatores estruturais que penalizam severamente
determinados perfis demograficos, socioprofis-
sionais, habitacionais e de saude.

Para |a da leitura macroecondémica, impoe-se
decifrar a dimensao humana e categorial do fe-
nomeno. Neste capitulo, decompde-se o risco
de PES através de um crivo analitico detalhado,
examinando de que forma as clivagens de géne-
ro, as barreiras geracionais que afetam crian-
¢as, jovens e idosos, as tipologias de organiza-

cao familiar, os niveis de escolaridade, arelacao
com o mercado de trabalho, a nacionalidade, as
condicoes habitacionais e a existéncia de limi-
tacdes de atividade atuam como vetores de pro-
tecao ou de exposicao a exclusao social. Este
mapeamento constitui um dos dispositivos mais
robustos para sinalizar as falhas nas redes de
suporte publico e para fundamentar respostas
de politica social que sejam, simultaneamente,
especializadas, preventivas e integradas.

As mulheres

A desigualdade de género no risco de pobreza
ou exclusao social afigura-se como uma cons-
tante da ultima década em Portugal: entre 2015
e 2025, as mulheres registaram sistematica-
mente taxas superiores as dos homens e a mé-



dia nacional (Grafico 6). Em 2025, o indicador
situou-se em 19,7% entre as mulheres e 17,3%
entre os homens, um desfasamento de 2,4 p.p.
que, embora ligeiramente inferior ao registado
em 2024(2,5 p.p.), permanece proximo do maxi-
mo da série (2,7 p.p., em 2016) e muito acima do
minimo alcancado em 2022 (1,2 p.p.).

A leitura do ultimo ano é, de resto, positiva
para ambos 0s sexos: a taxa de PES recuou 1,2
p.p. entre as mulheres (de 20,9% para 19,7%) e
1.1 p.p. entre os homens (de 18,4% para 17,3%).
Olhando para a década completa, o ritmo de me-
Ihoria continua, no entanto, a ser desigual: entre
20715 e 2025, a reducao acumulada foi de 8,0 p.p.
para as mulheres (-28,9%) e de 7,8 p.p. para os
homens (-31,1%). Ou seja, apesar de a diferenca
absoluta entre sexos ter diminuido ligeiramen-
te este ano, em termos relativos a trajetoria de
convergéncia ao longo da década continua a ser
lenta.

A analise por dimensao do risco de PES em 2025
confirmaqueestadesigualdadendoéumacarac-
teristica do indicador agregado, mas atravessa
as trés componentes que o formam. Na pobreza
monetaria, a taxa é de 16,3% entre as mulheres
e 14,5% entre os homens(gap de 1,8 p.p.), repre-
sentando uma melhoria face a 2024 para ambos
os sexos (17,6% e 15,4%, respetivamente), mas
com o desfasamento a estreitar apenas ligeira-
mente(de 2,2 para1,8 p.p.). Na privagdo material
e social severa, o padrao é semelhante: 4,8%
entre as mulheres, praticamente inalterado face
a 2024, contra 3,7% entre os homens (vs. 3,8%
em 2024), ou seja, um hiato que se mantém em
torno de 1 p.p. Ja na intensidade laboral muito
reduzida, o retrato de 2025 desfaz a leitura oti-
mista do ano anterior: depois da convergéncia
registada em 2024 (4,8% em ambos 0s sexos),
a taxa volta a divergir: 5,0% entre as mulheres e
4,7% entre os homens, sugerindo que a aproxi-
macao observada em 2024 podera ter sido con-
juntural e nao uma correcgao estrutural do gap de
género no mercado de trabalho.

GRAFICO 6 EVOLUGAO DO RISCO DE PES ENTRE
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As criancas e jovens

Depois do agravamento pontual registado em
2023, o risco de pobreza ou exclusao social
entre a populacao com menos de 18 anos volta
a descer em 2025, fixando-se em 19,2%, o que
corresponde a cerca de 322 mil criangas e jo-
vens nessa condicao. Observa-se, assim, uma
reducao de 29 mil criangas e jovens em risco de
PES face a 2024 (351 mil) e assinala-se uma di-
namica de diminuicao do fenomeno neste grupo
etario pelo segundo ano consecutivo. Nao obs-
tante, ainfancia e ajuventude continuam a apre-
sentar uma taxa acima da populacao adulta em
idade ativa (17,5%) e ligeiramente inferior a das
pessoas com 65 ou mais anos (20,8%).

0 dado mais relevante de 2025, contudo, nao
esta na média, mas na sua composicao interna
(Grafico 7), uma vez que os trés subgrupos eta-
rios seguiram trajetorias opostas. Entre os mais
novos, com menos de 6 anos, a taxa de PES caiu



de forma acentuada, de 20,1% para 15,2% (-4,9
p.p.). representando a maior melhoria anual de
todo o periodo em analise. No grupo dos 6 aos
11 anos, a descida foi mais moderada, de 19,0%
para 17,6% (-1,4 p.p.). Ja entre os jovens dos 12
aos 17 anos, o indicador agravou-se, subindo de
22,6% para 24,0% (+1,4 p.p.), consolidando-se
como o subgrupo mais vulneravel da infancia e
juventude.

A pobreza monetaria, em termos absolutos, re-
flete esta mesma heterogeneidade: em 2025,
cerca de 295 mil menores de 18 anos viviam
abaixo do limiar de pobreza, dos quais 73 mil
tinham menos de 6 anos, 84 mil entre os 6 e 0s
11 anos e 139 mil entre os 12 e os 17 anos (pra-
ticamente metade do total, apesar de este gru-
po representar uma fracao menor da populagao
infantil). Este peso desproporcionado reforca a
leitura ja sugerida pelo risco de PES: a adoles-
céncia parece concentrar o maior volume de po-
breza infantil em Portugal. Esta situacao podera
ser agravada, num contexto em que os custos
associados a esta fase (educacao, alimentacao,
socializagdo) nem sempre sdo acompanhados
pelos apoios sociais existentes.

GRAFICO 7 EVOLUGAO DO RISCO DE PES DE CRIANGAS/

JOVENS (<18 ANOS)
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As pessoas idosas

A leitura da taxa de risco de PES entre a popu-
lacao idosa exige, também em 2025, um exerci-
cio de contextualizagao. Recorde-se que o va-
lor de 2024 (23,8%, um agravamento de 4,1 p.p.
face a 2023) foi lido com prudéncia, por poder
refletir, pelo menos parcialmente, a integracao
de dados fiscais sobre pensoes no ICOR, e nao
apenas uma deterioracao real das condicdes de
vida desta populacéo. Os dados de 2025 (Grafico
8) parecem confirmar essa cautela: a taxa recua
de forma expressiva para 20,8%, corresponden-
do a cerca de 543 mil pessoas (menos 67 mil do
que em 2024 - 610 mil), uma corregéo de 3,0 p.p.
que aproxima o indicador dos valores observa-
dos antes do salto de 2024.

Verifica-se um idéntico padrao de corregcao nos
dois subgrupos etarios: entre 0s 65 e 0s 74 anos,
ataxadesceude 21,2% para19,6%(-1,6 p.p.); en-
tre as pessoas com 75 ou mais anos, historica-
mente o0 subgrupo mais exposto aorisco de PES,
a reducao foi ainda mais acentuada, de 26,5%
para 21,9% (-4,6 p.p.), regressando a um nivel
proximo dos minimos da série (21,6 %, em 2023).
Estareversaoreforgcaahipotese de que o picode
2024 teré sido, em boa medida, um efeito tran-
sitorio ou metodoldgico, mais do que o inicio de
uma tendéncia de agravamento estrutural.

A pobreza monetaria acompanha esta corre-
¢ao, com uma intensidade que reforca a leitura
acima: entre os 65 e 0s 74 anos, a taxa recua
de 18,1% para 16,2% (-1,9 p.p.); entre as pesso-
as com 75 ou mais anos, a descida é ainda mais
pronunciada, de 24,3% para 19,5% (-4,8 p.p.). O
padrao etario mantém-se, no entanto, inaltera-
do: os mais velhos continuam mais expostos a
insuficiéncia de rendimentos do que o subgrupo
dos 65-74 anos, 0 que sugere que a correcao de
2025 tera atenuado, mas nao eliminado, a vul-
nerabilidade acrescida associada ao avanco da
idade.

J& a privagao material e social severarevelaum
padrao distinto, e em certa medida contraintui-
tivo: em 2025, a taxa é mais elevada entre 0s 65-
74 anos (6,8%) do que entre os 75 ou mais anos
(4,8%), sinalizando uma inversao face a hierar-
guia observada tanto no PES como na pobreza
monetaria, onde € sistematicamente o grupo



mais velho que apresenta maior vulnerabilidade.
Esta discrepancia pode estar associada a dife-
rencas nacomposicao dosagregados(maioriso-
lamento entre os 75+, mas também, por vezes,
maior apoio familiar ou institucional que atenua
a privacao material sem alterar o rendimento
disponivel) ou a especificidades da forma como
os itens de privacao sao reportados por pesso-
as de idade mais avangada. Tratando-se de uma
leitura pontual de um unico ano, recomenda-se
cautela antes de a interpretar como tendéncia,
sendo relevante confirmar se este padrao se
mantém nas proximas edi¢cdes do inquérito.

GRAFICO 8 EVOLUGAO DO RISCO DE PES DE PESSOAS
IDOSAS (65+ ANOS)
PORTUGAL (2015-2025] %)
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Comparando os trés grandes grupos etarios ao
longo da década (Grafico 9), confirma-se que
2025 aprofunda um padrao ja visivel em anos
anteriores: criancas e adultos em idade ativa
continuam a beneficiar de uma trajetéria de me-
Ilhoria consistente, enquanto a populacao idosa
regista uma evolugao muito mais erratica. En-
tre 2015 e 2025, a taxa de risco de PES caiu 12,0
p.p. entre os menores de 18 anos (de 31,2% para
19.2%, -38,5%) e 9,1 p.p. entre os adultos dos 18
aos 64 anos (de 26,6% para 17.5%, -34.2%). Ja
entre a populacao com 65 ou mais anos, a re-

ducao acumulada é de apenas 0,9 p.p. (de 21,7%
para 20,8%, -4,1%), um resultado que, apesar da
forte correcao registada este ano, ilustra bem
como a protecao social da velhice tem avancado
aum ritmo muito mais lento do que a das restan-
tes fases do ciclo de vida.

GRAFICO 9 EVOLUGAO DO RISCO DE PES, POR GRANDES
GRUPOS ETARIOS
PORTUGAL (2015-2025| %)
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As familias e sua
composicao: unipessoais,
monoparentais e alargadas

O retrato de 2025 confirma que a tipologia do
agregado familiar continua a ser um dos fatores
mais determinantes na configuragao do risco de
pobreza ou exclusao social em Portugal. Con-
tudo, as trajetorias observadas no seio de cada
tipologia revelam uma heterogeneidade que im-
porta explicitar. No universo dos agregados com



criancas dependentes, a taxa média manteve-
se praticamente estavel(18,6%, face a18,9% em
2024), escondendo, no entanto, movimentos de
sinal contrario: enquanto os agregados de dois
adultos com trés ou mais criangas dependen-
tes aliviam a sua situacao (30,3% para 27,6%,
-2,7 p.p.), as familias monoparentais invertem
a tendéncia de melhoria dos ultimos anos e vol-
tam a agravar-se, subindo de 37,5% para 40,7%
(+3,2 p.p.). Ja entre os agregados sem criangas
dependentes, a média desce de forma mais ex-
pressiva, de 20,4% para 18,5% (-1,9 p.p.), aproxi-
mando-se agora, e pela primeira vez desde 2021,
do valor registado nos agregados com criangas,
num movimento que a analise longitudinal con-
firma adiante.

Centrando a analise nos agregados onde vivem
criancas dependentes?, mantém-se, em 2025,
as mesmas duas tipologias identificadas em
anos anteriores como as mais expostas ao risco
de PES: as familias monoparentais e 0s agrega-
dos de dois adultos com trés ou mais criangas
dependentes(Grafico 10). A diferenca é que, este
ano, as suas trajetorias se cruzam.

As familias monoparentais“, compostas por um
adulto e pelo menos uma crianca dependente,
atingem em 2025 uma taxa de risco de PES de
40,7%, ou seja, o valor mais elevado desde 2018
e representando um agravamento de 3,2 p.p.
face a 2024. Esta subida rompe com dois anos
consecutivos de melhoria e reconduz esta tipo-
logia a um patamar que a distancia ainda mais
da média nacional (18,6%): em termos relativos,
orisco de PES numa familia monoparental é hoje
2,2 vezes superior ao do conjunto da populagao,
um racio que se agrava em relacao a 2024 (1,9
vezes).

A desagregacao do risco de PES pelas suas di-
ferentes dimensdes permite associar a origem
deste agravamento sobretudo a componente
do rendimento. A taxa de pobreza monetaria
dispara de 30,6% para 35,9% (+5,3 p.p.), 0 maior
agravamento entre todas as tipologias analisa-
das neste ponto do relatério. Em contraste, a
privacao material e social severa manteve-se
praticamente estavel(9,1% para 9,5%, +0,4 p.p.),
continuando, ainda assim, a ser a taxa mais
elevada entre todas as tipologias familiares. A
intensidade laboral muito reduzida até recuou

Pobreza e Exclusio Social em Portugal
RELATORIO 2026

ligeiramente (14,0% para 13,8%). Ou seja: as fa-
milias monoparentais nao trabalharam menos
nem ficaram mais privadas de bens essenciais
em 2025; ficaram, sim, com rendimentos in-
suficientes face ao limiar de pobreza, um sinal
qgue apontara mais para uma perda de poder de
compra ou para uma insuficiéncia dos apoios ao
rendimento do que para uma deterioracao da li-
gacao ao mercado de trabalho.

Ja os agregados de dois adultos com trés ou
mais criangas dependentes seguem, em 2025,
uma trajetoria oposta, e a desagregacao por di-
mensao revela que a melhoria é, aqui, bem mais
profunda do que a evolugao da taxa de PES por si
sosugere. Ataxaderiscode PESrecuade 30,3%
para 27,6% (-2,7 p.p.), acompanhada por uma
descida moderada da pobreza monetaria(28,8%
para 27,3%,-1,5 p.p.). Mas, € ao nivel da privacao
material e social severa e da intensidade labo-
ral muito reduzida que se registam as melhorias
mais expressivas de toda esta secc¢ao: a priva-
¢ao caide5,6% para2,1%(-3,5p.p.. -62,5%) e a
intensidade laboral muito reduzida cai de 6,5%
para3,2%(-3,3 p.p., quase -51%). Ora, este duplo
alivio, associado a menores niveis de privagao e
maior ligagdo ao mercado de trabalho, sugere
que, ao contrario das familias monoparentais, a
melhoria nesta tipologia parece alicergar-se em
transformacoes ligadas as condigdes de vida
dos agregados numerosos, € Nao apenas num
efeito conjuntural de rendimento.

As restantes tipologias com criancas mostram
um comportamento mais contido, mas nem por
isso uniforme, e a leitura por dimensao ajuda a
matizar cada caso. O risco de PES entre os agre-
gados de dois adultos e duas crian¢as agravou-
se (13,3% para 15,7%, +2,4 p.p.), um resultado
explicado quer pelo aumento da pobreza mo-
netaria (12,2% para 14,4%, +2,2 p.p.) quer pelo
incremento dos niveis de privagédo (2,0% para

3. Individuos até aos 18 anos (inclusive), ou até aos 24, se
economicamente dependentes.

4. Pela maior prevaléncia efetiva da monoparentalidade, adota-se
aqui a designagao de familia monoparental, mas, na realidade,

o indicador ndo tem em conta as relagdes familiares entre os
membros. Ou seja, “um adulto com uma crianca dependente” pode
reportar-se a uma tipologia do tipo avo(6)/neto(s)/a(s) ou referir-
se a outra composigao. Adicionalmente, a monoparentalidade
pode encontrar-se diluida noutras tipologias de agregados: dois
adultos sem criancas dependentes podem ser uma mae/pai com
filho/a"adulto/a”; dois adultos com criangas dependentes também
podem ser mae/pai com filho/a adulto/a e outro/a(s) filho/a(s).
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3,2%, +1,2 p.p.), com a intensidade laboral pra-
ticamente inalterada. Ja o risco de PES de dois
adultos e uma crianga dependente melhorou no
computo geral (15,6 % para 12,9%, -2,7 p.p.), com
quedas tanto na pobreza monetaria (13,4% para
11,5%) como na privacgao (3,0% para 2,2%), ainda
que, curiosamente, a intensidade laboral muito
reduzida tenhaaumentado(1,5% para1,9%), sem
que tal tenha travado a melhoria global. Os agre-
gados de trés ou mais adultos com criangas de-
pendentes mantiveram-se praticamente inalte-
rados nataxa de risco de PES(18,1% para 18,0%),
mas também aqui as dimensoes sequiram senti-
dos distintos: a pobreza monetaria e a privagao
recuaram (15,8% para 15,2% e 4,4% para 3,2%,
respetivamente), enquanto aintensidade laboral
muito reduzida aumentou de forma assinalavel
(2,7% para 3,7%), um contraponto que a estabili-
dade da taxa de PES acaba por omitir.

GRAFICO 10 RISCO DE PES, POR TIPO DE AGREGADO
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No universo dos agregados sem criangas de-
pendentes, o traco mais marcante de 2025 é a
correcao acentuada da situacao das pessoas
que vivem sozinhas com 65 ou mais anos (Grafi-
co 11), um movimento que acompanha, e ajuda a
explicar, a reversao ja identificada na analise da
populacao idosa. A taxa derisco de PES entre os
agregados unipessoais de pessoas idosas des-
ce de 35,9% para 30,4% (-5,5 p.p.), consistente
com a hipotese de que o valor de 2024 refletia,
em parte, um efeito metodologico transitorio e
nao apenas uma deterioracao real das condi-
coes de vida.

Este recuo € acompanhado por uma reducao
muito expressiva do desfasamento de género
entre pessoas que vivem sozinhas: em 2024, a
taxa entre mulheres isoladas (34,3%) superava a
dos homens (27,6%) em 6,7 p.p.; em 2025, esse
hiato estreita-se paraapenas 2,6 p.p.(29,9% nas
mulheres, 27,3% nos homens), sugerindo que a
correcao de 2025 tera incidido sobretudo sobre
mulheres idosas a viver s6s. Note-se, em con-
traponto, que os adultos isolados com menos
de 65 anos seguiram a direcao oposta, com um
ligeiro agravamento (26,0% para 26,9%), o que
reforca que a melhoria de 2025 nos agregados
unipessoais é sobretudo um fenomeno associa-
do a pessoas mais velhas, e nao transversal a to-
das as idades.

Olhando para os agregados unipessoais em geral
(semdistingao de idade), a desagregacao por di-
mensao revela um padrao que merece atencao:
a melhoria da taxa de PES (31,8% para 28,9%) e
da pobreza monetaria (28,6% para 24,6%, -4,0
p.p.) ndo se estende as restantes dimensdes,
pelo contrério, tanto a privacao material e so-
cial severa (7,5% para 8,8%, +1,3 p.p.) como a
intensidade laboral muito reduzida (12,9% para
13,8%, +0,9 p.p.) pioraram entre quem vive so-
zinho. Isto significa que, apesar de menos pes-
soas isoladas se encontrarem abaixo do limiar
de pobreza, quem ja vive sozinho enfrenta, em
2025, mais dificuldade em aceder a bens e ser-
vigos essenciais e uma ligacao ainda mais fragqil
ao mercado de trabalho. Portanto, a melhoria da
taxa de risco PES nesta tipologia é parcial e nao
deve ser lidacomo umareducgao generalizada da
vulnerabilidade.



Nas restantes tipologias sem criancgas, o padrao
foi mais consistentemente positivo: os agre-
gados de dois adultos desceram de 19,6% para
18,4% (com a pobreza monetaria a cair de 15,9%
para 14,4%, e a privagcao estavel em 4,4%, mas a
intensidade laboral a subir de 7,6% para 8,4%), e
os de trés ou mais adultos desceram ainda mais,
de 13,7% para 11,1%, com melhorias na pobreza
monetaria (9,0% para 6,7%) e na intensidade la-
boral (5,1% para 4,2%), ainda que com um ligeiro
agravamento da privacao (3,3% para 3,5%).

GRAFICO 11 RISCO DE PES, POR TIPO DE AGREGADO
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Aleituralongitudinal do risco de PES entre agre-
gados com e sem criangas dependentes(Grafico
12)ganha, em 2025, um novo capitulo. Depois de,
em 2024, se ter assinalado uma possivel inver-
sao historica, com os agregados sem criangas a
ultrapassarem os agregados com criangas pela
primeira vez desde 2020, os dados deste ano
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moderam essa leitura: as duas linhas pratica-
mente se sobrepdem, com 18,6% nos agrega-
dos com criancas e 18,5% naqueles sem crian-
¢as, uma diferenca residual de apenas 0,1 p.p.
Mais do que confirmar uma inversao estrutural,
0 padrao observado entre 2020 e 2025 sugere
um periodo de forte instabilidade e sucessivos
cruzamentos entre as duas categorias, no qual
a presenca de criancas dependentes no agre-
gado deixou de ser, por si so, um preditor claro
de maior ou menor risco, sendo antes a tipologia
especifica do agregado (numero de adultos, ida-
de, situacao parental) o fator mais determinan-
te, como os Graficos 10, 11 e 13 evidenciam com
maior detalhe.

GRAFICO 12 EVOLUGAO DO RISCO DE PES, POR
AGREGADO FAMILIAR COM E SEM CRIANCAS
DEPENDENTES
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Olhando para a década completa (Grafico 13), e
restringindo a analise as tipologias que, em 2015,
apresentavam taxas de risco de PES superiores
a 30% (um critério que permite isolar os grupos
historicamente mais vulneraveis), confirma-se
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que o progresso ao longo destes dez anos foi
real, mas desigual, e que 2025 nao altera essa
desigualdade de fundo:

— Os agregados de trés ou mais adultos com
criangas dependentes registam a maior me-
Ilhoria acumulada: de 32,0% em 2015 para
18,0% em 2025, uma reducao de 14,0 p.p.
(-43,8%) e sdo o Unico grupo, entre os aqui
analisados, cuja trajetoria se manteve prati-
camente estavel entre 2024 e 2025.

— Os agregados de dois adultos com trés ou
mais crian¢as dependentes também regis-
tam uma melhoria assinalavel: de 41,0% para
27,6% (-13,4 p.p., -32,7%), ainda que conti-
nuem entre as tipologias mais expostas ao
risco de PES.

— As familias monoparentais apresentam a
melhoria mais modesta do grupo: de 49,6%
em 2015 para 40,7% em 2025, uma reducao
de apenas 8,9 p.p. (-17,9%) e, com a subida
deste ano, a distancia a que se encontram
da generalidade das outras tipologias volta a
alargar-se.

— Entre as pessoas que vivem sozinhas com 65
ou mais anos, a década fecha com uma redu-
cao muito ligeira, de 31,9% para 30,4% (-1,5
p.p., -4,7%), praticamente inalterada, uma
vez feita a leitura cautelosa do salto e da sub-
sequente correcao observados entre 2023 e
2025.

— Ja os agregados de uma pessoa, em geral,
registam a segunda maior melhoria relativa
deste conjunto: de 33,5% para 28,9% (-4,6
p.p., -13.7%).

GRAFICO 13 EVOLUGAO DO RISCO DE PES, POR
TIPOLOGIAS DE AGREGADOS FAMILIARES
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O conjunto destes resultados confirma que o
risco de pobreza ou exclusao social continua
concentrado, de forma persistente, nas familias
monoparentais, nos agregados alargados com
varias criangas dependentes e nas pessoas ido-
sas que vivem sozinhas. Mais, da analise tam-
bém se depreende que, mesmo quando a média
nacional melhora, como aconteceu em 2025,
estes grupos nem sempre acompanham essa
tendéncia. O agravamento para as familias mo-
noparentais &, alias, o principal contraponto a
um ano globalmente positivo para o indicador de
PES: um agravamento que, como a desagrega-
¢ao por dimensao demonstra, tem origem quase
exclusiva no rendimento, e nao numa deteriora-
cao generalizada das condicdes de vida ou da li-
gacao ao mercado de trabalho. Ora, estes dados
poderao apoiar mais um argumento a favor de
politicas diferenciadas nao apenas por tipologia
familiar, mas também por dimensao de inter-
vencao (transferéncias de rendimento, apoio ao
emprego ou combate a privacao material, con-
soante o que cada grupo mais necessita).



Os baixos niveis de
escolaridade

Em 2025, 26,0% da populagdo com 18 ou mais
anos e com o ensino basico como nivel maximo
de escolaridade encontrava-se emrisco de PES,
uma descida de 1,5 p.p. face a 2024 (27,5%) que
interrompe o agravamento observado no ano
anterior. O valor mantém-se, ainda assim, cla-
ramente acima do registado para os individuos
com o ensino secundario ou poés-secundario
(15,5%) e muito acima da taxa verificada para
quem concluiu o ensino superior (6,8%), con-
firmando que a forte correlacao negativa entre
escolaridade erisco de pobreza permanece uma
das reqularidades mais consistentes deste rela-
torio.

0 comportamento dos trés grupos nao foi, con-
tudo, uniforme. Ao lado da melhoria no ensino
basico, o ensino superior regista também uma
redugdo expressiva, de 8,0% para 6,8% (-1,2
p.p.). corrigindo o agravamento pontual obser-
vado entre 2023 e 2024 (+0,9 p.p.) e regressando
a um nivel préximo do minimo da série recente.
Ja o ensino secundario ou pés-secundario é
a Unica categoria a piorar este ano, com um li-
geiro acréscimo de 15,1% para 15,5% (+0,4 p.p.).
Trata-se de um valor modesto em termos abso-
lutos, mas que quebra a tendéncia de melhoria
consecutiva registada nos dois anos anteriores
(16,4% em 2023, 15,1% em 2024) e que importa
monitorizar nas proximas edigoes do inquérito,
para perceber se se trata de uma oscilagao con-
juntural ou do inicio de uma inversao.
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GRAFICO 14 RISCO DE PES, POR NiVEL DE ESCOLARIDADE
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Numa perspetiva de década (2015-2025), o qua-
dro geral de melhoria mantém-se, mas a orde-
nagao dos grupos por ritmo de progresso ja nao
€ a mesma que se observava até 2024: com a
subida pontual de 2025, o ensino secundario
deixa de ter a maior reducao relativa acumulada
(-18,8% em 2024) e passa para -16,7%, ficando
atras do ensino superior(-25,3%). Os trés grupos
mantém, ainda assim, exatamente a mesma hie-
rarquia de vulnerabilidade que tinham em 2015,
com o ensino basico a continuar a apresentar
um risco de PES cerca de quatro vezes superior
ao do ensino superior.

A anadlise das diferentes dimensodes do risco de
PES revela, no entanto, dindmicas diferentes,
uma vez que a evolugao positiva do risco de PES
ao longo da década nao se reflete de igual for-
ma na pobreza monetaria. Enquanto a taxa de
PES caiu de forma expressiva nos trés grupos,
a pobreza monetaria recuou apenas 9,4% no
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ensino basico e praticamente estagnou no en-
sino secundario e no ensino superior (+1,6% e
+5,9%, respetivamente, entre 2015 e 2025). Ou
seja, possivelmente o rendimento das pessoas
mais escolarizadas nao tem melhorado ao mes-
mo ritmo que sugerem os indicadores compo-
sitos, evidenciando o potencial explicativo da
desvalorizacao relativa dos salarios de funcoes
mais qualificadas. Em contraste, a intensidade
laboral muito reduzida e a privacao material e
social severa registaram melhorias acentuadas
e transversais a todos os niveis de escolaridade
(-51% e -57%, respetivamente, no total da popu-
lacdo, entre 2015 e 2025), ainda que 2025 traga,
em ambas, um ligeiro sinal de abrandamento
face a 2024, asemelhanca do que ja se observou
no indicador nacional (Capitulo 2).
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A condicao perante
o trabalho: emprego,
desemprego e inatividade

A condicao perante o trabalho mantém-se, em
2025, como um dos fatores mais determinan-
tes na configuragao do risco de PES, mas o ano
traz um sinal de correcao importante numa das
categorias mais discutidas do relatério anterior.
Continua a ser entre a populagao desempregada
que se regista a taxa mais elevada (56,7%), ain-
da que em clara descida face a 2024 (59,8%, -3,1
p.p.). observando-se a maior reducao anual desta
categoria nos ultimos cinco anos. Segue-se, com
valores muito distintos entre si, um grupo hete-
rogéneo: as outras pessoas inativas (39,3%, com
um ligeiro agravamento face aos 38,0% de 2024)
e a populacao reformada (19,6%), que recua de
forma expressiva face ao valor atipico de 2024
(22,3%, -2,7 p.p.). No conjunto, a populacdo sem
emprego desce de 30,9% para 29,3% (-1,6 p.p.).

O recuo da taxa de risco de PES entre a popula-
cao reformada merece alguma atencao, e deve
ser lido em conjunto com a analise ja apresen-
tada sobre a populacao idosa: o agravamento de
3,7p.p. registado em 2024 (de 18,6 % para 22,3%)
tinha sido associado, com prudéncia, a um pos-
sivel efeito da integracao de dados fiscais sobre
pensdes no ICOR. O valor de 2025 parece con-
firmar essa leitura, porque a taxa regressa a um
nivel (19,6 %) muito préximo do observado antes
do salto, sugerindo que 2024 teréd sido, também
aqui, um pico pontual mais do que o inicio de
uma trajetdria de agravamento sustentado.

Ainda que trabalhar continue a ser, em regra,
um fator protetor face ao risco de pobreza e
exclusao social, ter emprego nao constitui uma
garantia de imunidade. Entre a populagao em-
pregada, a taxa de PES desce ligeiramente para
10,0% (10,5% em 2024), mantendo-se a desi-
gualdade marcada consoante o estatuto pro-
fissional: 8,2% para quem trabalha por conta
de outrem (inalterado face a 2024) e 23,3% para
guem trabalha por conta propria, registando-se
aqui uma descida acentuada face aos 28,6% de
2024 (-5,3 p.p.). a maior melhoria anual regista-
da por este grupo em toda a década, e que faz o
indicador atingir o valor mais baixo de toda a sé-



rie 2015-2025. Ainda assim, o risco entre traba-
Ihadores independentes permanece quase trés
vezes superior ao dos trabalhadores por conta
de outrem, e continua muito préximo da média
da populacdo sem emprego (29,3%), um sinal
que podera apontar para o peso da instabilidade
e da insuficiente cobertura de protegao social
do trabalho independente, mesmo num ano de
melhoria expressiva.
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Em termos longitudinais, a populagao desem-
pregada mantém-se, ao longo de toda a década,
com taxas de risco de PES sistematicamente aci-
ma dos 50%, um patamar de que nenhum outro
grupo desta analise se aproxima. O valor de 2025
(56,7%) é o mais baixo desde 2020 (54,2%, ano
em que as medidas extraordinarias de protecao
social no contexto pandémico tiveram um efei-
to visivel de contencdo), mas ainda distante do
minimo estrutural da série. Entre 2015 e 2025, a
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reducao acumulada é de apenas 4,5 p.p. (-7.4%),
um progresso modesto que confirma a vulnerabi-
lidade estrutural desta condicao, historicamente
associada a valores médios de prestagoes de de-
semprego abaixo do limiar de pobreza®.

Ja as outras pessoas inativas registam, ao lon-
go da década, uma tendéncia global de descida
(-5,4 p.p., -12,1%, entre 2015 e 2025), ainda que
marcada por oscilagées conjunturais e por um
ligeiro agravamento este ano. A populagao re-
formada €, de todos os grupos analisados nesta
seccao, aquelacujataxaderiscode PES pratica-
mente nao se alterou em dez anos: de 19,4% em
2015 para 19,6% em 2025 (+0,2 p.p.), uma quase
estagnacao que esconde, no entanto, a volatili-
dade recente ja assinalada e que reforca a ideia
de que a vulnerabilidade das pessoas reforma-
das em Portugal nao decorre de uma tendéncia
linear de agravamento, mas de uma exposicao
estrutural que se mantém, com maior ou menor
intensidade, ao longo de toda a década.
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5. Em 2024 (ano de referéncia para o inquérito), o Instituto
da Seguranca Social (ISS) registava 385.169 beneficiarios de
prestacoes de desemprego, com um valor médio de 624,30€,
portanto inferior ao limiar de pobreza de 723,25€.



A leitura da ultima década confirma que, ape-
sar de apresentar sempre taxas de risco de PES
substancialmente inferiores as da populagao
sem emprego, a populacao empregada mantém
uma vulnerabilidade que nao pode ser ignorada.
Entre 2015 e 2025, a taxa global recuou de 14,7%
para 10,0%, uma quebra de cerca de 32%. Esta
evolugcao é particularmente marcada entre os
trabalhadores por conta de outrem, cujo risco
passou de 12,3% para 8,2% (-33,3%), possivel-
mente refletindo os efeitos de uma recuperacao
salarial sustentada ao longo do periodo.

0 mesmo nao se verifica entre os trabalhado-
res por conta propria, que continuam a registar
a maior volatilidade de todo este bloco de indi-
cadores. Depois de oscilagoes acentuadas ao
longo da década, com picos em 2017 (33,1%) e
2021(32,4%), o valor de 2025 (23,3%) represen-
ta ndo sé uma quebra face a 2024 (28,6%), mas
também o minimo histérico da série, superando
mesmo o anterior valor mais baixo registado em
2022 (25,6%). Ainda assim, a redugdo acumula-
da ao longo de toda a década é de apenas 27,.2%
(face a32,0% em 2015), ou seja, bastante inferior
aregistada entre os trabalhadores por conta de
outrem, o que confirma que este grupo perma-
nece estruturalmente mais exposto ao risco de
pobreza, em virtude da instabilidade dos rendi-
mentos da sua atividade e da menor cobertura
de protecao social em comparacao com a do
trabalho dependente.
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A nacionalidade de origem:
populacao estrangeira

Em 2025, a analise por grandes grupos de na-
cionalidade confirma uma tendéncia de conver-
géncia, depois do agravamento generalizado re-
gistado em 2024. A populagao de nacionalidade
portuguesa regista uma taxa de risco de PES de
18,0%, prosseqguindo a trajetoria de reducao sus-
tentada desde 2015(-1,2 p.p. face a 2024). Entre
a populagao estrangeira, a taxa recua de forma
mais expressiva, de 28,9% para 26,7%(-2,2 p.p.),
revertendo parte do agravamento do ano ante-
rior, ainda que sem alterar o quadro estrutural:
o risco de PES entre estrangeiros permanece
8.7 p.p. acima do observado entre nacionais, um
diferencial que, apesar de tudo, estreita ligeira-
mente face ao observado em 2024(9,7 p.p.).

Este recuo é particularmente visivel na popula-
¢ao extracomunitaria, cuja taxa desce de 30,9%



para 28,3% (-2,6 p.p.), interrompendo dois anos
consecutivos de agravamento, embora sem
regressar aos valores mais contidos de 2022-
2023. Ja entre os estrangeiros oriundos de pa-
ises da UE-27, a taxa prosseqgue a trajetoria de
descida iniciada em 2023, situando-se agora
em 15,4% (-0,9 p.p. face a 2024), um valor que,
pela primeira vez em varios anos, se aproxima
claramente da média da populacao portuguesa
(18,0%), tornando este o grupo de nacionalidade
estrangeira com menor risco de PES, e ja nao
muito distante dos nacionais.
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A analise decomposta do risco de PES em 2025
revela um padrao que poderé contrariar a leitu-
ra mais imediata sugerida exclusivamente pela
taxa de PES. Em termos de pobreza monetaria,
observa-se que apopulacao portuguesamelhora
(16,0% para 14,6%, -1,4 p.p.) e a extracomunita-
ria também, ainda que ligeiramente (26,7% para
26,1%), mas os estrangeiros da UE-27 pioram
(1,1% para 13,0%, +1,9 p.p.), um contraste que a
leitura pela taxa de PES, por si s6, nao deixava
adivinhar. Na privacao material e social severa,
amelhoria entre a populacao estrangeira &, pelo
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contrario, muito acentuada: a taxa cai de 7.0%
para 4,7% entre o total de estrangeiros e de
7,6% para 4,8% entre extracomunitarios, apro-
ximando-se, pela primeira vez em toda a série,
do valor da populacao portuguesa(4,4%). Este é
oresultado de uma trajetoria notavel aolongo da
década: note-se que, em 2015, a privacao severa
atingia 27,8% da populacao estrangeira e 30,4 %
dos extracomunitarios, ou seja, mais de seis ve-
zes o valor de hoje.

O contraste mais surpreendente surge, no en-
tanto, na intensidade laboral muito reduzida: é
entre a populacao portuguesa que esta taxa é
mais elevada (5,5% em 2025, com ligeiro agra-
vamento face a 2024), enquanto a populagao es-
trangeira no seu conjunto regista apenas 2,0%,
portanto, menos de metade, descendo ainda
para 1,6% entre a populagao extracomunitaria.
Esta inversao nao € um fendmeno pontual de
2025: ao longo de toda a década, a intensidade
laboral muito reduzida foi sistematicamente in-
ferior entre estrangeiros do que entre portugue-
ses, com a diferenca a acentuar-se nos ultimos
anos. Ou seja, em termos médios, a populacao
estrangeira em Portugal tem uma participacao
mais elevada no mercado de trabalho do que a
populacao nacional. Contudo, essa maior parti-
cipacao laboral nao se traduz em rendimentos
suficientes para escapar a pobreza monetaria
(um padrao tipico de “trabalhador pobre”/"in-
work poverty”), e um argumento importante para
contrapor a narrativa de que a integracao labo-
ral, por si so, constitui uma salvaguarda para as
situacoes de pobreza.

Em sintese, os dados de 2025 sugerem uma
leitura mais matizada da vulnerabilidade da po-
pulacao estrangeira em Portugal do que a taxa
agregada de risco de PES permite observar iso-
ladamente. Ha uma convergéncia real e subs-
tancial ao nivel da privacao material, hoje qua-
se equiparavel a da populacao portuguesa, mas
essa convergéncia nao se estende a pobreza
monetaria, e € acompanhada por uma insergao
laboral que, sendo mais intensa do que a dos na-
cionais, nao garante rendimentos adequados.



O regime de ocupacao da
habitacao: a populacao
arrendataria

A analise do risco de PES em funcao do regime
de ocupacao da habitacao confirma, também em
2025, fortes desigualdades entre proprietarios
e arrendatarios. Os arrendatarios com rendas a
preco reduzido ou gratuitas continuam a ser o
grupo mais exposto ao risco de PES, mas, ao con-
trario de todas as restantes categorias, voltam a
agravar-se: ataxa sobe de 31,0% para 33,0%(+2,0
p.p.), depois da descida expressiva registada em
2024 (-9,5 p.p. face a 2023). Esta dindmica suge-
re que a melhoria do ano anterior podera ter sido,
em parte, conjuntural, e que a vulnerabilidade
estrutural deste grupo, muitas vezes associado
a arrendamento social ou a apoios habitacionais
especificos e/ou temporarios, esta longe de re-
solvida, com cerca de um terco destas pessoas a
permanecer em situacao de risco de PES.

Em contraste, os arrendatarios com rendas a
preco de mercado estabilizam pela primeira vez
em varios anos, mantendo-se em 27,7% (o mes-
mo valor de 2024), depois de descidas sucessi-
vas nos dois anos anteriores. Esta estagnacao,
num contexto de pressao continuada sobre os
precos do arrendamento em Portugal, é em si
um dado relevante, sugerindo que os ganhos de
rendimento registados na generalidade da po-
pulacao nao estao a traduzir-se, para este grupo
em particular, numa reducao adicional do risco
de pobreza, possivelmente porque sao absorvi-
dos pelo proprio custo da renda.

Do lado dos proprietarios, o0 ano é de melhoria
em ambos os grupos. Os proprietarios sem hi-
poteca ou crédito habitagao registam uma des-
cida acentuada, de 21,4% para 18,2% (-3,2 p.p.),
amaior reducao anual deste grupo emtodaadeé-
cada, interrompendo o ligeiro agravamento ob-
servado em 2024. J& 0 grupo com menor expo-
sicdo ao risco de toda a série, os proprietarios
com hipoteca ou crédito habitagao, descem
também, de 9,7% para 8,5% (-1,2 p.p.), um novo
minimo historico.

Numa perspetivade década, o progresso é trans-
versal a todos os regimes, mas com intensida-
des bem distintas. Os proprietarios com hipote-

caregistam a maior reducao relativa(-49,7%, de
16,9% para 8,5%), sequidos pelos arrendatarios
com renda de mercado (-30,1%, de 39,6% para
27,7%). Os proprietarios sem hipoteca melho-
ram de forma mais moderada(-28,3%, de 25,4%
para18,2%), e os arrendatarios com renda redu-
zida ou gratuita, apesar do agravamento deste
ano, apresentam ainda assim a seqgunda maior
reducao acumulada em termos absolutos des-
de 2015 (-11,1 p.p., de 44,1% para 33,0%; -25,2%
em termos relativos), o que revela uma trajetoria
de melhoria, mas marcada por uma volatilidade
muito superior a de qualquer outro regime de
ocupacao, com um padrao que a oscilacao de
2023-2025(40,5% » 31,0% » 33,0%) ilustra bem.

Portanto, esta hierarquia mantém-se, ao lon-
go de toda a década, praticamente inalterada:
quem tem casa propria paga, especialmente
com creédito habitacao ja liquidado ou em fase
avancada, continua a ser o grupo mais protegi-
do, enquanto o arrendamento, sobretudo emre-
gimes de rendareduzida ou apoiada, permanece
associado a um risco estrutural muito mais ele-
vado, ainda hoje quase quatro vezes superior ao
dos proprietarios com hipoteca.
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A desagregacao por dimensao em 2025 confirma
a hierarquia ja tracada pela taxa de risco de PES,
mas revela também que as disparidades nao tém
amesmamagnitude emtodasasdimensoes e que
€ na privacao material, e ndo na pobreza moneta-
ria, que a desigualdade entre regimes de ocupa-
cao atinge o seu ponto mais extremo. Na pobreza
monetaria, o desfasamento entre proprietarios
(12,8%) e arrendatarios (26,0%) mantém-se re-
lativamente contido em termos relativos: os ar-
rendatarios apresentam um risco cerca de duas
vezes superior, ainda que o diferencial se tenha
alargado face a 2024 (10,8 p.p., contra 13,2 p.p.
em 2025), com melhoria entre os proprietéarios
(14,6% para 12,8 %) e ligeiro agravamento entre os
arrendatarios (25,4% para 26,0%).

Ja naintensidade laboral muito reduzida, o gra-
diente por regime de ocupagdo € muito mais
acentuado: de 1,3% entre os proprietarios com
hipoteca ou crédito habitacao até 11,1% entre
os arrendatarios com renda a preco reduzido ou
gratuita, umvalor 8,5 vezes superior. Os proprie-
tarios sem hipoteca (7,4%) e os arrendatarios
com renda de mercado (5,6%) situam-se numa
posicao intermédia, mas ainda assim muito aci-
ma do primeiro grupo.

E, no entanto, na privagao material e social seve-
raque a desigualdade entre regimes de ocupacao
atinge a sua expressao mais extrema: 1,4% entre
os proprietarios com hipoteca, contra 22,6% en-
tre os arrendatarios com renda reduzida ou gra-
tuita, ou seja, uma diferenca de dezasseis vezes,
muito superior a observada em qualquer uma das
outras duas dimensdes. Os arrendatarios com
renda de mercado (8,0%) e os proprietarios sem
hipoteca (3,2%) ocupam, também aqui, posicoes
intermédias, mas claramente mais proximas dos
arrendatarios com renda reduzida do que dos
proprietarios com hipoteca.

Este padrao sugere que a vulnerabilidade dos
arrendatarios com renda reduzida ou gratuita
nao decorre apenas, nem sobretudo, de rendi-
mentos insuficientes, mas sim de condicdes ha-
bitacionais e materiais objetivamente mais pre-
carias, tais como: menor capacidade de fazer
face a despesas inesperadas, maior dificuldade
em manter a habitacdo adequadamente aque-
cida, ou maior probabilidade de sobrelotacao e
de mas condigOes estruturais da propria casa
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(fatores que tendem a estar diretamente asso-
ciados a este tipo especifico de arrendamento)
e que um indicador estritamente monetario nao
capta. Este é um dos argumentos mais fortes a
favor de politicas habitacionais que vao além da
mera transferéncia de rendimento, atuando di-
retamente sobre a qualidade e as condicdes do
parque habitacional a precos acessiveis.

A populacao com
incapacidade(s)°

Em 2025, a taxa de risco de PES entre a popula-
¢cao que declarou alguma limitagao de atividade
situou-se em 26,6%, praticamente inalterada
face a 2024 (26,7%). Ja entre as pessoas com
limitagcao de atividade severa, a taxa desce de
forma mais expressiva, de 35,8% para 33,8%
(-2,0 p.p.), uma melhoria que, ainda assim, dei-
Xa este grupo com um risco de PES duas vezes
superior ao observado entre a populagao sem
limitagdes(15,5%). Tomando os dois graus de in-
capacidade em conjunto, a taxa de PES (“Algum
ou Severo”) desce ligeiramente de 28,5% para
28,1% em 2025.

Apesar desta melhoria pontual, a leitura da dé-
cada (2015-2025) confirma que a incapacidade,
sobretudo severa, continua a ser um dos fatores
mais determinantes e mais persistentes de ris-
co de PES em Portugal. Enquanto a populacao
sem limitagdes registou uma reducao acumulada
de -29,9% entre 2015 e 2025, o progresso entre
guem tem alguma limitacao foi bem mais modes-
to (-11,9%, de 30,2% para 26,6%), e entre quem
tem limitacao severa foi 0 mais reduzido de todos
(-71%, de 36,4% para 33,8%). 0 hiato entre os dois
extremos nao se fechou: mantém-se, também
em 2025, uma diferenca de mais de 18 p.p. entre a
taxa de PES das pessoas sem incapacidade e das
pessoas com incapacidade severa.

6. O Eurostat define incapacidade com base no conceito de
limitacao geral de atividades, isto &, a limitagao nas atividades que
as pessoas normalmente realizam devido a problemas de saude
durante pelo menos os ultimos seis meses. Esta medida assentano
Global Activity Limitation Instrument (GALI), atualmente utilizado
no EU-SILC. (Fonte: Eurostat - Glossary: Disability).
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A desagregacao por dimensao em 2025 confir-
ma a correlacao entre grau de incapacidade e a
vulnerabilidade economica e social ja identifica-
da em anos anteriores, mas revela também que
0 progresso da Ultima década nao foi transversal
a todas as dimensdes, havendo mesmo um re-
trocesso preocupante numa delas. Na pobreza
monetaria, todos os graus de incapacidade re-
gistam melhoria em 2025: 13,2% entre a popu-
lagdo sem limitagoes (14,3% em 2024, -1,1 p.p.),
20,9% entre quem tem alguma limitacao (-0,3
p.p.) e 25,2% entre quem tem limitacao severa
(-1.7 p.p.). Numa perspetiva de década, a redu-
¢cao mais expressiva ocorre entre a populagao
sem incapacidade(-17,5%, de 16,0% para 13,2%),
sendo mais moderada entre os grupos com in-
capacidade (-6,3% no “alguma”, -7.0% no “se-
vera”), uma disparidade de ritmo que, tal como
noutras dimensoes deste capitulo, sugere que o
progresso da ultima década nao tera alcangado
de forma equitativa quem mais precisava dele.

Na privagao material e social severa, o retrato
de 2025 é misto: a taxa sobe ligeiramente entre
a populagdo sem limitagdes (2,5% para 2,8%)
e entre quem tem alguma limitacao (7.9% para
8,9%), mas desce de forma notoéria entre quem
tem limitacdo severa(13,0% para11,3%, -1,7 p.p.).
Ainda assim, a década fecha com uma reducao
generalizada e substancial em todos os grupos
(entre -32,7% e -64,1%), a dimensao onde o pro-
gresso de longo prazo é mais consistente nesta
seccao.

E, no entanto, na intensidade laboral muito re-
duzida que se encontra o resultado mais preo-
cupante de toda esta seccao e um dos poucos,
em todo o relatério, a contrariar a tendéncia ge-
ral de melhoria. Em 2025, a taxa agrava-se nos
trés grupos: de 3,0% para 3,4% entre a popula-
¢ao sem limitacoes, de 11,4% para 12,0% entre
guem tem alguma limitacao e, de forma muito
mais acentuada, de 23,4% para 24,9% entre
guem tem limitacao severa. Mas, o dado mais
relevante nao é o de 2025 isoladamente, porque
atentandoao periodocompreendidoentre 2015e
2025, observa-se umaumento daintensidade la-
boral muito reduzida entre as pessoas cominca-
pacidade severa, de 21,6% para 24,9% (+15,3%).
Ou seja, trata-se do unico indicador, em toda a
analise por grupos sociais deste relatério, que
regista um agravamento acumulado ao longo de
toda a década, e nao uma melhoria. Em contras-
te, a populagao sem limitagoes reduziu esta taxa
em mais de metade no mesmo periodo (-55,8%,
de 7,7% para 3,4%). Este contraste sugere que
as barreiras a participacao laboral das pessoas
com incapacidade severa nao so nao diminui-
ram, Como se agravaram, mesmo num contex-
to de recuperacao generalizada do mercado de
trabalho em Portugal. Este &, portanto, um sinal
de alerta que merece ser destacado, porque
atesta que a incapacidade, sobretudo em graus
mais acentuados, constitui um dos fatores mais
determinantes e mais resistentes a melhoria ge-
ral das condicdes de vida em Portugal, com a ex-
clusao do mercado de trabalho a emergircomoa
frente onde menos progresso foi feito, e onde a
situacao até se deterioroue
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A vulnerabilidade

dos territorios ao
risco de PES

Conhecer e compreender a pobreza e a exclus@o social em Portugal exige um olhar atento sobre a di-
mensdo geogrdfica do fenomeno. A vulnerabilidade social e a excluséo estdo longe de se distribuir de
forma homogénea pelo pais, pelo contrario, configuram uma geografia social fragmentada, cujos con-
tornos refletem assimetrias estruturais no que concerne ao tecido econdmico local, as dinémicas de
emprego regional, as caracteristicas demogrdaficas das populagdes, a densidade e qualidade das redes
de equipamentos e servicos publicos, etc.

A andlise apresentada neste capitulo apoia-se na transi¢do metodolégica marcada pela ado¢do da nova
nomenclatura regional NUTS Il (versdo 2024). Se esta reconfiguracdo estatistica veio dotar o relatério de
umretrato mais fiel e ajustado as especificidades de cada regido, introduziu também desafios analiticos
complexos na comparagdo histérica com os anos precedentes. Tendo como horizonte esta nova grelha
territorial e mobilizando os dados de 2025, estrutura-se a andlise deste capitulo em torno de trés eixos
interpretativos: as din@micas associadas ao grau de urbanizacdo, o desempenho social comparado das
Regides Auténomas e a reconfiguracga@o das disparidades socioeconémicas no territério continental



Os graus de urbanizacao

A analise do risco de pobreza ou exclusao social
(PES) a luz da densidade populacional e da tipo-
logia das areas residenciais evidencia algumas
clivagens no territorio portugués. Os dados de
2025 continuam a atestar que a vulnerabilidade
social se acentua a medida que nos afastamos
dos grandes centros urbanos, confirmando uma
maior exposicao ao risco nos territérios pouco
povoados, tradicionalmente marcados pela bai-
xa densidade e pela ruralidade’.

No topo desta piramide de vulnerabilidade figu-
ram as areas pouco povoadas, onde a taxa de
risco de PES se fixaem 22,5% em 2025. Embora
este valor represente um desagravamento po-
sitivo face aos 23,5% registados em 2024 (uma
descida de 1,0 p.p.), ele continua a distanciar-se
significativamente das condicoes observadas
nos territorios de maior densidade. Nas areas
medianamente povoadas, que combinam pe-
quenos e meédios centros urbanos com zonas
periurbanas, o risco de PES recuou de forma
expressiva para 18,8% (contra os 20,0% do ano
anterior), ao passo que as areas densamen-
te povoadas, de perfil marcadamente urbano,
apresentam o nivel de risco mais baixo do pais,
situando-se nos 16,4% (face a 17,5% em 2024).

Quando se desagrega o risco de PES nas suas
trés componentes principais, as assimetrias
territoriais adquirem contornos mais complexos
e a pobreza monetaria afirma-se como o motor
primordial da exclusdo nos territérios de menor
densidade. Em 2025, a taxa de pobreza mone-
taria nas areas pouco povoadas atinge 19,7%,
um valor que ultrapassa de forma muito clara os
15,8% registados nas areas medianas e que es-
tabelece um diferencial de 6,7 p.p. face as areas
densamente povoadas, onde a pobreza mone-
taria recuou para os 13,0%. Este fosso de rendi-
mentos, muito préoximo do observado em 2024
(que registava um diferencial de 6,6 p.p. entre os
extremos), ilustra a persisténcia de fragilidades
estruturais na geragao de rendimento nas zonas
de menor densidade.

A acrescer a esta realidade, a intensidade labo-
ral per capita muito reduzida também penaliza
com maior severidade as populacoes das areas
pouco povoadas. Em 2025, este indicador afe-

tava 6,2% da populacao destes territérios, re-
gistando um ligeiro agravamento face aos 5,8%
obtidos em 2024. Em contrapartida, as areas de
media e alta densidade apresentam taxas de in-
tensidade laboral muito reduzida a situarem-se
nos 4,5% e 4,4%, respetivamente.

No entanto, o padrao de vulnerabilidade inverte-
se de forma assinalavel no dominio da privagao
material e social severa. Se nas zonas de baixa
densidade (4reas pouco povoadas) a privacao
severa é de 4,0% (embora tenha registado uma
subida face aos 3,3% de 2024), nos contextos
urbanos mais densos este indicador escala para
0s 4,5%. Nas areas medianamente povoadas a
privacao severa fixa-se em 4,4%. Este paradoxo
demonstra que, apesar de a fragilidade estrita-
mente monetaria e laboral se concentrar fora
das grandes cidades, os contextos de elevada
concentracao populacional geram pressoes so-
ciais e materiais agudas, onde se incluem fato-
res como o elevado custo de vida e o preco da
habitacao, que empurram fatias significativas
da populacao urbana para situacoes de privagao
material severa.

GRAFICO 22 INDICADORES DE PES, POR GRAU DE
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A leitura longitudinal da ultima década (Grafico
23) confirma que as diferentes tipologias de ter-
ritério respondem a ritmos distintos aos ciclos
de recuperagao economica. O percurso mais
virtuoso pertence as areas densamente povoa-
das, que registaram uma reducao sustentada do
risco de PES de 10,0 p.p. no periodo em analise,
caindo de 26,4% em 2015 para os atuais 16,4 %.
Apesar de uma interrupg¢ao conjuntural sob o
efeito da crise pandémica em 2021 (onde subiu
para19,6%), a recuperacao urbana parece apon-
tar para uma consolidagcao consistente e sus-
tentada.

As areas pouco povoadas, por seu turno, evi-
denciam uma descida acumulada de 7,1p.p. face
a 2015(ano em que registavam 29,6%), mas com
um trajeto muito mais instavel e afetado por
choques externos. Note-se que o impacto da
pandemia de COVID-19 foi particularmente se-
vero nestas zonas, gerando um pico de risco de
PES de 29,9% em 2021. O progresso registado
apos esse pico tem sido mais lento, o que pode-
ra sinalizar a robustez estrutural das bolsas de
pobreza associadas a baixa densidade popula-
cional e ao isolamento geografico.

Por fim, as areas medianamente povoadas re-
velam um perfil de maior rigidez face as dinéa-
micas de mudanca. Partindo de 23,6% em 2015,
este territorio intermédio permaneceu pratica-
mente estagnado durante os anos subsequen-
tes em torno da barreira dos 20%, revelando
uma menor permeabilidade aos movimentos de
recuperagcao econémica que beneficiaram as
areas mais densas. Portanto, apenas em 2025
se assiste a uma descida mais visivel para os
18,8%, 0 que abre perspetivas para uma even-
tual rutura com este padrao de persisténcia do
risco de PES.

Um dos marcos mais significativos desta evolu-
cao historica ocorreu no biénio 2019/2020. Até
essa data, as areas densamente povoadas re-
gistavam frequentemente taxas de risco de PES
superiores ou muito proximas das areas de den-
sidade média. A partir desse momento, consu-
mou-se uma inversao, em que os grandes polos
urbanos consolidaram o estatuto de territorios
com menor exposi¢ao ao risco de exclusao face
aos demais perfis geograficos do pais.
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GRAFICO 23 EVOLUGAO DO RISCO DE PES, POR GRAU DE
URBANIZAGAO
PORTUGAL (2015-20251 %)
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As Regioes de Portugal

A identificacao de assimetrias territoriais mais
finas, bem como a melhor compreensao deste
cenario, beneficiaria da disponibilizacao de da-
dos que permitissem uma analise das NUTS Il
Nao dispondo dessa desagregacao, a analise
que se seque centra-se nas NUTS II, distinguin-
do entre as Regides Autonomas e as Regioes
Continentais, de modo a captar as suas especi-
ficidades.

7. De acordo com a tipologia do grau de urbanizagao (DEGURBA),
as areas densamente povoadas correspondem a territérios de
perfil urbano, com forte concentracao populacional e elevada
continuidade edificada; as areas medianamente povoadas situam-
se numa condicdo intermédia, combinando centros urbanos de
pequena e média dimensao com zonas periurbanas; ja as areas
pouco povoadas correspondem maioritariamente a territérios
de baixa densidade, dispersdo habitacional e caracteristicas
marcadamente rurais.



As Regioes Autonomas

Historicamente caracterizados por vulnerabi-
lidades estruturais persistentes e por uma dis-
tancia acentuada face aos padroes médios do
Continente, os arquipélagos dos Acgores e da
Madeira registaram em 2025 uma trajetoria de
convergéncia muito expressiva, embora com
nuances importantes que importa detalhar.

No caso da Regiao Autéonoma dos Acores
(R.A.A.), que ha muito vinha assumindo a posi-
cao de territério mais vulneravel do pais, os re-
sultados de 2025 representam um ponto de in-
flexao de enorme relevancia. A taxa de risco de
PES, que em 2024 se situava nuns preocupantes
28,4%, registou um decréscimo assinalavel de
6.8 p.p., fixando-se em 21,6%. Este avanco pa-
rece retomar e consolidar a tendéncia de desa-
gravamento iniciada no periodo pré-pandémico,
que tinha sofrido uma inversao recessiva a par-
tir de 2021.

O principal motor deste progresso nos Acores foi
areducao expressiva da pobreza monetaria, que
recuou de 24,2% em 2024 para 17,3% em 2025,
uma diminuicao de 6,9 p.p. que representaraum
alivio significativo na pressao sobre os rendi-
mentos familiares de uma regiao historicamen-
te marcada por elevados niveis de pobreza mo-
netaria. Em paralelo, registaram-se progressos
consistentes nosrestantesindicadores: a priva-
cao material e social severa caiu para 6,7% (em
contraste com 0s 8,2% de 2024 e os alarmantes
12,0% de 2023), enquanto a percentagem de po-
pulacao a viver em agregados com intensidade
laboral muito reduzida diminuiu para 5,5% (face
a 6,8% no ano anterior). A evolugado generaliza-
damente positiva destes indicadores podera
apontar para o reforgco das dindmicas de inte-
gragao econdémico social das franjas populacio-
nais mais vulneraveis deste territorio insular.

GRAFICO 24 EVOLUGAO DOS INDICADORES DE PES — R.A.
AGORES
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A Regido Autonoma da Madeira (R.A.M) regis-
ta valores que apontam para a continuidade do
percurso de convergéncia com a média nacional
gue se vinha a desenhar nos anos transatos. As-
sim, o risco de PES na regiao desceu de 22,9%
em 2024 para 20,5% em 2025. Esta melhoria
sustentada foi acompanhada por uma contracao
na taxa de pobreza monetaria, que recuou para
0s 16,6% (menos 2,5 p.p. do que os 19,1% repor-
tados em 2024). No dominio da privagao material
e social severa, a regiao registou uma evolucao
mais contida, mas ainda assim favoravel, com
o indicador a situar-se nos 5,0% (comparativa-
mente a 5,4% em 2024), podendo refletir uma
melhoria gradual nas condicdes de habitabilida-
de e no acesso a bens de primeira necessidade.

A principal nota de preocupacao no arquipéla-
go madeirense prende-se com o indicador de
intensidade laboral muito reduzida, que contra-
riou atendéncia geral de melhoriaao registarum
ligeiro incremento de 5,6% em 2024 para 6,2%
em 2025. Trata-se de uma evolugao que convém
monitorizar, porque, apesar da dinamica global
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de criacao de emprego, poderao persistir bolsas
especificas de exclusao laboral ou subemprego
gue continuam a condicionar a plena integracao
ativa de algumas familias no mercado de traba-
lho.

GRAFICO 25 EVOLUGAO DOS INDICADORES DE PES — R.A.
MADEIRA
R.A. MADEIRA(2018-2025| %)

40

10,4 91 3
0 ' P 8,9 8,8
7.4
6.2
8.8 85 87 56

6.3
5.4 50

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pobreza ou exclusao social @ Pobreza monetaria
® Intensidade laboral muito reduzida @ Privacao material e social severe

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2018-2025[ilc_peps1in]

Um dos aspetos mais marcantes do desempe-
nho das Regides Auténomas em 2025 reside no
seu posicionamento face as metas de coesao
territorial estabelecidas na Estratégia Nacio-
nal de Combate a Pobreza (ENCP 2021-2030).
A ENCP define que a assimetria entre as taxas
de pobreza monetaria regionais e a média na-
cional nao deve ultrapassar o limiar de 3 pontos
percentuais. Ora, 0 ano de 2025 fixou, neste am-
bito, um marco histérico de convergéncia. Pe-
rante uma taxa nacional de pobreza monetaria
de 15,4%, ambos os arquipélagos conseguiram
posicionar-se, em simultaneo, dentro do inter-
valo exigido pela estratégia nacional.

A Madeira consolidou o cumprimento deste ob-
jetivo estratégico que ja havia alcangado no ano
anterior. Em 2025, com uma taxa de pobreza

monetaria de 16,6 %, a disparidade regional face
a meédia do pais fixou-se em apenas 1,2 p.p., um
resultado notavel quando comparado com os
diferenciais superiores a 10 p.p. registados em
2018. No entanto, o progresso mais notavel per-
tenceaosAcores. Depoisde em 2024 terregista-
do um desvio de 7,6 p.p. (mais do dobro do limiar
recomendado), a regido encurtou a distancia de
forma drastica em 2025: a sua taxa de pobreza
de 17,3% traduz-se agora numa disparidade de
apenas 1,9 p.p. em relagcao a linha nacional. Por-
tanto, pela primeira vez na série de monitoriza-
¢ao da ENCP, o arquipélago agoriano cumpre a
meta de convergéncia territorial.

GRAFICO 26 DISPARIDADE INSULAR FACE A TAXA
NACIONAL DE POBREZA
PORTGAL, R.A.AGORES E R.A.MADEIRA(2018-2025| %)
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As Regioes Continentais®

A anélise das assimetrias regionais no territo-
rio continental em 2025, estruturada a partir da
nomenclatura territorial NUTS Il (versao 2024),
revela uma reconfiguragdo importante no perfil
geografico das vulnerabilidades sociais. A apli-
cacao desta matriz estatistica, se por um lado
garante um retrato estatistico mais proximo das
especificidades de cada territorio, continua por
outro a exigir cautela na leitura comparativa de
longo prazo.

Os resultados apurados em 2025 refletem uma
dispersao regional acentuada nas diferentes di-
mensodes do risco de Pobreza ou Exclusao Social
(PES).

FIGURA 2 RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL
PORTUGAL CONTINENTAL - NUTS 11(2025)
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O confronto direto entre as taxas de pobreza
monetaria registadas em 2024 e 2025 (Grafico
27) evidencia dindmicas divergentes entre os
grandes polos urbanos e as regides de transigao
ou dointerior. Porum lado, assiste-se aumatra-
jetoria de convergéncia e corregao positiva nos
territérios que apresentavam maior vulnerabi-
lidade no ano anterior. A Peninsula de Setubal,
gue em 2024 se destacava de forma desfavo-
ravel com uma taxa de pobreza monetaria de
18,7% e umrisco de PES de 21,8%, registou uma
melhoria assinalavel em 2025, com a pobreza de
rendimentos arecuar para 15,7% e o risco global
de PES afixar-se em 18,9%. Este comportamen-
to favoravel refletiu-se de igual modo na pro-
porcao de pessoas a viver em agregados com
intensidade laboral muito reduzida, que baixou

FIGURA 3 RISCO DE POBREZA MONETARIA
PORTUGAL CONTINENTAL - NUTS 11(2025)
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FIGURA 4 INTENSIDADE LABORAL PC MUITO REDUZIDA
PORTUGAL CONTINENTAL - NUTS 11(2025)
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de 7,6 % em 2024 para 4,1% em 2025, e no recuo
da privacao material e social severa para 4,4%
(face a6,0% em 2024).

A Regiao Norte também consolidou um trajeto
descendente, reduzindo a pobreza monetaria de
18,0% em 2024 para15,6% em 2025, um valor que
posiciona o seu risco global de PES nos 18,7%,
muito proximo da média nacional. O Algarve, por
seu turno, manteve a sua tendéncia de progres-
siva convergéncia, registando um decréscimo
na pobreza monetaria para 15,1% (comparativa-
mente a 16,4% em 2024) e preservando o valor
mais baixo de intensidade laboral muito reduzi-
da do Continente, fixado em 3,3%.

Por outro lado, 0 ano de 2025 assinala um agra-
vamento visivel das condi¢coes de rendimento
em regioes do interior e de transi¢ao. O Alente-
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FIGURA 5 PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL SEVERA
PORTUGAL CONTINENTAL - NUTS 11(2025)
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jo registou o comportamento mais desfavoravel
no Continente, com a taxa de pobreza monetaria
a subir de 15,8% em 2024 para 17,9% em 2025,
tornando-se a regiao continental com maior
risco de pobreza. Esta dindmica acentua a ten-
déncia de inversao iniciada no biénio anterior,
afastando a regiao do perfil mais favoravel que
historicamente registava em relacao a média
nacional.

Deigual modo, a Regiao Centro e a Regidao Oeste
e Vale do Tejo apresentaram percursos de dete-
rioragao nos seus indicadores de rendimento.
No Centro, a pobreza monetaria subiu de 16,0%

8. Aevolugao dataxade pobrezaentre osinquéritos de 2024 e 2025
foi calculada com base nos dados do INE publicados no Destaque.
Rendimento e Condigoes de Vida de 11 de dezembro de 2025.



em 2024 para 17,0% em 2025, elevando o risco
de PES para 19,9%. No Oeste e Vale do Tejo, o
risco de pobreza aumentou de 16,0% para 17,2%,
acumulando o risco global de PES mais elevado
do territério continental (20,4%), fortemente
impulsionado por niveis elevados de intensidade
laboral muito reduzida (7,0%) e de privagdo ma-
terial e social severa(6,0%).

Neste quadro, a Grande Lisboa conserva uma
posicao favoravel nas dimensdes monetaria e
laboral, registando a menor taxa de pobreza do
Continente, que recuou de 12,9% em 2024 para
12,2% em 2025, e o menor risco de PES (16,0%).
Contudo, a regiao metropolitana continua a evi-
denciar fragilidades especificas na dimensao
da privacao material e social severa, que se fi-
xou em 5,1% (um valor superior a média nacional
de 4,3% e que ja se manifestava na analise de
2024). Este dado expoe a persisténcia de assi-
metrias urbanas de grande intensidade, onde os
elevados custos locais de vida tendem a penali-
zar severamente os agregados de menores ren-
dimentos, mesmo num cenario de maior inser-
cao laboral.

Evolucao regional do risco
de pobreza monetaria

0 confronto direto entre as taxas de pobreza
monetéria registadas em 2024 e 2025 revela
uma reconfiguracao geografica importante das
vulnerabilidades no territorio continental que
parece traduzir-se em duas realidades territo-
riais de sinal oposto:

— Por um lado, assiste-se a uma trajetodria de
recuperagao e convergéncia nos polos que
registavam maior fragilidade no biénio ante-
rior. O recuo mais expressivo ocorreu na Pe-
ninsula de Setubal, onde o risco de pobreza
monetaria diminuiu de 18,7% para 15,7% (me-
nos 3,0 p.p.). A Regido Norte acompanhou
esta dinamica positiva com uma descida de
18,0% para 15,6% (-2,4 p.p.), enquanto o Al-
garve consolidou a sua tendéncia de melho-
ria ao fixar-se nos 15,1% (-1,3 p.p.). No topo

da estabilidade mantém-se a Grande Lisboa
que, com uma variacdo marginal (de 12,9%
para 12,2%), preserva o menor risco de po-
breza monetaria do Continente.

— Por outro lado, 0 ano de 2025 assinala uma
deterioracao sensivel das condigéesderendi-
mento nas regides do interior e de transi¢ao,
gue contrariaram a tendéncia de melhoria
nacional. 0 comportamento mais preocu-
pante registou-se no Alentejo, onde a taxa de
pobreza monetaria aumentou de 15,8% para
17.9% (+2,1 p.p.), tornando-se a regido mais
vulneravel do Continente nesta dimenséo.
Este movimento de regressao afetou também
a Regiao Centro, que viu o risco de pobreza
subir de 16,0% para 17,0%, e o Oeste e Vale do
Tejo, que registou um agravamento de 16,0%
paral17,2%.

GRAFICO 27 EVOLUGAO TAXA DE RISCO DE POBREZA
MONETARIA POR REGIOES (NUTS Il 2024)
PORTGAL CONTINENTAL, (2024-2025)| %)
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A aplicacao de limiares de pobreza regionaliza-
dos, definidos como 60% da mediana do rendi-
mento disponivel equivalente de cada regiao,
oferece um contraste metodolégico face ao
limiar uniforme nacional. Esta abordagem per-
mite identificar em que medida a pobreza me-
dida a nivel local € moldada pelo padrao e custo
de vida especificos de cada territério. Em 2025,
mantém-se um padrao geografico muito claro: a
Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal continu-
amaseras unicasregioes do paisonde ataxade
risco de pobreza aumenta quando confrontada
com o padrao de rendimentos local. Na Grande
Lisboa, o risco de pobreza sobe de 12,2% (linha
nacional) para 18,1% sob a linha regional (um
acréscimo de 5,9 p.p.). Na Peninsula de Setubal,
o indicador passa de 15,7% para 17,6% (um au-
mento de 1,9 p.p.). Ambos os cenarios expdem
medianas de rendimento locais substancial-
mente superiores a média do pais, confirmando
gue uma parcela expressiva da populacao me-
tropolitana vive muito abaixo do padrao de vida
e de consumo envolvente.

Inversamente, em todas as outras regides con-
tinentais e insulares, a adocao do limiar local
reduz a incidéncia da pobreza. As contracoes
mais expressivas em 2025 ocorrem no Alente-
jo (de 17,9% para 15,1%, ou seja, -2,8 p.p.) e na
Regido Centro (de 17,0% para 15,2%, -1,8 p.p.).
Como nota metodologica fundamental, estas
reducdes nao traduzem uma melhoria real das
condicdes materiais de vida nesses territorios.
Refletem apenas que as medianas de rendimen-
to local sao inferiores a nacional, o que torna a
linha de corte de pobreza menos exigente e dei-
xa de classificar como “pobres” pessoas que o
seriam sob o crivo nacional.
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GRAFICO 28 RISCO DE POBREZA, POR LIMIAR NACIONAL
E LINHAS REGIONAIS DE POBREZA
PORTUGAL - NUTS 11(20251 %)
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O impacto das
transferencias sociais na
reducao da pobreza nas
Regioes

A avaliacao do impacto das transferéncias so-

ciais(excluindo as pensoes) constitui um indica-
dor complementar de relevancia acrescida, per-



mitindo aferir a eficacia redistributiva do Estado
Social na contencao da pobreza monetaria. Este
indicador mede a diferenca proporcional entre
as taxas de risco de pobreza antes e apos a con-
sideracao das prestagoes sociais, tais como o
subsidio de desemprego, o abono de familia ou
outras prestagoes de inclusao social.

Em 2025, a nivel nacional, o efeito protetor
destas transferéncias registou uma melhoria
assinalavel, situando-se em 25,96% (um incre-
mento face aos 22,4% registados em 2024).
Este aumento da eficacia redistributiva média
do pais reflete um reforco na capacidade de as
prestacoes mitigarem as situacoes de pobreza
monetaria. No entanto, por detras desta evolu-
¢ao nacional positiva, 0 mapa regional continua
aevidenciar disparidades na capacidade de ate-
nuacgao do risco de pobreza.

No grupo de territérios onde a eficacia das
transferéncias se posicionou acima da média
nacional, a Regiao Auténoma da Madeira liderou
com um impacto de 33,60% (superior aos 28,7%
de 2024). Sequiram-se as regides da Grande Lis-
boa, com 29,89% (contra 21,8 % no ano anterior),
e da Regiao Auténoma dos Agores, com 29,67%
(face a 23,9% em 2024). Um dos aspetos mais
salientes em 2025 prende-se com o comporta-
mento da Peninsula de Setubal: se no ano ante-
rior esta regiao registava o menor impacto do
pais (apenas 16,5%), em 2025 assistiu a um au-
mento significativo para 27,656%. Esta expansao
da capacidade protetora do Estado no territorio
podera ajudar a explicar a forte descida da taxa
de pobreza monetaria que ai se registou no mes-
mo periodo.

Em contrapartida, nas regides situadas abaixo
da média nacional, o cenario € de menor efica-
cia redistributiva ou mesmo de perda de capa-
cidade de cobertura. A Regiao Centro passou a
apresentar o menor impacto do pais, fixando-se
em 21,30% (embora com uma ligeira subida face
aos 19,6% de 2024). O Algarve, apesar de subir
para 23,74% (face a 19,2% em 2024), continuou
igualmente abaixo da linha meédia. Contudo, as
evolugdes mais desfavoraveis em termos de
eficacia protetora ocorreram no Alentejo e no

Oeste e Vale do Tejo. No Alentejo, o impacto das
transferéncias sociais recuou de 27,9% em 2024
para 24,15% em 2025. No Oeste e Vale do Tejo,
gue em 2024 liderava o pais com um impacto de
30,7%, registou-se umareducgao expressiva para
24,89% em 2025. A reducao observada nestes
dois territorios coincide com o aumento do ris-
co de pobreza monetaria registado nas respe-
tivas regides, o que podera reforcar a estreita
relacado que os agregados de regides do interior
e de transicao apresentam face a intensidade e
adequacao dos apoios sociais publicos.

GRAFICO 29 IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS SOCIAIS
(EXCLUINDO PENSOES) NA REDUGAO DO RISCO DE
POBREZA, POR REGIOES (NUTS 11 2024)
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(Des)igualdades na
distribuicao do rendimento
nas Regioes

A compreensao da vulnerabilidade social no ter-
ritério portugués exige complementar a analise
da pobreza monetaria com a avaliagao dos indi-
cadores de desigualdade, que ilustram como o
rendimento disponivel se reparte pela popula-
cao. Para este efeito, mobilizam-se o Coeficien-
te de Gini (indicador de concentracgao de rendi-
mento que oscila entre 0 e 100) e o Racio S80/
S20(que contrasta a soma dos rendimentos dos
20% da populacao com maiores recursos face a
dos 20% com menores rendimentos).

Em 2025, anivel nacional, o perfil de distribuicao
de rendimento registou uma evolucao favoravel.
0 Coeficiente de Gini médio em Portugal recuou
de 31,9% em 2024 para 30,9% em 2025, ao pas-
so que arazao S80/S20 diminuiu de 5,2 para 4,9.
Esta tendéncia de maior equilibrio e coesao na-
cional reflete-se, na generalidade, na escala re-
gional, embora subsistam assimetrias geografi-
cas significativas entre os territérios.

A Grande Lisboa consolidou-se em 2025 como o
polo com maiores assimetrias internas no pais.
A regiao metropolitana manteve o Coeficien-
te de Gini mais elevado de Portugal, fixado em
32,9% (um valor idéntico ao registado em 2024),
e uma razdo S80/S20 de 5,4 (que, embora re-
presente uma ligeira contracao face aos 5,6 do
periodo anterior, continua a ser a mais elevada
a nivel nacional). Estes indicadores evidenciam
a persisténcia de uma forte segmentacao social
interna, onde coexistem padrdes de rendimen-
to médios e elevados com franjas populacionais
em situacao de severa vulnerabilidade urbana.

Em sentido contrario, a Regiao Autéonoma dos
Acores assinalou a corregao positiva mais ex-
pressiva do pais. Apos ter figurado em 2024
como o territério com as maiores clivagens de
rendimento, registando um Gini de 33,8% e um
racio S80/S20 de 5,9, a regiao reduziu estes
indicadores para 31,5% e 5,0 em 2025, respeti-
vamente. Esta convergéncia para valores mais
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préoximos da média nacional poderd sugerir me-
Ihorias no mercado de trabalho regional e na
eficacia das transferéncias sociais que benefi-
ciaram, de forma mais direta, as familias de me-
nores recursos.

No territorio continental, as dindmicas de desi-
gualdade também registaram reconfiguragoes
dignas de nota. O Norte e a Peninsula de Setubal
evidenciaram trajetorias de progresso social fa-
voraveis. No Norte, o Coeficiente de Gini desceu
de 31,9% para 30,4% e a razao S80/S20 caiu de
5,2 para 4,7. Na Peninsula de Setubal, em con-
sonancia com a melhoria observada nos seus
indicadores de pobreza, o Gini recuou de 31,3%
para29,5% e oracio de disparidade S80/S20 de-
cresceu de 5,3 para 4,6. lgualmente positiva foi a
evolucao na Regidao Autonoma da Madeira, com
o Gini a baixar de 31,1% para 29,5% e o racio S80/
S20 a passar de 4,9 para 4,6.

Por outro lado, as regides que registaram um
agravamento no risco de pobreza monetaria
também viram o seu perfil de desigualdade de-
teriorar-se ou estabilizar num patamar de me-
nor coesao. No Alentejo, o Coeficiente de Gini
aumentou ligeiramente de 30,0% para 30,4 %,
com o indicador S80/S20 a passar de 4,5 para
4,6. De igual modo, a regiao Oeste e Vale do
Tejo, que em 2024 liderava o Continente com
a distribuicao de rendimento mais equilibrada
(Gini de 28,8% e S80/S20 de 4,3), registou um
retrocesso em 2025, com os indicadores a su-
birem para 29,4% e 4,7, respetivamente.

Finalmente, a Regiao Centro assumiu-se em
2025 como o territério com a distribuicao de
rendimentos mais equilibrada em Portugal. O
seu Coeficiente de Ginirecuou para28,7% (face
a 30,2% em 2024) e a razao S80/S20 fixou-se
em 4,3 (comparativamente a 4,7 no ano tran-
sato). A andlise integrada destes indicadores
revela que, para além das disparidades regio-
nais em termos absolutos de risco de pobreza,
persistem clivagens assinalaveis na reparticao
dariqueza que moldam de forma decisiva a vul-
nerabilidade social e a coesao interna de cada
territorio.
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Com menos de 723€

por mes...

O perfil da populacao em situacao de pobreza

0 capitulo anterior deste relatorio,

aanaliseincidiu sobre avulnerabili-

dade dos diferentes grupos sociais

ao risco de pobreza ou exclusao

social, avaliando a proporgcao de

individuos vulneraveis no interior
de cada categoria especifica. Neste capitulo,
adota-se uma perspetiva metodoldgica distin-
ta e complementar, procurando caracterizar-se
exclusivamente o perfil da populacao que vive
abaixo do limiar de pobreza e centrando a ana-
lise de forma estrita nas dindmicas da pobreza
monetaria.

De acordo com os dados do Inquérito as Con-
dicdes de Vida e Rendimento (ICOR) de 2025
(relativos aos rendimentos auferidos em 2024),
encontravam-se em risco de pobreza em Por-
tugal cerca de 1660 mil pessoas. Este valor tra-
duz uma melhoria face as 1761 mil pessoas re-

gistadas no ano anterior(umareducéao absoluta
de cerca de 101 mil individuos). Sob o ponto de
vista estatistico, este grupo é constituido por
pessoas com um rendimento equivalente men-
sal inferior a 723,25€ por adulto isolado (limiar
de 60% da mediana nacional, que se fixou em 8
679€ anuais).

Este calculo de rendimento equivalente baseia-
se na aplicacao da escala modificada da OCDE.
Esta convencgao atribui um peso de 1,0 ao pri-
meiro adulto de um agregado, 0,5 aos restan-
tes membros com 14 ou mais anos, e 0,3 a cada
crianca com menos de 14 anos. A ponderacao
inferior a 1,0 atribuida aos demais membros do
agregado tende a evidenciar que a prevaléncia
de agregados numerosos ou com criangas na
populacao abaixo do limiar de pobreza é forte-
mente influenciada por este critério estatistico
de reparticado de recursos (Figura 6).
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FIGURA 6 LIMIAR DE RISCO DE POBREZA, POR TIPO DE AGREGADO FAMILIAR
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_li01]

Para além da definicao convencional de risco de
pobreza(60% da mediana), é possivel identificar
realidades profundamente heterogéneas de pri-
vagao economica. A pobreza nao € um bloco ho-
mogeéneo; distribui-se ao longo de um espetro
de intensidade e duragao que exige uma anali-
se mais detalhada com recurso a indicadores
conexos. Assim, a analise sob diferentes linhas
de corte (Figura 7) revela que 5,2% da popula-
cao vive em situagdo de pobreza extrema (com
menos de 482€ mensais), enquanto 9,7% vive
com menos de 603€ por més. No extremo opos-
to, logo acima da linha oficial de pobreza (70%
da mediana), encontra-se uma bolsa expressiva
de 23,7% da populagao (cerca de 2,4 milhoes de
pessoas) que, embora ndo sendo contabilizada
nas estatisticas oficiais de pobreza, vive numa
situacao de grande fragilidade financeira e vul-
nerabilidade a choques economicos.

Aintensidade da pobreza, que mede a distancia
meédia entre o rendimento das pessoas em situ-
acao de pobreza e o limiar de pobreza, fixou-se
em 22,6% em 2025. Embora represente uma
melhoria assinalavel face aos 25,7% registados
em 2024 (significando que, em média, as fami-
lias em situacao de pobreza estao ligeiramente
menos distantes da linha de corte), este diferen-

cial continua a demonstrar a profundidade das
caréncias financeiras que persistem no pais.

Se os indicadores de intensidade e extensao
global da pobreza monetaria registaram evolu-
coes favoraveis em 2025, os dados relativos a
pobreza persistente (pessoas que se encontram
em risco de pobreza no ano atual e que o estive-
ram também em pelo menos dois dos trés anos
anteriores) evidenciam sinais preocupantes. De
facto, no limiar de 60%, a taxa de risco de po-
breza persistente sobe de 7,1% em 2024 para
9,5% em 2025 e, no limiar de 40% (pobreza per-
sistente muito severa), o indicador aumenta de
1,3% para 1,9%. Este agravamento expressivo e
concomitante nos dois limiares de persisténcia
indica que, embora a pobreza global esteja a di-
minuir em termos de extensao (menos pessoas
a entrar em situacao de pobreza), ha um nucleo
populacional que ja se encontrava em situagao
de pobreza e que apresenta cada vez mais difi-
culdades em escapar dela. Este cenario clama
por respostas de politica publica capazes de
resgatar as familias que enfrentam ciclos longos
e geracionais de privagao.

Embora o risco de pobreza monetaria constitua
uma meétrica de rendimentos, a experiéncia real
da exclusao é amplificada por despesas obriga-
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FIGURA 7 DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR LIMIARES DE RENDIMENTO

PORTUGAL (20251 €1 %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_li02]

torias que condicionam o rendimento disponivel
real das familias. As pessoas em situacao de po-
breza estdao expostasariscosacrescidos de em-
pobrecimento severo perante choques estrutu-
rais (como a inflagdo ou o aumento do custo de
vida) ou individuais (como seja uma situacao de
doenca, desemprego, divorcio, etc.).

A analise da série histérica decenal (2015-2025)
da taxa de risco de pobreza apés dedugao das
despesas com habitagao (Grafico 32) revela que
a habitacdo permanece como um dos principais
fatores de empobrecimento real no pais. Em
2025, a taxa de pobreza apds custos habitacio-
nais fixou-se em 26,8% a nivel nacional. Embora
este valor represente uma ligeira melhoria face
aos 27,6% observados em 2024 e uma descida
acumuladade 3,5 p.p. face aos 30,3% registados
em 2015, a sua magnitude prova que, uma vez li-
quidados os encargos com o alojamento(rendas,
prestacoes bancarias e servigos basicos), mais
de um quarto da populagao residente em Portu-
gal ficaria numa situacao de pobreza virtual.

A desagregacao por grandes grupos etarios ex-
pde ainda uma assinalavel assimetria geracional
nesta dimensao:

— As criangas e jovens (<18 anos) afirmam-se
sistematicamente como o grupo mais fusti-

gado pelo peso dos custos habitacionais. Em
2025, a taxa de pobreza apés custos de habi-
tacao neste grupo atingiu 0s 32,9%, o que tra-
duz um agravamento face aos 32,2% de 2024
e uma reducao de apenas 1,8 p.p. face aos
34,7% reqgistados em 2015. Isto significa que
guase uma em cada trés criangas e jovens
em Portugal vive em agregados cuja susten-
tabilidade financeira é fortemente ameaca-
da pelas despesas com a casa, expondo as
fragilidades das familias com dependentes a
cargo num mercado habitacional pressiona-
do.

A populagdo em idade ativa (18-64 anos)
evidencia a trajetoria mais estavel da série,
mantendo-se nos 24,8% em 2025 (rigorosa-
mente o mesmo valor verificado em 2024) e
acumula também o progresso mais significa-
tivo da década, com uma reducao de 4,5 p.p.
face aos 29,3% obtidos no ponto de partida
em 2015.

A populagao idosa (65 ou mais anos) apre-
senta um comportamento historicamente
mais oscilante. Apos o pico atipico registado
em 2024, onde a taxa de pobreza apds dedu-
cao das despesas com habitacao disparou
para 31,4% (em linha com o ajustamento me-
todoldégico que afetou todos os indicadores
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deste grupo), em 2025 assiste-se a uma cor-
recao favoravel para 27,8%. No cOmputo da
ultima década, o progresso entre os idosos
foi de escassos 1,6 p.p. (situava-se em 29,4%
em 2015), confirmando o peso das despesas
de habitagao norisco de pobreza desta popu-
lacao.

Esta evolugao decenal demonstra que a habita-
¢ao atua como um amplificador persistente da
pobreza e da exclusao, afetando com particular
gravidade as novas geracoes e sugerindo a ne-
cessidade de politicas setoriais focadas no par-
qgue habitacional a precos acessiveis, em com-
plemento as politicas de rendimento.

GRAFICO 32 EVOLUGAO DO RISCO DE POBREZA APOS
DEDUCAO DE DESPESAS DE HABITAGAO, POR GRUPO
ETARIO
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Taxa Risco Pobreza Geral

Conforme ja referido no Capitulo 2, as presta-
¢oes sociais desempenham um papel deter-
minante na contencao da pobreza monetaria
em Portugal, uma vez que sem qualquer par-

ticipacao do Estado Social, a taxa de risco de
pobreza no pais atingiria os 40,7% da popula-
¢ao. 0 primeiro crivo protetor ocorre através do
pagamento de pensoes de reforma e de sobre-
vivéncia, que reduzem a taxa para 20,8% (com
um impacto de 19,9 p.p. na reducao da taxa de
risco de pobreza, o maior contributo das pen-
soes desde 2017). No entanto, sdo as restantes
prestagoes sociais (como o abono de familia,
o RSI, o subsidio de desemprego ou as presta-
¢oes de inclusdo) que asseguram o recuo final
da taxa para os 15,4%. Este impacto adicional
de 5,4 p.p. constitui o valor mais elevado re-
gistado desde 2015, confirmando um reforco
recente na capacidade mitigadora dos apoios
nao contributivos.

Contudo, a analise mais detalhada desta dimen-
sdo junto da populacdo em idade ativa (18-64
anos) permite desmitificar algumas percegoes
comuns sobre a “dependéncia generalizada dos
apoios sociais”. Assim, no que concerne a cober-
tura das prestagoées, em 2025, 37,6% da popula-
¢cao emidade ativarecebiaalgum tipo de presta-
¢ao social, um valor que sobe para 54,6% entre
aqueles que se encontram em risco de pobreza.
Significa isto que, apesar da situacao de carén-
cia, quase metade da populagao em situagao
de pobreza (45,4%) nao aufere qualquer rendi-
mento proveniente destas transferéncias. Esta
exclusdo pode refletir desajustamentos entre
os critérios de elegibilidade das prestacdes e as
condicoes reais de vida, barreiras burocraticas,
falta de informacao ou o estigma associado ao
pedido de apoio.

Jano que toca ao grau de dependéncia, note-se
gue, entre as pessoas em situacao de pobreza
em idade ativa, apenas 32,7% tém mais de me-
tade do seu rendimento disponivel proveniente
destas prestacoes. Este resultado demonstra
gue a esmagadora maioria dos cidadaos des-
favorecidos depende primariamente de rendi-
mentos decorrentes de diferentes formas de
participagcao no mercado laboral. Portanto, € o
trabalho, mesmo quando precario ou de baixos
salarios, que continua a ser a principal fonte de
subsisténcia, contrariando o argumento de uma
dependéncia passiva e generalizada face ao Es-
tado Social.



Caraterizacao da populacao
em situacao de pobreza

A anélise sociodemografica da populacao que
vive abaixo do limiar de pobreza em Portugal re-
vela assimetrias relevantes que desconstroema
imagem de um fendmeno homogéneo. Os dados
de 2025 evidenciam que a caréncia monetaria é
moldada de forma expressiva pelo género, pela
idade, pelas estruturas de organizacao familiar,
pela escolaridade parental e pela relagdo com o
mercado de trabalho.

No perfil demografico da pobreza, a desigual-
dade de género assume um caracter estrutu-
ral. As mulheres constituem 55,0% do total
da populacao em situacao de pobreza (914 mil
pessoas), uma proporg¢ao nitidamente superior
aquela que representam na populacao global do
pais (51%, de acordo com a Estimativas da Po-
pulacao Residente, publicadas pelo INE sobre
o0 ano de 2025). Este fendémeno de feminizagao
da pobreza acentua-se drasticamente a medi-
da que se avanca na piramide etaria (Grafico
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33): no grupo dos 65 aos 74 anos, as mulheres
representam 56,1% das pessoas em situacao
de pobreza, escalando para os 66,4% entre as
pessoas com 75 ou mais anos (168 mil mulheres
face a 85 mil homens). Este desfasamento re-
flete as desigualdades acumuladas ao longo da
vida ativa feminina, marcada por carreiras con-
tributivas mais curtas e salarios mais baixos,
com um impacto direto e penalizador no valor
das pensoes de velhice.

Sob a perspetiva geracional, a maioria da po-
pulacao pobre concentra-se em acom as faixas
dos 25 aos 49 anos e dos 50 aos 64 anos a re-
presentarem 24,4% (405 mil) e 21,3% (354 mil) do
total, respetivamente. A populacao idosa (65 ou
mais anos) constitui 28,1% deste universo (467
mil pessoas), ao passo que as criangas e jovens
com menos de 18 anos abrangem 17,8 % do total
(296 mil menores abaixo do limiar). No seio da
populacao infantil, o grupo dos 12 aos 17 anos
destaca-se com 8,4% do total (139 mil adoles-
centes), sinalizando que a adolescéncia repre-
senta o periodo de maior vulnerabilidade mone-
taria no seio das familias.

GRAFICO 33 PIRAMIDE ETARIA DA POPULAGAO EM RISCO DE POBREZA, POR SEXO

PORTUGAL (2025 | MILHARES)

)

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_li02]
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A estrutura dos agregados domeésticos consti-
tui outro fator determinante na experiéncia da
pobreza. Em 2025, os dados do inquérito reve-
lam que a tendéncia observada em 2024, sobre
a predominancia de agregados sem criangas
dependentes, foi alterada, passando os agrega-
dos com criangas dependentes a serem a maio-
ria abaixo do limiar de pobreza, representando
50,9% do total (Grafico 34), e os agregados sem
criancas a corresponderem a 49,1%. Este dado
anula a “curiosidade estatistica” observada no
ano anterior, em que a distribuicao entre ambas
as tipologias era exatamente idéntica abaixo e
acima do limiar, provando que a presenca de de-
pendentes voltou a funcionar como um vetor de
exposicao a insuficiéncia de rendimentos.

Nos agregados com criancas dependentes
(50,9%), a distribuicao revela que a vulnerabili-
dade néo se restringe a configuracdes nao con-
vencionais, uma vez gue 0S casais com uma ou
duas criangas constituem a maior fatia deste
bloco, representando em conjunto 24,9% de
toda a populacdo abaixo do limiar (11,0% com
uma crianca e 13,9% com duas). Este dado de-
monstra que mesmo as estruturas familiares
convencionais de cariz nuclear enfrentam en-
traves severos para garantir rendimentos que as
coloquem a salvo da exclusao.

As familias monoparentais (um adulto com pelo
menos uma crianga) representam 11,2% de toda
apopulacao abaixo do limiar de pobreza, eviden-
ciando uma forte sobrerrepresentacao face ao
seu peso de apenas 3,6% na populacao acima do
limiar e atestando, assim, a extrema exposi¢ao
destas familias ao risco de pobreza. Os agrega-
dos compostos por trés ou mais adultos com
criangas abrangem 5,7% do total, registando
uma quebra expressiva de 4,4 p.p. face ao ano
transato, o que parece sugerir um reforgo da ca-
pacidade de partilha de rendimentos no seio de
familias alargadas para mitigar a pobreza mone-
taria. Os casais com trés ou mais criangas(fami-
lias numerosas)representam 5,7% da populagao
abaixo do limiar.

GRAFICO 34 DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR LIMIAR
DE POBREZA E TIPO DE AGREGADO FAMILIAR COM

CRIANCAS DEPENDENTES
PORTUGAL (20251 %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_lvps02]

Nos agregados sem criangas dependentes
(49.1%), destacam-se os casais sem filhos, que
abrangem 25,2% do total (com uma forte pre-
senca de agregados em que pelo menos um
dos membros tem 65 ou mais anos, que pesam
15,9%), e os agregados unipessoais, respon-
saveis por 18,5% da populagao em situagao de
pobreza. O significado analitico deste indicador
torna-se ainda mais evidente quando confron-
tamos a expressao dos agregados unipesso-
ais abaixo do limiar de pobreza (17,5%) com o
seu peso acima dele, onde se cingem a apenas
9,8% da populacao. Esta acentuada sobrerre-
presentacdo expde a extrema vulnerabilidade
associada ao isolamento residencial, afetando
de forma desproporcionada as mulheres (11,1%)
e a populagao idosa (11,0%). Ora, num contexto
socioeconomico marcado pela forte pressao



sobre os custos de habitagao e bens essenciais,
a auséncia de economias de escala e a impossi-
bilidade de partilhar despesas fixas (como ren-
das ou energia) com outros adultos convertem
o rendimento Unico destas familias num fator de
risco critico de empobrecimento.

GRAFICO 35 DISTRIBUICAO DA POPULAGAO POR LIMIAR
DE POBREZA E TIPO DE AGREGADO FAMILIAR SEM
CRIANCAS DEPENDENTES

PORTUGAL (20251 %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_lvps02]

O nivel de escolaridade dos pais continua a assu-
mir-se comoumdos maioresfatoresde protecao
contraareproducgao intergeracional da pobreza.
As criangas abaixo do limiar de pobreza cujos
pais tém como habilitagado maxima o ensino
basico representam 40,7% (em contraste mar-
cante com os escassos 15,0% observados na po-
pulacdo infantil acima do limiar). Inversamente,
registam-se 20,3% de criancas abaixo do limiar
da pobreza cujos pais tém uma escolaridade ao
nivel do ensino superior, face a 53,4% das que
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se encontram acima do limiar da pobreza (Grafi-
co 36). Ndo obstante, a andlise evolutiva recente
suscita alguma preocupacgao, porgue o ano de
2025 ficamarcado por uma forte e preocupante
penetragao da pobreza monetaria infantil em
familias com o ensino secundario, cujo peso
escalou de 34,9%, em 2024, para 39,1% (+4,2
p.p.). Em contrapartida, as situacdes associa-
das a pais com habilitagdes de ensino superior
registaram um recuo de 23,5% para 20,3% (-3,2
p.p.). bem como no caso dos agregados onde o
nivel maximo de escolaridade parental é o ensi-
no basico (com um ligeiro recuo face aos 41,6%
de 2024).

GRAFICO 36 DISTRIBUIGAO DAS CRIANGAS (<18 ANOS)
POR LIMIAR DE POBREZA E NiVEL DE ESCOLARIDADE
DOS PAIS

PORTUGAL (2025 %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_lvps25]

Geograficamente, embora as taxas de risco de
pobreza sejam proporcionalmente mais eleva-
dasnointerior e nas zonas rurais, o fenomeno da



pobreza monetaria em Portugal é predominan-
temente urbano em termos absolutos. As are-
as densamente povoadas concentram a maior
expressao quantitativa, demonstrando que a
exclusdo monetaria € uma realidade de grande
impacto numeérico nos grandes centros urbanos
(Grafico 37). Em 2025, 655 mil pessoas viviam
abaixo do limiar de pobreza nas areas densa-
mente povoadas, o que representa 39,5% da
populacao em situacao de pobreza. Seguem-se,
com valores muito proximos entre si, as areas
medianamente povoadas (30,7%; 510 mil pesso-
as) e as areas pouco povoadas (29,8%; 495 mil
pessoas).

GRAFICO 37 DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO EM RISCO DE
POBREZA, POR GRAU DE URBANIZAGAO DO TERRITORIO
PORTUGAL (20251 %)

30,7%
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_li43]

Por fim, a condicao perante o trabalho (Grafico
38) atesta que o emprego esta longe de cons-
tituir uma garantia absoluta contra a privacao
economica. Entre a populagao adulta em idade
ativa (18-64 anos) que vive abaixo do limiar de
pobreza, 47,6% encontra-se integrada no mer-
cado de trabalho. Este grupo reparte-se entre
trabalhadores por conta de outrem (33,0%) e
trabalhadores por conta propria (14,4%). Esta
ultima categoria assume uma forte sobrerrepre-
sentagao na populacao em situagao de pobreza,

sendo quase duas vezes superior a registada na
populacdo acima do limiar (7,7%), o que eviden-
cia a precariedade de rendimentos e a fragilida-
de da protecao social associadas ao designado
trabalho independente.

A restante populacao abaixo do limiar de pobre-
za em idade ativa encontra-se sem emprego
(52,4%), desdobrando-se entre desempregados
(20,9%), outras pessoas fora do mercado de tra-
balho / inativos(27,4%) e uma pequena franja de
reformados (3,5%) nesta faixa etaria.

O caso dos trabalhadores
pobres: perfil e evolucao

A insercao no mercado de trabalho, embora
constitua o principal canal de integracao econé-
mica, tem-se revelado insuficiente para garan-
tir, por si sO, a superacao do limiar de pobreza
para uma parte significativa da populagao ativa
em Portugal. Os dados do ICOR de 2025 regis-
tam 425 mil trabalhadores em situacao de po-
breza com idades compreendidas entre os 18 e
0s 64 anos, fixando em 8,6% a taxa de risco de
pobreza no trabalho, o que se traduz num ligeiro
recuo de 0,6 p.p. face aos 9,2% observados em
2024. No entanto, esta melhoria média oculta
assimetrias relevantes, em funcao do estatuto
profissional, das condicdes contratuais, do per-
fil sociodemografico e da estrutura familiar dos
trabalhadores.

A natureza da ligacao ao mercado de trabalho
estabelece, desde logo, uma das clivagens mais
expressivas desta anadlise (Tabela 2). Enquanto
os trabalhadores por conta de outrem regis-
taram uma evolugao praticamente estagnada,
com a taxa de pobreza a oscilar marginalmente
de 6,9% para 6,8% (-0,1 p.p.), os trabalhadores
por conta propria assinalaram uma corregao po-
sitiva muito relevante, com o risco de pobreza a
recuar de 28,3% para 23,2% (-5,1 p.p.). Apesar
desta melhoria, a vulnerabilidade deste ultimo
grupo permanece estruturalmente preocupan-
te, porque a taxa de pobreza entre os trabalha-
dores por conta propria continua a ser 3,4 vezes
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GRAFICO 38 DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO (18-64 ANOS) POR LIMIAR DE POBREZA E CONDICAO PERANTE O TRABALHO

PORTUGAL (20251 %)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC 2025 [ilc_Ivhi02]

superior ados assalariados, ilustrando as fragili-
dades associadas a instabilidade dos rendimen-
tos e a menor protegao social face ao trabalho
dependente.

No seio do trabalho assalariado, a estabilidade
e a qualidade do vinculo contratual funcionam
como crivos determinantes na exposicao ao
risco de pobreza (Tabela 2). Os trabalhadores
com contrato permanente (TCO Permanente)
mantém uma taxa de pobreza baixa e estavel de
6,1% (face a 6,2% em 2024). Em sentido oposto,
os trabalhadores com contrato temporario (TCO
Temporario) sofreram um ligeiro agravamento
da sua vulnerabilidade, com a taxa de pobreza a
subir para10,7% (+0,3 p.p.).

Contudo, o sinal mais preocupante no dominio
laboral prende-se com a rotagao e sazonalida-
de do emprego: os trabalhadores integrados no

50%

@ Trabalhalhadoras/es por conta propria

60% 70% 80% 90% 100%

Desempregada/o

mercado por um periodo inferior a 12 meses vi-
ram a sua taxa de pobreza disparar de 12,4% em
2024 para uns preocupantes 20,5% em 2025
(um salto abrupto de +8,1 p.p.). Este dado con-
trasta fortemente com a estabilizacao observa-
da nos ativos empregados durante 12 ou mais
meses, cujo risco recuou para 8,2% (-0,6 p.p.).

A duracao semanal da jornada de trabalho cons-
titui outro fator critico de diferenciacao (Tabela
2): o trabalho a tempo inteiro regista uma taxa
de pobreza contidade 7,7% (-0,5 p.p. emrelagao
a2024),ja os profissionais que exercem fungdes
a tempo parcial, apesar de apresentarem uma
descida de 3,3 p.p., continuam expostos a um
risco bastante mais acrescido de 19,0%. Esta
realidade aponta para a relagcao entre os feno-
menos do subemprego e dajornada parcial invo-
luntaria e niveis de rendimento abaixo do limiar
da pobreza.



TABELA 2 RISCO DE POBREZA NO TRABALHO, POR CONDIGAO PERANTE O TRABALHO, TIPO DE CONTRATO, MESES DE

TRABALHO E DURAGAO
PORTUGAL (2024 E 2025 %)

2024 2025 A(p.p.)
Taxa de Risco de Pobreza no Trabalho 9.2% 8.6% -0,6
Trabalho por conta de outrem 6,.9% 6,8% -0,1
Trabalho por conta propria 28,3% 23,2% -5,1
TCO Permanente 6.2% 6.1% -0.1
TCO Temporario 10,4% 10,7% +0,3
<12 meses 12,4% 20,5% +8,1
=/>12 meses 9,.0% 8.2% -0,6
Tempo inteiro 8.2% 7.7% -0,5
Tempo parcial 22,3% 19,0% -3.3

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024-2025 [ilc_li04; ilc_iw071; ilc_iw05, ilc_iw06, ilc_iw07]

A caracterizacao sociodemografica dos ati-
vos que auferem rendimentos abaixo do limiar
de pobreza (Tabela 3) evidencia desigualdades
transversais ao género, a idade, ao capital esco-
lar e a nacionalidade. Em 2025, a pobreza laboral
afetou mais os homens (6,5%) do que as mulhe-
res (5,2%), embora ambos os sexos tenham re-
gistado correcgdes favoraveis de idéntica magni-
tude (-3,6 p.p. para os homens e -3,2 p.p. para
as mulheres). Sob o ponto de vista geracional, o
grupo etario dos 18 aos 24 anos assinalou a me-
Ilhoria mais expressiva, reduzindo o seu risco de
pobreza para 6,5% (contra 10,1% em 2024). As
taxas de pobreza laboral revelam-se superiores
nas faixas etérias intermédias e mais maduras,
fixando-se em 9,0% entre os trabalhadores dos
25 aos 54 anos(-0,7 p.p.) e em 9,7% na faixa dos
55 aos 64 anos(-1,6 p.p.).

O nivel de escolaridade consolida-se como o
principal fator estrutural de protecao contra a
pobreza no trabalho. Os trabalhadores com o
ensino basico apresentam uma taxa derisco de

14,3% (-0,5 p.p.), um valor que é 4,2 vezes su-
perior ao registado por quem concluiu o ensino
superior, cuja taxa se fixou nos 3,4% (-1,1 p.p.
face a 2024). A escolaridade intermédia (ensino
secundario) manteve-se estagnada, repetindo
em 2025 a taxa de 8,4% registada no ano tran-
sato.

Os trabalhadores de nacionalidade portuguesa
registaram uma ligeira reducao do risco de po-
breza para 8,0% (-0,8 p.p.), a0 passo que a po-
pulacao ativa estrangeira continua fustigada
por uma taxa de pobreza laboral muito superior,
fixada em 17,8% (-0,4 p.p.). No seio da mao-de-
obra imigrante, a vulnerabilidade atinge o seu
expoente maximo nos trabalhadores extraco-
munitarios, com uma taxa de pobreza estavel
de 19,5% (-0,6 p.p.). Contudo, a evolugdo mais
preocupante do ano registou-se na populagao
trabalhadora oriunda de outros paises da UE-
27, cuja taxa de risco de pobreza no trabalho
aumentou de 5,9% em 2024 para 6,6% em 2025
(+0,7 p.p.)
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TABELA 3 RISCO DE POBREZA NO TRABALHO POR CARATERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

PORTUGAL (2024 E 2025 %)

Sexo
Masculino
Feminino

18—24 anos
25—54 anos
55—64 anos
65 anos ou +

Nivel de escolaridade

Ensino Basico
Ensino Secundério
Ensino Superior

Nacionalidade

Portuguesa
Estrangeira
Estrangeira — Outro pais UE-27
Estrangeira — Extracomunitaria

2024 2025 A(p.p.)
10,1% 6,5% -3,6
8,4% 5,2% -3,2
10,1% 6,5% -3,6
9,7% 9,0% -0,7
1,3% 9,7% -1,6
7,8% 8,2% -0,4
14,8% 14,3% -0,5
8,4% 8,4% 0,0
4,3% 3,4% 1,1
8,8% 8,0% -0,8
18,2% 17,8% -0,4
5,9% 6.6% +0,7

20,1% 19,5% -0.6

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024-2025 [ilc_iw01, ilc_iw04, ilc_iw15]

Por fim, a estrutura do agregado familiar onde
o trabalhador se insere condiciona o nivel de
suficiéncia real dos rendimentos do trabalho,
sobretudo perante a presenca de criangas de-
pendentes (Tabela 4). O risco médio de pobreza
no trabalho em agregados sem criancas depen-
dentes situa-se nos 6,4% (-0,6 p.p.) variando
entre 10,5% para trabalhadores que vivem so6s e
5,6% para agregados com dois ou mais adultos.
Por sua vez, a presenca de criangas dependen-
tes eleva a taxa média de pobreza laboral para
10,9%. No seio destas familias, os agregados
compostos por dois ou mais adultos com crian-
¢as conseguiram registar um ligeiro progresso,
reduzindo o risco para 9,8%(-0,7 p.p.).

Em contrapartida, as familias monoparentais ati-
vas sofreram um agravamento drastico e preocu-
pante das suas condicOes de vida: ataxa de pobre-
zaentre os trabalhadores que asseguram sozinhos
um agregado com criangas dependentes escalou
de 22,1% em 2024 para 26,0% em 2025 (um salto
expressivo de +3,9 p.p.). Este indicador revela que
mais de um quarto dos adultos que vivem sés com
criangas, mesmo estando plenamente inseridos
no mercado de emprego, nao conseguem obter
rendimentos do trabalho suficientes para resga-
tar a sua familia da situa¢ao de pobreza mone-
taria. Este dado atesta a urgente necessidade de
reforco e adequacao dos apoios publicos direcio-
nados a conciliagao e sustentabilidade financeira
das familias monoparentais ativas.



TABELA 4 RISCO DE POBREZA NO TRABALHO, POR TIPO DE AGREGADO FAMILIAR
PORTUGAL (2024 E 2025 %)

2025 A(p.p.)
Agregados SEM criangas dependentes 6,4% -0,6
Um adulto 10,6% 10,5% -0.1
Dois adultos ou mais 6.2% 5,6% -0,6
Agregados COM criancas dependentes M,4% 10,9%
Um adulto e pelo menos uma crianca 221% 26,0% +3,9
Dois adultos ou mais com criancga(s) 10,5% 9,8% -0,7

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024-2025 [ilc_iw02]
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A heterogeneidade
da privacao material

e socilal

0 quadro de monitorizacao social

definido pela Estratégia Europa

2030, a dimensao da privacao ma-

terial e social procuraintroduzirum

olhar complementar sobre a reali-

dade vivida pelas familias, medindo
a sua capacidade (ou falta dela) de aceder a um
conjunto de treze itens considerados essenciais
para garantir um nivel de vida digno, conforto
fisico, lazer e participacao social. Ora, de acor-
do com os dados do ICOR de 2025 (recolhidos
entre abril e julho de 2025 e reportando-se aos
12 meses anteriores), Portugal registou um pro-
gresso assinalavel na reducao da vulnerabilida-
de material. A taxa de privacao material e social
(que mede a proporgao de pessoas que ndo tém
acesso, por razoes econémicas, a pelo menos
cinco de treze itens de referéncia) recuou para
10,2% da populacao, assinalando um decrésci-
mo face aos 11,0% registados em 2024 e conso-

lidando uma reducgao estrutural expressiva face
aos 27,0% reportados em 2015.

A taxa de privagao material e social severa(de-
finida pela auséncia de pelo menos sete dos
treze itens) estabilizou em 4,3% da populagéo
residente. Em termos absolutos, esta condicao
de maior vulnerabilidade material afeta cerca
de 453 mil pessoas (em linha com as 451 mil
estimadas em 2024, espelhando a evolugao de-
mogréafica global do pais). A série temporal de-
cenal (2015-2025) revela que este indicador se
encontra hoje no seu minimo histoérico absoluto,
registando menos 676 mil pessoas em privagao
severa face aoinicio do periodo(10,9% e 1129 mil
pessoas em 2015).

A anélise integrada dos treze quesitos de refe-
réncia (Tabela 5) evidencia que a reducéo glo-
bal da privagdao material e social em Portugal
foi impulsionada pela melhoria em quase todas

63



as dimensoes do quotidiano familiar, sugerindo
um alivio progressivo das restricoes financeiras
de consumo na maioria dos agregados. As tra-
jetérias de maior progresso concentram-se em
itens associados ao conforto do lar e ao lazer: a
impossibilidade econémica de substituir mobili-
ario usado caiu de 36,2% para 33,0% (-3,2 p.p.),
a incapacidade para suportar uma semana de
férias porano fora de casarecuou de 35,4% para
33.1% (-2,3 p.p.) e o impedimento de participar
reqularmente em atividades de lazer diminuiu
para 8,8%(-1,3 p.p.).

TABELA 05 ITENS DE PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL
PORTUGAL 2025 E 2024 (%)

Igualmente positiva foi a evolugao na garantia de
CONSUMOS essenciais, com a proporgao de pes-
soas sem capacidade para garantir umarefeigao
de carne, peixe ou equivalente vegetariano pelo
menos de dois em dois dias a recuar para 1,9%
(recuperando dos 2,5% do periodo anterior) e os
agregados com atrasos em pagamentos recor-
rentes (rendas, hipotecas ou servigos basicos)
a descerem para 5,2%. Em sentido inverso ao
da tendéncia de melhoria transversal, o unico
quesito que registou uma evolugao desfavora-
vel em 2025 prende-se com a incapacidade de

ITENS 2024 2025 A
Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma
despesainesperada préxima do valor mensal da linha de pobreza 28,7 29,2 +1,7

(sem recorrer a empréstimo)

Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora
de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para to- 35,4 33,1 -6,0
dos os membros do agregado

Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos
pagamentos regulares relativos a rendas, prestacdes de crédito

A 5,7 52 -8,8

ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despe-
sas nao relacionadas com aresidéncia principal
Sem capacidade financeira para ter uma refeicao de carne ou de

. . - . 2,5 1,9 -24,0
peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias
Sem gapamdade financeira para manter a casa adequadamente 15.7 156 06
aquecida
Sem disponibilidade de automaével (ligeiro de passageiros ou

: s - 4,7 4,5 -4,3
misto) por dificuldades economicas
Sem possibilidade de substituicao do mobiliario usado 36,2 33.0 -8.8
Sem possibilidade de substituicao de roupa usada por alguma 6.1 55 98

roupa nova (excluindo a roupa em segunda mao)

Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho ade-
quado (incluindo um par de sapatos para todas as condicdes me- 0.8 0,6 -25,0
teorologicas)

Sem possibilidade para gastar semanalmente uma pequena

quantia de dinheiro consigo préprio 95 9.3 21
Sem possibilidade de participacao regular numa atividade de la- 10,1 8,8 12,9
zer
Sem possibilidade de encontro com amigos/familiares parauma

. . . 59 55 -6.8
bebida/refeicao pelo menos uma vez por més
Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal 21 18 43

em casa

Fonte: Eurostat, EU-SILC 2024-2025 [ilc_mddd01]
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acomodar choques econémicos repentinos.
A proporcao de cidadaos sem capacidade para
assegurar o pagamento imediato de uma despe-
sa inesperada (no valor mensal aproximado da
linha de pobreza, sem recurso a crédito) subiu
de 28,7% para 29,2% (+0,5 p.p.). Este resultado
sinaliza que quase um tergo das familias portu-
guesas continua a viver sem qualquer margem
de poupanc¢a, numa situacao de extrema vul-
nerabilidade perante eventuais imprevistos de
saude, habitagao ou emprego.

Se a analise comparativa do comportamento
anual dos treze quesitos em 2025 permite iden-
tificar as dindmicas de progresso e recuo, é a
partir da observacao dos valores absolutos acu-
mulados que se desenhaaverdadeira fisionomia

da privacao material e social em Portugal (Figu-
ra 8). Os dados expdem uma clivagem evidente
entre os indicadores de sobrevivéncia fisica
basica, que registam valores muito residuais, e
os indicadores de sustentabilidade econémi-
ca, conforto e integragao social, que acumulam
proporcoes alarmantes no tecido social.

No patamar inferior da escala, os itens que me-
dem as condicoes bioldgicas e tecnolégicas
mais elementares de sobrevivéncia encontram-
se praticamente neutralizados no pais. A inca-
pacidade para possuir dois pares de sapatos
adequados (0,6%), o impedimento de aceder
a internet em casa (1,8%) ou a impossibilidade
financeira de garantir uma refeicao de carne,
peixe ou equivalente vegetariano de dois em
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dois dias (1,9%) afetam franjas reduzidas da
populacao. Este resultado podera atestar a efi-
cacia histoérica das redes de solidariedade, das
respostas sociais de emergéncia e do aumen-
to do rendimento para a garantia dos minimos
sociais de existéncia. Contudo, a medida que a
analise transita da mera subsisténcia fisica para
0 bem-estar material, o conforto domeéstico e a
participacao social, os valores escalam de forma
expressiva, revelando que a exclusao em Portu-
gal se define a partir da negacao dos padrdes
normativos de vida contemporaneos, designa-
damente:

POUPANCA

O facto de 29,2% da populacao ndo consequir
suportar uma despesa inesperada sem recurso
a empréstimo constitui o indicador mais critico
de vulnerabilidade econdmica estrutural. Revela
gue quase um terco das familias portuguesas
vive em equilibrio instavel, desprovida de qual-
quer poupanca ou protec¢ao contra choquesim-
previstos.

HABITACAO

A impossibilidade de substituir mobiliario usa-
do (33,0%) e a incapacidade para manter a casa
adequadamente aquecida(15,6%) expoem que a
precariedade habitacional em Portugal vai mui-
to além do custo financeiro das rendas ou hipo-
tecas. Ilustra uma realidade de habitabilidade
degradada e de pobreza energética persisten-
te, onde o espaco domeéstico falha em assequrar
o conforto e a dignidade fisica minima aos seus
ocupantes.

LAZER

0 item que acumula a maior percentagem de
privagao no pais é a impossibilidade de pagar
uma semana de férias fora de casa por ano,
afetando 33,1% dos portugueses(praticamente
um em cada trés cidadaos). Embora o usufru-
to de férias seja frequentemente interpretado
como um consumo discricionario, a sua priva-
cao massiva reflete um obstaculo profundo a
integracao social, ao descanso e a participa-

¢ao cultural, confinando os agregados mais
pobres a um quotidiano de reproducao estrita
da forca de trabalho.

Esta analise permite sublinhar que a privagao
em Portugal nao se carateriza primariamente
por niveis de miséria absoluta, mas sim por uma
vulnerabilidade intermédia massiva, onde a ge-
neralidade das familias consegue alimentar-se e
calcar-se, mas permanecem privadas de habitar
com conforto, de participar plenamente na vida
social e de dispor de uma rede de seguranca
contra imprevistos econémicos.

Caraterizacao
sociodemografica da
privacao severa

A aparente estabilidade da taxa nacional de pri-
vacao material e social severaem 4,3% encobre
algumas assimetrias demograficas, laborais,
habitacionais e geograficas que importa conhe-
cer a analisar. A clivagem de género mantém
uma expressao persistente em Portugal, com
as mulheres a registarem uma taxa de privagao
material e social severa de 4,8%, sistematica-
mente superior a verificada entre os homens,
de 3,7%. No plano geracional, o ano de 2025 foi
marcado por uma dindmica muito positiva na
infancia e juventude (<18 anos), com a taxa de
privacao severa neste grupo a recuar de forma
expressiva de 4,8% para 3,7% (-1,1 p.p.), abran-
gendo de igual modo os menores de 6 anos, cuja
taxa desceu para 3,6% (contra os anteriores
4,8%). Em contrapartida, as pessoas com 65
ou mais anos registaram um agravamento para
5,8% (era de 5,4% em 2024), consolidando-se
Como 0 grupo etario com maior privagao severa
do pais. Esta vulnerabilidade revela-se particu-
larmente critica na faixa de transicao dos 65 aos



74 anos, onde a taxa escalou para 0s 6.8% (+1,2
p.p. face a 2024), enquanto as pessoas com 75
ou mais anos assinalaram uma melhoria gradual,
fixando-se em 4,8%.

As trajetorias da privacao severa em 2025 assu-
mem dinamicas diferenciadas, de acordo com a
configuracao do agregado familiar. Assim, nos
agregados sem criangas dependentes (5,0%)
o isolamento doméstico constitui um dos prin-
cipais vetores de vulnerabilidade material. De
facto, nos agregados unipessoais, a taxa de pri-
vagao severa agravou-se para 8,8% (erade 7.5%
em 2024). Esta realidade penaliza severamen-
te as mulheres que vivem sozinhas (9,3%) e as
pessoas idosas isoladas(8,8%), demonstrando o
impacto da impossibilidade de partilha de cus-
tos numa economia domeéstica de rendimento
unico.

Em sentido inverso, entre os agregados com
criangas dependentes (3,8%), registaram-se
trajetdrias de forte alivio, com especial desta-
que para as familias numerosas (dois adultos
com trés ou mais criangas), cuja taxa de priva-
cao severa desceu de 5,6% em 2024 para 2,1%
em 2025 (uma quebra relativa de 62,5%). Este
avanco notavel podera radicar no impacto po-
sitivo de prestacodes sociais direcionadas para
a infancia e na eficacia da partilha interna de
recursos. Contudo, a monoparentalidade per-
manece como um nucleo duro de exclusao ma-
terial e social profunda, registando uma taxa de
privacao severa de 9,5% (aumentando face aos
9,1% de 2024), o valor mais elevado de todas as
configuracoes familiares domésticas do pais.

A insercao no mercado de trabalho e o capi-
tal escolar continuam a desenhar as principais
fronteiras de imunidade face a privacao extre-
ma. Entre a populagao ativa empregada, a pri-
vacao severa afeta apenas 2,1%. Pelo contra-
rio, os desempregados enfrentam uma taxa de
privacdo severa de 17,9% (aumentando face aos
17,4% de 2024), um registo que é mais de quatro
vezes superior a média nacional e que atesta o
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impacto imediato da auséncia de trabalho na
asfixia material direta da familia. Os reformados
situam-se nos 5,6%.

No dominio da escolaridade, a taxa de privagao
severa entre individuos com escolaridade ma-
Xima até ao ensino basico fixa-se em 7,3%, ao
passo que entre os diplomados com o ensino
superior a incidéncia é de escassos 0,4% (-0,3
p.p. face a 2024), o que representa uma diferen-
ca de dezoito vezes na probabilidade de sofrer
de exclusao material extrema. No plano da na-
cionalidade, o relatorio assinala que os trabalha-
dores estrangeiros extracomunitarios continu-
am expostos a niveis de privacdo severa (4,8%)
superior a dos cidaddos nacionais (4,4%), mas
regista-se a este nivel uma diminuicao assinala-
vel face ao ano anterior(-2,8%).

Oregime de ocupacao da habitacao espelhauma
das maiores desigualdades do pais nesta dimen-
sao: enquanto a privacao severa é praticamente
inexistente entre os proprietarios com crédito
habitacao (1,4%), a taxa atinge uns alarman-
tes 22,6% entre os arrendatarios com rendas
reduzidas ou gratuitas (um agravamento face
aos 20,6% registados em 2024). Este diferen-
cial aponta para as graves caréncias fisicas, de
qualidade e de isolamento térmico, que afetam
desproporcionadamente as familias residentes
em habitacao social ou apoiada em Portugal.

No plano territorial, a variagcao espacial entre
o litoral urbano e o interior rural registou uma
dindmica de aproximacao em 2025: nas areas
densamente povoadas a taxa de privacao seve-
rareduziu-se de 5,0% para 4,5%; nas areas pou-
co povoadas a taxa subiu de 3,3% para 4,0%.
Este ajustamento territorial estreita a disténcia
geografica em termos de privagao severa, mas
emite um claro sinal de alerta sobre a deterio-
racao das condi¢coes materiais basicas de vida
nas populagdes residentes no interior do pais,
frequentemente expostas ao isolamento, ao en-
velhecimento e a menor acessibilidade a bens e
Servigos essenciaise



Portugal
e a Uniao Europela

Enguadramento dos indicadores de
Pobreza ou Exclusao Social

presente capitulo tem como obje-
tivo situar Portugal no contexto da
Unido Europeia(UE-27), oferecendo
uma perspetiva comparativa que
permita contextualizar a evolugao
do pais face aos restantes Estados-
Membros no periodo entre 2015 e 2025. A analise
incide sobre os quatro indicadores fundamen-
tais que integram o quadro de monitorizagao so-
cial europeu: a pobreza monetéaria, a intensida-
de laboral per capita muito reduzida, a privagao
material e social severa e o indicador composito
de risco de Pobreza ou Exclusao Social (PES).

Esta abordagem ganha especial relevancia no
enquadramento dos objetivos definidos pela
Estratégia Europeia 2030, pelo Plano de A¢ao do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e pelo Com-
promisso Social do Porto de 2021, que estabele-
ceu a meta de reduzir em pelo menos 15 milhoes
0 numero de pessoas em situacao de pobreza

ou exclusao social na UE até 2030, incluindo, de
forma expressiva, a meta de resgatar pelo me-
nos b milhdes de criancas desta condicao.

A taxa de risco de pobreza monetaria (que
mede a proporcao de individuos com rendimen-
tos monetarios liquidos por adulto equivalente
abaixo da linha de corte de 60% da mediana
nacional) revela trajetorias bastante divergen-
tes no espacgo europeu ao longo da ultima dé-
cada. Neste indicador, Portugal assinala uma
das trajetorias de convergéncia mais virtuo-
sas da UE, registando uma reducao de -21,0%
na sua taxa de pobreza monetaria ao longo da
década. Este resultado coloca o pais como a
quarta nagao da UE-27 com maior progresso
relativo no alivio da pobreza de rendimentos,
superando em mais de trés vezes o ritmo de
descida da média europeia(-6,3%). O percurso
portugués aproxima-se dos avangos alcancga-
dos pela Roménia (-27,6%), Bélgica (-26,8%),



Polonia (-25,0%) e Irlanda (-19,8%), e contrasta
de forma marcante com o agravamento obser-
vado em varios Estados-Membros da Europa
Ocidental e do Norte, designadamente a Fran-
ca(+19,9%), os Paises Baixos (+15,5%), a Austria
(+14,4%) e a Finlandia (+8,1%).

Em 2025, com uma taxa de pobreza monetaria
de 15,4%, Portugal situa-se abaixo da média da
UE (16,3%), ocupando o meio da tabela euro-
peia (13.2 posicao). O pais posiciona-se a frente
de economias como a Alemanha(16,1%), Austria
(15,9%), Franca(16,3%), Italia(18,6%)ou Espanha
(19,5%), mas ainda distante dos desempenhos
de topo registados pela Chéquia(9,6%), Bélgica
(10,9%), Dinamarca (11,8%), Eslovaquia (12,2%) e
Irlanda(13,0%).

A par da analise das taxas de incidéncia relati-
va, a observacao dos numeros absolutos forne-
ce uma perspetiva crucial sobre a distribuicao
guantitativa e o volume da populacao afetada
pela pobreza monetaria no espago europeu. Em
2025, estimava-se que cerca de 72,4 milhoes de
pessoas vivessem abaixo do limiar de pobreza
monetaria no conjunto da UE-27. Sem grande
surpresa, a distribuicao geografica desta popu-
lacao revela uma fortissima concentracao nos
Estados-Membros mais populosos da Unido.
Na verdade, quatro paises agregam, em conjun-
to, mais de 44,6 milhdes de pessoas em pobre-
za monetaria, 0o que representa 61,6% de todo
o contingente europeu: Alemanha (13 343 mil
pessoas), Italia (10 908 mil), Franca (10 880 mil) e
Espanha (9 483 mil). Sequem-se a Polonia (4 758
mil) e a Roménia (3 468 mil) com volumes popu-
lacionais significativos.

Neste contexto, Portugal, com 1660 mil pesso-
as em situagao de pobreza monetéria, posicio-
na-se em 9.2 lugar na ordenacgao absoluta dos
27 Estados-Membros. Este niumero atesta que,
apesar da evolucao favoravel da taxa percentu-
al nacional (15,4%), que coloca o pais abaixo da
média da EU, a dimensao fisica do problema em
Portugal continua a representar um contingente
humano de grande magnitude no panorama co-
munitario, superior ao de paises com dimensao
demografica semelhante ou superior, tais como
aSuécia(1654 mil), a Austria (1441 mil), aHungria
(1313 mil) ou a Bélgica (1268 mil).

Pobreza e Exclusao Social em Portugal

RELATORIO 2026

0O enquadramento mais alargado deste indica-
dor expde ainda mais algumas diferencas quan-
do desagregado por grandes grupos etarios. Em
Portugal, a taxa de pobreza monetaria entre os
menores de 18 anos situou-se em 17,8% (296 mil
criangas), evidenciando uma melhoria recente,
sobretudo impulsionada pelo grupo abaixo dos
6 anos (15,2%). No entanto, na UE-27, a pobre-
za infantil tem demonstrado uma forte rigidez,
mantendo-se como um dos principais desafios
a coesao social europeia e afastando a Uniao do
cumprimento da meta do Porto para a infancia.
A populacao com 65 ou mais anos em Portugal
regista uma taxa de pobreza monetaria de 18,1%
(escalando para 19,5% nas pessoas com 75 ou
mais anos). A este nivel, a comparacao europeia
demonstra as diferencas entre os modelos de
protecao social que se revelam capazes de re-
duzir a pobreza na velhice para niveis residuais
(paises nordicos e da Europa Central) e os paises
em que as pensoes de reforma se apresentam
como mais limitadas (paises do Sul da Europa).

O indicador de intensidade laboral per capita
muito reduzida capta as situacdes em que o0s
adultos em idade ativa no agregado familiar tra-
balharam menos de 20% do seu potencial laboral
no ano de referéncia. Neste dominio, Portugal
protagonizou uma das trajetorias de recupe-
racao mais notaveis de toda a Uniao Europeia,
assinalando uma redugao de -52,0% entre
2015 e 2025, valor que duplica o ritmo de des-
cida da média europeia (-21,8%). Esta evolugao
€ comparavel aos progressos alcancados por
paises como a Irlanda (-53,2%), Chipre (-59,6%)
e a Croacia (-67,5%). Em 2025, a taxa de baixa
intensidade laboral em Portugal fixou-se nos
4,9% (afetando cerca de 383 mil pessoas), posi-
cionando o pais no grupo de Estados-Membros
com menor exclusao do mercado de trabalho,
longe das taxas criticas observadas na Bélgica
(11,3%), Dinamarca (10,6%), Alemanha (10,0%) e
Finlandia(8,4%).

A analise cruzada deste indicador com o da po-
breza monetaria revela uma especificidade na-
cional no contexto europeu: enquanto na Europa
do Norte e Central a baixa intensidade laboral se
afigura como um fator muito determinante na
configuracao da pobreza e exclusao social; em
Portugal observa-se um padrao caracterizado
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por elevadas taxas de participagdo no mercado
de trabalho (apenas 4,9% de baixa intensidade
laboral), mas também pela situagao de pobreza
que atinge os adultos empregados (47,6%). Esta
comparacgao europeia confirma, assim, que o de-
safio portugués nao residira na falta de integra-
cao laboral, mas sim na prevaléncia do trabalho
de baixos salarios (in-work poverty), afetando com
particular severidade os trabalhadores extraco-
munitarios e as familias monoparentais ativas.

O indicador de privagao material e social seve-
ra mede a incapacidade econémica de aceder a
pelo menos sete de treze bens e condigoes de

vida essenciais. E nesta dimensao que Portugal
apresenta a convergéncia mais extraordinaria
com os padroes de vida dos paises europeus
mais avancgados: entre 2015 e 2025, a taxa de
privacao severa em Portugal colapsou -60,6%
(passando de 10,9% para 4,3%), uma descida
substancialmente superior a média da UE-27
(-35,1%). Este progresso coloca o pais como o
7.2 Estado-Membro com maior redugao relati-
va da UE-27, acompanhando paises que alcan-
caram diminuicoes extraordinarias na caréncia
material profunda, tais como a Croacia(-76,2%),
a Polonia (-74,4%), o Chipre (-72,2%), a Letdnia
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(-68,8%), a Hungria (-64,7%), a Lituania (-62,3%)
e a Eslovénia (-60,4%). Em contrapartida, no
mesmo periodo decenal, varios paises da Euro-
pa do Norte e Ocidental registaram aumentos
na privagao severa, com destaque para a Suécia
(+254,5%), a Finlandia (+230,0%), a Dinamar-
ca (+40,6%), o Luxemburgo (+36,0%), Espanha
(+9,5%) e Franca (+2,9%). Importa ressalvar,
contudo, que no caso dos paises nordicos estes
aumentos percentuais incidem sobre valores
de partida extremamente baixos, mantendo-se
em 2025 com taxas contidas (3,3% na Finlandia,
3,9% na Suécia e 4,5% na Dinamarca).

Em 2025, a taxa de 4,3% (453 mil pessoas)
coloca Portugal na 11.2 posicao dos Estados-
Membros com menores niveis de privagao se-
vera, aproximando-se de paises como a Austria
(2,9%), a Dinamarca (4,5%) e os Paises Baixos
(2,6%), e mantendo-se muito distante de situa-
¢oes criticas como as da Roménia (16,8%), Bul-
garia(15,0%)e Grécia(14,9%). A taxa de privagao
severa infantil em Portugal registou uma queda
notavel ao longo da década, descendo de 14,2%
em 2015 para 3,7% em 2025 (e 3,6% nas crian-
¢cas com menos de 6 anos). Esta trajetdria de
aproximacao aos patamares dos paises nordi-
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cos aponta para a eficacia do reforco de apoios
materiais e de prestacoes dedicadas a infancia.
Pelo contrario, a privacao severa entre a popu-
lacao idosa em Portugal situou-se em 5,8% em
2025(com um pico preocupante de 6,8% no gru-
po dos 65 aos 74 anos). No contexto europeu,
este valor podera ser o reflexo de situacdes de
persistente pobreza energética habitacional e
da dificuldade de substituicao de bens duraveis
entre os reformados com rendimentos fixos.

O indicador de risco de Pobreza ou Exclusao So-
cial (PES) combina de forma multidimensional
as trés componentes analisadas nas seccgoes

anteriores: a pobreza monetaria, a privacao
material e social severa e a intensidade laboral
per capita muito reduzida. Na evolucao decenal
(2015-2025), a UE registou uma diminuicao mé-
dia de -12,9% na sua taxa de risco de PES. Em
contraste, Portugal assinalou uma das trajeto-
rias de convergéncia e inclusao social mais mar-
cantes de todo o espago comunitario, registan-
do umareducao de -29,5% no seu risco global de
PES (e uma descida de 26,4 % para 18,6% na taxa
nacional). Este resultado coloca Portugal como
0 5.2 Estado-Membro da UE-27 com maior pro-
gresso relativo na década, figurando logo atras
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da Roménia (-38,4%), Hungria (-36,3%), Polénia
(-33,3%) e Bulgaria(-33,0%), e superando paises
como a Irlanda (-26,0%), Chipre (-25,0%), Bélgi-
ca(-23,6%), Italia (-20,4%) e Espanha (-10,5%).
Em sentido oposto ao do progresso portugués,
no mesmo periodo de dez anos, varios paises do
centro e norte da Europa viram o seu risco glo-
bal de PES agravar-se, destacando-se a Franca
(+13,0%), a Austria (+10,1%), a Alemanha (+6,0%),
a Suécia(+2,2%)e a Finlandia (+1,8%).

Em 2025, a taxa de risco de PES em Portugal
fixou-se nos 18,6% (empatado com a Austria e a
Suécia), posicionando o pais abaixo da média da

UE(20,9%). Portugal mantém-se aumadistancia
assinalavel das situacdes mais graves do conti-
nente, observadas na Bulgaria (29,0%), Grécia
(27,5%), Roménia (27,4%), Lituania (26,3%), Es-
panha (25,7%), Letonia (24,7%) e Italia (22,6%),
embora permaneca ainda afastado dos patama-
res de maior coesao social alcangados pela Ché-
quia (11,5%), Polonia (15,0%), Eslovénia (15,5%),
Paises Baixos (15,8 %) e Bélgica(16,5%).

Sob o ponto de vista da escala demografica real,
estimava-se que em 2025 existissem 92,73 mi-
Ihoes de pessoas em risco de PES no conjunto
da UE-27 (92 732 mil). Esta dimensao fisica re-
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vela uma fortissima concentracao geografica
nos maiores paises da Unido: Alemanha (17 522
mil), Franca (13 863 mil), Italia (13 265 mil) e Es-
panha (12 500 mil). Estes quatro paises agregam
57,15 milhoes de pessoas, representando 61,6%
de todo o contingente europeu em risco de po-
breza ou exclusao. Neste contexto comunitario,
Portugal regista 1995 mil pessoas em situagao
de risco de PES em 2025 (10.2 maior contingen-
te absoluto da UE-27). Este resultado assume
um significado simbdlico de grande relevo: pela
primeira vez na série histoérica recente, o nume-
ro absoluto de pessoas em risco de pobreza ou
exclusao social em Portugal desce abaixo dos 2
milhoes.

Apesar da trajetoria francamente favoravel de-
monstrada por Portugal, a analise ao nivel da UE
emite um sério sinal de alerta. Desde 2019 (ano-
base para a avaliacao da meta do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais), a UE tem estado a afastar-
se do objetivo de reduzirem 15 milhdes o numero

de pessoas em situacao de pobreza ou exclusao
social até 2030. No espaco europeu, registou-
se um aumento acumulado de mais de 1,04 mi-
Ihoes de pessoas em situagao de risco de PES
desde 2019, acompanhado por um aumento de
1,17 milhGes de criangas e jovens nessa mesma
condicao. Neste cenario global de retrocesso,
Portugal afirma-se como uma das poucas exce-
coes de progresso sustentado, tendo consequi-
do reduzir a sua taxa de PES infantil para 19,2%
e o indicador global para 18,6% (descendo pela
primeira vez da barreira simbolica dos 2 milhdes
de pessoas). Todavia, para manter este alinha-
mento positivo até 2030, o pais tera de respon-
der com urgéncia as suas fragilidades internas
mais enraizadas, designadamente, a transmis-
sao intergeracional da pobreza, o peso asfixian-
te das despesas habitacionais nos orcamentos
domésticos e a insustentabilidade financeira
que fustiga especialmente as familias monopa-
rentais e os trabalhadores de baixos salariose
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