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1. INTRODUCAO, CONTEXTO E PRINCIPAIS

REFORMAS

A Recomendacao do Conselho (UE) 2021/1004 de 14
de junho de 2021, que estabelece uma Garantia Eu-
ropeia da Crianga, convoca os Estados-Membros (§
11 (f)) a reportarem a Comissao Europeia, de dois em
dois anos, o progresso na implementacdo da Reco-
mendagdo, em conformidade com o Plano de Acdo
Nacional. O presente relatério centra-se no progresso
alcancado nos anos de 2024 e 2025.

Apo6s um periodo pautado por instabilidade politica,
com a realizacdo de duas elei¢cbes legislativas nos
anos de 2024 e 2025, o atual Governo Constitucional
iniciou fungdes em junho de 2025. O orgamento de
Estado para 2026 foca-se na estabilidade economica
e no aumento dos rendimentos das familias, desta-
cando-se a subida do salario minimo para 920%, re-
ducdes nas taxas de IRS e a descida do IRC. O OE2026
reforca ainda os incentivos a habitacdo acessivel e
prossegue com a execucao do Plano de Recuperacao
e Resiliéncia (PRR).

Do ponto de vista economico, Portugal tem tido um
crescimento superior a média da Zona Euro, com pre-
visoes de 2% para 2025. A inflacdo, que aumentou
globalmente, tem vindo a moderar, observando-se
2,20% no final de 2025.

A taxa de desemprego tem vindo a registar valores
consistentemente baixos, fixando-se nos 5,8% no ter-
ceiro trimestre de 2025, o valor mais baixo em cinco
anos. A trajetéria predominante é de um mercado de
trabalho com elevada criacdo de emprego, resul-
tando numa reducao historica da populagdo desem-
pregada.

Apesar das melhorias nos indicadores econdmicos
gerais, persistem desafios sociais estruturais e signifi-
cativos que importam superar. Portugal atravessa um
periodo de transformagdo, estando entre o sucesso
da recuperacdo econdmica e a urgéncia de responder
a vulnerabilidades sociais que tendem a persistir.

Os principais resultados do mais recente Inquérito as
Condicbes de Vida e Rendimento (ICOR), realizado
em 2025, revelam uma tendéncia de reducdo dos
principais indicadores de pobreza e de desigualdade

em Portugal embora no grupo das criancas e jovens
essa reducao seja pouco expressiva (apenas 0,2 p.p.),
passando de 17,8% para 17,6%. (cfr. Figura 1)

Figura 1: Taxa de risco de pobreza segundo o grupo etdrio, Portugal 2023-
2024

21,1

178 176 17,8

0-17 anos 18-64 anos 65 + anos

Fonte: INE, Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento, 2025

Portugal regista a taxa de pobreza mais baixa desde
o inicio dos anos 90, fixando-se em 15,4%, traduzindo
a saida da situacdo de pobreza de cerca de 101 mil
pessoas. (cfr. Figura 2)

Figura 2: Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, Portugal
2003-2024
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Fonte: INE, Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento 2025

A desigualdade econdmica, medida pelo coeficiente
de Gini, registou igualmente uma descida de um
ponto percentual fixando-se agora em 30,1%. (Portu-
gal Desigual).



A tendéncia da pobreza infantil em Portugal tem
apresentado flutuacdes, ainda assim Portugal tem
mantido valores abaixo da média europeia. Entre
2021 e 2024, os dados do Eurostat revelam uma li-
geira evolugdo positiva, ainda que com oscilagdes.
(cfr. Figura 3)

Figura 3: Taxa de risco de pobreza ou exclusao social das criangas e jovens
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Fonte: Eurostat, 2021-2025

O numero de criangas AROPE permaneceram global-
mente estaticos entre 2019 e 2023 (-1.000 criancas e
aumento de +0,7 p.p. na taxa), verificando-se uma re-
ducdo nos ultimos dois anos (2024-2025) correspon-
dendo a uma diminuicdo de 57.000 criancas e jovens.

Continua a constatar-se a tendéncia de que as crian-
cas nos agregados familiares constituem um fator de
agravamento do risco de pobreza, uma vez que a taxa
de pobreza das familias com criangas aumentou ligei-
ramente (+0,2 p.p.), aumento que é significativa-
mente expressivo nas familias monoparentais. Nestas
familias, em 2023 a taxa de pobreza aumentou de
31,0% para 35,1%. Mais de 20% pertencem a familias
numerosas, com trés ou mais criangas dependentes.
(cfr. Figura 4)

Figura 4: Taxa de risco de pobreza, segundo a composi¢do do agregado
familiar, Portugal, 2023-2024

Fonte: INE, Rendimentos e Condi¢des de Vida, 2025

Os adolescentes (grupo etario dos 12 aos 17 anos)
representam aproximadamente 40% das criancas em
situacdo de pobreza e mantém-se como grupo etario
com a taxa de pobreza mais elevada (19.2%), muito
provavelmente resultante do menor nivel de prote-
¢do social para esta faixa etaria (cfr. Figura 5)

Figura 5: Taxa de pobreza ou exclusdo social, por grupo etario
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Fonte: INE, ICOR, 2024

Importa sublinhar que mais de 75% das criancas em
situacdo de pobreza vivem em familias cuja principal
fonte de rendimento provém do trabalho. A naciona-
lidade e o nivel de escolarizacdo dos pais também
constituem fatores relevantes a ter em conta.



Em 2023, a taxa de pobreza entre criancgas cujos pais
nao detinham nacionalidade portuguesa era de
38,1%, significativamente superior aos 15,8% regista-
dos entre os filhos de cidadaos nacionais. (cfr. Figura 6)

Figura 6: Taxa de pobreza por nacionalidade dos pais
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Quando os pais apenas possuem o ensino basico, a
taxa de pobreza atinge 34,3%, com o ensino secun-
dario o valor é de 19% e para os filhos de pais com
licenciatura o valor desce para os 8,9%. (cfr. Figura 7)

Figura 7: Taxa de pobreza por nivel de ensino dos pais
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Fonte: Portugal Desigual | Um retrato das desigualdades de rendimentos e da pobreza
no pais, 2025

Tendo por referéncia os compromissos assumidos
por Portugal no ambito do Plano de Acdo para o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais de reduzir, no minimo,
161.000 criangas em risco de pobreza e exclusdo so-
cial até 2030, concluimos que embora se identifique
uma diminui¢do pelo segundo ano consecutivo, sera
necessario assegurar a continuagao de esforcos para
que seja possivel cumprir a meta estabelecida. (cfr. Fi-
gura 8)

Figura 8: Numero de Criangas em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social
(2019-2030)
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Fonte: Coordenagdo Nacional GPI

O aumento do custo de vida e os elevados precos da
habitagdo tém gerado uma pressao significativa so-
bre as familias, sendo dois temas centrais no con-
texto politico e social atual. Melhorar os rendimen-
tos das familias e o poder de compra é um dos obje-
tivos centrais do Governo, refletindo-se em propos-
tas de reducdo da carga fiscal do IRS suportada pelas
familias, para mitigar o impacto do custo de vida e,
no aumento do salario minimo nacional, assumindo
como meta atingir os 1.100€ em 2029.

Durante o periodo em analise (2024 e 2025), assisti-
mos ao desenvolvimento e implementagéo de refor-
mas e medidas que pretendem ir ao encontro do
cumprimento dos pressupostos da Garantia para a
Infancia.

A estratégia em curso para a faixa etaria dos 0 aos 6
anos assenta numa abordagem integrada que com-
bina a gratuitidade da resposta social de creche e a
universalidade do pré-escolar a partir dos 3 anos.

Em matéria de acesso a creche (0-3 anos), apos a
adocdo da gratuitidade em 2023, os anos de 2024 e
2025 ficam marcados pelo investimento no aumento
do nimero de vagas de forma a ser possivel corres-
ponder ao aumento de procura de vagas verificada.
Ja este ano de 2026 e com vista a garantia de quali-
dade da resposta, o governo procedeu ao aumento
da comparticipacao financeira de 6.9% no Programa
da Creche Feliz. (cfr. Figura 9)



Figura 9: NUmero de vagas no Programa Creche Feliz
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Ao nivel da educacdo pré-escolar, o Governo, reco-
nhecendo que o acesso a educacdo pré-escolar é
uma condigdo essencial para a promocao da igual-
dade de oportunidades no percurso escolar dos alu-
nos, estabeleceu como objetivo a universalidade e a
gratuitidade da educagdo pré-escolar, a partir dos 3
anos, mobilizando os setores publico, privado, coo-
perativo e social para a expansao da rede, garantindo
através do reforco da cooperacdo entre o setor social
e as autarquias, o0 aumento do numero de criancas a
beneficiarem desta medida.

O governo procedeu ao aumento da comparticipacdo
financeira ao setor social e cooperativo para o pré-
escolar em 16,85% para o ano letivo de 2024/2025,
passando para 208,05 euros mensais por crianca. Fo-
ram também propostas a 30 camaras municipais a
contratualizacdo de novas vagas para o pré-escolar
através de acordos de colaboracao, com uma verba
aprovada de 42,5 milhdes de euros.

No estrito reconhecimento do Direito das criancas a
uma educagao de infancia acessivel e de elevada qua-
lidade como um principio fundamental e com vista a
melhorar a qualidade da educacéo e dos cuidados na
primeira infancia em Portugal, encontra-se em de-
senvolvimento um projeto transnacional no ambito
do Technical Support Instrument (TSI) Programme, da
Comissdo Europeia, com apoio técnico da UNICEF,
com vista a elaboracdo de um referencial nacional da
qualidade para a educagao de infancia (0-6 anos de
idade).

Este projeto multinacional que envolve a Bulgaria e
Portugal conta com a participacdo ativa dos profis-
sionais, parceiros sociais, investigadores, associacdes
de profissionais, fundacdes e outras entidades que
tém intervencao no ambito da educacdo de infancia
e visa aumentar a qualidade da educacao de infancia
desde o nascimento até ao inicio da escolaridade
obrigatdria em ambos os paises.

Ao nivel da educacdo, as principais medidas tém-se
focado essencialmente na recuperacdo das aprendi-
zagens, no combate as desigualdades escolares e na
resposta a crescente integracdo de alunos migrantes,
bem como na gestdo da falta de professores.

Iniciativas como o Plano 23|24 Escola+ e mais recen-
temente o "Aprender Mais Agora" (alinhado com o
"+Aulas +Sucesso") foram lancados para melhorar a
aprendizagem, garantir o acesso as aulas e promover
a inovacdo pedagogica, combatendo os efeitos da
pandemia. Devido ao aumento muito expressivo de
alunos migrantes nas escolas portuguesas (cerca de
170 mil), foram ampliadas as oportunidades de
aprendizagem de portugués para alunos e pais, pro-
curando assim facilitar o seu processo de integragéo.
Em novembro de 2025, as escolas portuguesas ja ti-
nham contratado mais de 310 mediadores culturais.




2. ESTRUTURA POLITICA HABILITADORA

Esta seccdo tem como objetivo realizar um balanco so-
bre a implementacgédo dos diferentes componentes do
ponto 6 da Recomendagdo, a exce¢cdo do Financia-
mento (h) que é abordado no Capitulo 4.

(§6(a)) Assegurar a coeréncia das politicas sociais, educativas,
de saude, de alimentacéo e de habitacdo a nivel nacional, regi-
onal e local e, sempre que possivel, melhorem a relevancia des-

sas politicas para o apoio as criancas, de uma forma integrada;

Reconhecendo a importancia de uma abordagem ho-
listica e multissetorial nas politicas de infancia e juven-
tude, incluindo o combate a pobreza infantil e juvenil,
o XXIV Governo Constitucional aprovou, em fevereiro
de 2025, a Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e
Jovens 2025-2035 (EUDCJ 2025-2035). Este novo qua-
dro estratégico articula e integra todas as politicas, pla-
nos e programas nacionais nesta area, promovendo
maior coeréncia na promogao, protecao e garantia dos
direitos das criangas e jovens.

No ambito da implementagdo da Garantia Europeia
para a Infancia, Portugal tem vindo a reforcar o com-
bate a pobreza e a exclusdo social das criangas e jo-
vens, através de medidas como o aumento da protecao
social as familias mais vulneraveis, da concretizacdo da
gratuitidade da creche, com diferenciacdo positiva de
acesso para as criancas mais vulneraveis, e da renova-
¢do de programas estruturais cofinanciados pelo FSE+,
como os Contratos Locais de Desenvolvimento Social
(5.2 Geragao) ou o Programa Escolhas (9.2 Geragao), as-
sentes em abordagens locais e integradas.

A adocdo da Garantia para a Infancia reflete igual-
mente um forte compromisso com a cooperagao inte-
rinstitucional e com uma intervencao social integrada
de base territorial. O modelo local previsto no PAGPI
2022-2030, concretiza-se através dos Nucleos Locais
da Garantia para a Infancia (NLGPI), criados no ambito
dos Conselho Local de Acao Social (CLAS), que mobili-
zam parceiros e recursos locais para assegurar o acesso
das criancas e jovens em situacdo de pobreza aos ser-
Vigos essenciais.

(§6(b)) Continuem e, se necessario, intensifiquem o investi-
mento na educacado e em sistemas de salide e de protecao social
adequados, a fim de dar uma resposta eficaz as necessidades
das criancas e das suas familias, em especial as que estao expos-

tas a exclusdo social;

A construcdo da recente EUDCJ 2025-2035 partiu da
avaliacdo de instrumentos estratégicos ja existentes,
incluindo o PAGPI 2022-2030, com o objetivo de con-
gregar todas as matérias relacionadas com a infancia e
juventude num quadro Unico. E na EUDCJ 2025-2035
que estdo estabelecidas as prioridades de intervencao
futura, bem como integradas as areas prioritarias e as
linhas de acdo que asseguram a continuidade das me-
didas implementadas no ambito da anterior Estratégia
Nacional para os Direitos das Criangas 2021-2024, a in-
tegracdo do Plano de Acdo da Garantia para a Infancia
2022-2030 (PAGPI) e a articulacdo com o Eixo Estraté-
gico 1 da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030 (ENCP).

Em 2024 e 2025, registou-se a continuidade e o reforco
de medidas dirigidas as criancas e familias em maior
risco de exclusdo social. Na educacdo, destacam-se as
politicas de recuperacdo das aprendizagens, combate
as desigualdades e integra¢do de alunos migrantes,
bem como medidas estruturais na carreira docente.

Na protecdo social, foram reforcados os apoios as fa-
milias mais vulneraveis, com a atualizacdo do abono de
familia, a valorizacdo do IAS e a majoracao das presta-
¢Oes para familias monoparentais. J&4 em 2026, regis-
tou-se ainda um reforgo significativo do subsidio para
assisténcia a filhos com deficiéncia, doenca crénica e
oncoldgica.

No dominio da saude, tem vindo a ser alargada a res-
posta em saude mental infantil e juvenil, através da im-
plementacdo das Equipas Comunitarias de Saude Men-
tal da Infancia e Adolescéncia, bem como o reforco da
resposta especializada hospitalar e de projetos inter-
sectoriais de promogdo da sadide mental; garantido o
acesso universal e gratuito as consultas do Programa
Nacional de Saude Infantil e Juvenil (PNSLJ), a detecdo
precoce de situacdes de risco e o encaminhamento
adequado.



No seu conjunto, estas politicas evidenciam o compro-
misso do Estado em reforcar os investimentos estrutu-
rantes e assegurar o acesso equitativo das criangas a
servicos essenciais de qualidade, contribuindo para a
reducdo da pobreza e da exclusdo social infantil.

(§86(c)) Assegurem politicas e recursos adequados, nomeada-
mente através de medidas de integracdo no mercado de traba-
Iho, medidas de apoio aos pais ou tutores e de apoio ao rendi-
mento das familias, de modo que os obstaculos financeiros nao

impecam as criancas de aceder a servicos de qualidade;

O mercado de trabalho em Portugal tem demonstrado
uma significativa resiliéncia, mantendo-se num pata-
mar de estabilidade apesar das pressdes inflacionistas
e da incerteza econdmica global. Os dados mais recen-
tes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) sinalizam
uma situacdo de proximidade ao pleno emprego em
diversos setores da economia. (cfr. Figura 10)

Figura 10: Taxa de desemprego
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Fonte: BPStat, 2026

Embora o nimero de pessoas empregadas esteja a
atingir maximos historicos, a realidade do desemprego
no pais é marcada por contrastes significativos, nome-
adamente o desemprego jovem que continua a ser a
principal vulnerabilidade.

O Governo tem adotado um conjunto de medidas fo-
cadas no combate ao desemprego jovem e na retencao
de talento, centradas principalmente na valorizacao
dos rendimentos, incentivos a contratacdo e facilitacao
do acesso a habitacdo para jovens até aos 35 anos.

O desemprego de longa duracdo também constitui um
desafio dificil de superar, afetando maioritariamente
trabalhadores acima dos 50 anos e/ou com baixas qua-
lificacOes.

Apesar das baixas taxas de desemprego, Portugal en-
frenta um problema persistente, o de que ter um em-
prego ndo é, por si s6, uma garantia de ndo se estar em
situacdo de pobreza.

Cerca de 10% dos trabalhadores em Portugal vivem
abaixo do limiar da pobreza (mesmo apds transferén-
cias sociais). Isto acontece porque o aumento do custo
de vida — particularmente na habitacao e energia —
tem neutralizado parte dos efeitos da politica de re-
forco de rendimentos salariais. Este fenédmeno afeta
sobretudo quem tem vinculos precarios, baixas qualifi-
cagoes ou familias numerosas. O ICOR 2024 permite
igualmente verificar que 76,5% das criancas pobres em
Portugal pertencem a agregados familiares cuja princi-
pal fonte de rendimentos é o trabalho. (cfr. Tabelat)

Tabela 1: Incidéncia da pobreza das criangas por principal fonte de rendi-
mento do agregado

Taxa de Intensidade Distribuicdao
Pobreza daPobreza Criancas

Pobres
Rendimentos do Trabalho 14,8 % 23,9 % 76,5 %
Rendimentos de Pensoes 18,5 % 31,6 % 2,1%
Rendimentos de Outras Transferéncias Sociais 67,0 % 58,0 % 15,9 %
Outras Fontes de Rendimento 48,0 % 9,7 % 5,6 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %
Total criancas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024 | Prof. Carlos Farinha Rodrigues

Com vista a resolugdo deste constrangimento, a estra-
tégia do Governo tem-se centrado na previsibilidade e
valorizagdo do trabalho, através de um compromisso
plurianual que combina o aumento do Salario Minimo
até aos 1.100€ até 2029 com o alivio fiscal em sede de
IRS, visando garantir que o crescimento econémico se
traduza em rendimento real e direto nas familias.

(86(d)) Abordem a dimensdo territorial da exclusdo social,
tendo em conta as necessidades especificas das criangcas em
funcdo das particularidades das zonas urbanas, rurais, remotas
ou desfavorecidas, com base numa abordagem integrada e mul-

tidisciplinar;



A implementacgdo da Garantia para a Infancia em Por-
tugal assenta numa abordagem territorializada, reco-
nhecendo que a pobreza e a exclusdo social assumem
expressoes diferenciadas consoante os contextos urba-
nos, rurais, remotos ou mais desfavorecidos. Esta pers-
petiva exige respostas ajustadas a cada territério, asse-
gurando o acesso equitativo de todas as criangas aos
servicos essenciais, a protegdo e as oportunidades de
desenvolvimento.

Neste enquadramento, o PAGPI 2022-2030 prevé o
Modelo de Intervencao Local, baseado numa atuagao
proxima, integrada e intersectorial, que articula politi-
cas sociais, educativas, de saude, habitacdo e protegdo
social. Esta abordagem concretiza-se através dos Nu-
cleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI), cria-
dos no seio dos Conselhos Locais de Acdo Social
(CLAS). Entre 2024 e 2025, registou-se uma expansao
significativa destes nucleos, totalizando 158 NLGPI no
final do ano de 2025. Esta dinamica tem permitido re-
forcar a identificacdo precoce de situagdes de risco,
melhorar o acesso aos servigos essenciais e adaptar as
respostas as realidades locais. (cfr. Figura 11)

Figura 11: Evolugdo da criagdo dos NLGPI
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Fonte Coordenagdo Nacional GPI, 2026

1 Matriz de Monitorizagdo de nivel concelhio que permite classificar os dife-
rentes concelhos, ao longo do tempo, quanto a vulnerabilidade das criangas e
dos seus agregados familiares de forma a hierarquizar os territorios em

A expansdo dos NLGPI tem sido realizada tendo em
conta a incidéncia de pobreza infantil, de acordo com
a aplicacdo de um Indicador de Vulnerabilidade' espe-
cialmente desenvolvido para este efeito. (cfr. Figura 12)

Figura 12: Indicador de Vulnerabilidade | Distribuigdo territorial dos quartis,
2024 e 2025
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Fonte Coordenagdo Nacional GPI, 2026

A atuacao dos NLGPI estrutura-se em cinco eixos fun-
damentais:

1. Diagnostico local da pobreza das criancas e
dos jovens;

2. Planeamento e desenvolvimento de respostas

integradas e territorialmente ajustadas;

Coordenacao e articulagdo interinstitucional;

4. Acompanhamento social de proximidade;

5. Monitorizacdo, avaliagdo e contributo para a
governacao nacional.

w

Os NLGPI constituem um elemento central da gover-
nacdo territorial da Garantia para a Infancia, assegu-
rando a operacionalizacdo local das medidas dirigidas
a criangas e jovens em risco de pobreza ou exclusao
social. Em 2025 foi realizada a primeira avaliacdo da sua
implementacdo contando com a participacdo de 120
NLGPI. Em 2025, 29% dos NLGPI ja dispéem de Diag-
néstico Local da pobreza das criangas e jovens em linha
com as dimensdes da GPl e 28% integraram ja a abor-
dagem da Garantia para a Infancia nos seus Planos de
Desenvolvimento Social.

termos de prioridade de intervengdo, bem como avaliar a evolugdo das pro-
blematicas identificadas.



No conjunto, a Garantia para a Infancia tem vindo a
consolidar um modelo de governacao descentralizado
que pretende promover coeréncia entre politicas, re-
forcar a cooperagdo interinstitucional e assegurar que
nenhuma criancga fica para tras. Através desta aborda-
gem diferenciada e multidisciplinar, Portugal prosse-
gue o compromisso de garantir igualdade de oportu-
nidades para todas as criancas e jovens, combatendo a
exclusdo social nas suas varias expressdes territoriais.

(§6(e)) Reforcem a participagao das autoridades nacionais, re-
gionais e locais, das organizacdes da economia social, das orga-
nizagcGes nao governamentais de promocao dos direitos das cri-
ancas, das préprias criancas e de outras partes interessadas, bem
como a cooperagdo com estes intervenientes, na concegao, na
execucao e no acompanhamento de politicas e servicos de qua-

lidade para as criangas;

A implementagdo da Garantia para a Infancia em Por-
tugal tem assentado numa forte cooperagao entre en-
tidades nacionais, regionais e locais, refletindo um mo-
delo de governacao colaborativo, integrado e centrado
na crianca.

As organizacOes da economia social e as ONG de pro-
mocao dos direitos das criancas tém desempenhado
um papel relevante, aportando conhecimento técnico,
experiéncia e proximidade as comunidades mais vul-
neraveis.

Neste contexto, importa destacar o projeto IAT “De-
senvolver ferramentas estruturais para apoiar a imple-
mentagao da Garantia Europeia para a Infancia em Por-
tugal”, desenvolvido pela OCDE em cooperacdo com a
DG REFORM, na medida em que constituiu um marco
no refor¢o da governagao participada. Decorrido entre
janeiro de 2023 e junho de 2025, o projeto apoiou a
implementacao do Plano de Acao Nacional da Garantia
para a Infancia 2022-2030, com enfoque na monitori-
zacao, avaliacdo, comunicacao e envolvimento dos in-
tervenientes.

A metodologia adotada baseou-se numa participagdo
alargada de atores publicos e privados, incluindo ad-
ministracdo central, municipios, NLGPI, organiza¢des
da sociedade civil, academia, organismos internacio-
nais e criangas e jovens. Foram promovidos processos
colaborativos de recolha de evidéncias, identificacdo
de necessidades e construcdo de solugdes ajustadas as

realidades territoriais, através de reunides técnicas,
sessOes de trabalho com os NLGPI, mecanismos de
participagdo infantil e juvenil e contributos para a me-
Ihoria dos sistemas de monitorizacéo e dados.

Esta abordagem permitiu reforcar a articulacdo entre
niveis nacional e local, consolidando uma governacdo
multissetorial, estruturada e continua. No seu conjunto,
o modelo contribuiu para politicas mais eficazes, terri-
torialmente ajustadas e centradas no bem-estar e nos
direitos das criancas, em linha com as orientacdes eu-
ropeias e as recomendacdes da OCDE.

Paralelamente, em 2024 e 2025 realizaram-se diversas
iniciativas e acbes com o envolvimento de parceiros es-
senciais, bem como foi realizada em 2025 uma avalia-
¢do amplamente participada que envolveu multiplos
parceiros nacionais e locais, familias vulneraveis e cerca
de 400 criancas e jovens do Programa Escolhas (Pro-
grama financiado pelo FSE+ que intervém junto de cri-
ancgas e jovens em situacao de vulnerabilidade promo-
vendo a sua inclusdo).

(§6(f)) Tomem medidas para promover a inclusdo e evitar e
combater a discriminacdo e a estigmatizacdo das criancas ne-
cessitadas;

A implementacdo do PAGPI 2022-2030 e a atuacao da
Coordenacao Nacional da Garantia para a Infancia as-
sentam numa abordagem centrada na crianca e no jo-
vem e na promocao da sua incluséo social. O Plano in-
tegra medidas especificas dirigidas a subgrupos espe-
cificos como criangas migrantes, com deficiéncia ou
doenca crdnica, agregados monoparentais ou nume-
rosos e em situacao de risco social, de forma a poten-
ciar a sua plena inclusdo e combater a sua exposicdo a
fatores de exclusdo e/ou estigmatizacdo, sdo exemplos
medidas como reforco de mediadores culturais nas es-
colas, refor¢o do portugués lingua ndo materna, majo-
racOes de prestagdes para familias monoparentais ou
diferenciacoes positivas de acesso a servigos.

Por outro lado, medidas estruturais como a gratuiti-
dade da creche, a universalizagdo da educagao pré-es-
colar desde os 3 anos e o refor¢o dos apoios as familias
de menores rendimentos tém contribuido para a redu-
¢do de barreiras econdmicas e para a prevengao da dis-
criminacdo e estigmatizagdo, através de uma agao ori-
entada para a equidade.



Os Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI)
também desempenham um papel central na identifica-
¢do precoce de situagdes de vulnerabilidade, assegu-
rando respostas ajustadas e territorializadas, promo-
vendo assim a inclusdo social e a igualdade de oportu-
nidades.

Ao envolverem entidades locais, organiza¢des da eco-
nomia social, familias e criancas e jovens, reforcam a
governacao local, a adequacao das respostas e a parti-
cipagao infantil e juvenil, incluindo de grupos mais vul-
neraveis, contribuindo para politicas mais inclusivas,
menos discriminatodrias e alinhadas com as necessida-
des reais das criancas.

(§6(g)) Apoiem investimentos estratégicos em servicos de qua-
lidade para as criancas, incluindo infraestruturas facilitadoras e

pessoal qualificado;

Portugal tem vindo a consolidar investimentos estraté-
gicos para melhorar a qualidade dos servigos dirigidos
as criangas, com particular enfoque na primeira infan-
cia. Entre 2024 e 2025, registou-se um aumento de
33.187 lugares gratuitos em creche, acompanhado pela
extensdo da gratuitidade a respostas geridas por au-
tarquias e outras entidades, procurando responder ao
crescimento da procura verificado.

Em paralelo, avancou-se para a universalidade da edu-
cagdo pré-escolar aos 3 anos. A abertura de 200 novas
salas a partir de 2025/2026, correspondendo a 5.000
vagas gratuitas correspondendo a um investimento de
42,5 milhdes de euros, foi consolidada pela Lei n.°
22/2025, que generalizou este direito em todo o terri-
torio. O Ministério da Educacdo estima ainda a criacdo
de até 7.000 novas vagas até 2027/2028, através de
contratos de associacdo e acordos com municipios.
Este reforco é acompanhado por uma atencéo sobre a
qualidade da resposta. Procedeu-se a publicagdo das
Orientacdes Pedagdgicas para Creche, e estd em de-
senvolvimento, no ambito de um IAT, com apoio da
UNICEF, a construcdo de um Referencial Nacional de
Qualidade na Educacdo de Infancia (0-6 anos).

No ensino escolar, a escassez de professores tem cons-
tituido um dos principais desafios estruturais. Em res-
posta, foram implementadas medidas de emergéncia e
de médio prazo, incluindo recrutamento extraordina-
rio, incentivos a permanéncia, flexibilizagdo do acesso

a docéncia e reforco da contratacdo de escola. Estas
medidas permitiram captar ou reter 5.612 docentes no
ambito do plano +Aulas +Sucesso, recorrer a horas ex-
traordinarias, lancar concursos extraordinarios e refor-
car a atratividade da profissao, incluindo a simplifica-
¢ao do reconhecimento de habilitacbes estrangeiras.

A crescente integracdo de alunos migrantes motivou
igualmente o refor¢o do ensino de portugués - lingua
nao materna e a contratacdo de mais de 310 mediado-
res culturais até 2025.

Na area da saude infantil e juvenil, refor¢ou-se a res-
posta em saude mental, com a criacdo de Equipas Co-
munitarias de Saude Mental da Infancia e Adolescéncia
em 18 das 39 Unidades Locais de Saude em 2025, bem
como o investimento nos cuidados continuados pedia-
tricos. Estas medidas integram a reforma em curso da
saude mental, centrada na reorganizagdo dos servicos,
na integracdo nos cuidados de salde primarios e no
desenvolvimento de programas de prevencgao.

No dominio da habitacdo, o Governo lancou em 2024
a Nova Estratégia para a Habitagdo, com 30 medidas
orientadas para o aumento da oferta e o apoio a jovens
e familias, incluindo a mobilizacdo de 25.000 casas fi-
nanciadas pelo PRR, instrumentos de apoio ao arren-
damento e a aquisi¢do de habitacdo e um regime de
garantia publica até 100% para jovens até aos 35 anos.
O Orcamento do Estado para 2025 reforcou estas me-
didas, ampliando programas como o Porta 65 Jovem,
o 1.° Direito e o Arrendamento Acessivel, com impacto
direto na estabilidade habitacional das familias com
criancas.
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3. PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS

Esta seccdo tem como objetivo avaliar a extensdo do
cumprimento das recomendacdes especificas dos pon-
tos 5, 7 e 11 da Recomendacdo. O exercicio é realizado
tendo por base as avaliagdes da Comissdo Europeia.

1. O grupo-alvo (criancas necessitadas) e os grupos de
criancas com desvantagens especificas estéo claramente
identificados no plano de acdo, e os respetivos nimeros
s@o indicados no plano de acdo e atualizados no relato-
rio de progresso?

Este levantamento de informacdo pode vir a revelar-se
determinante no futuro para uma caracterizacdo naci-
onal, embora com a limitacao de representar os terri-
térios com NLGPI constituido. (cfr. Tabela 2)

Tabela 2: Sub grupos de criangas com desvantagens especificas (8§5)

COM: Amplamente Compativel

O plano de acdo do ECG identifica as criangas necessitadas e
reporta o tamanho dos grupos de criangas necessitadas que en-
frentam desvantagens especificas (por exemplo, nimero de cri-
ancas em cuidados alternativos). O plano de acdo do ECG iden-
tifica desvantagens que dificultam o acesso de grupos de crian-
cas necessitadas aos servicos abrangidos pelo ECG (por exem-
plo, disparidades territoriais). No entanto, atualiza¢des sobre o
tamanho de alguns dos grupos de criangas necessitadas e o seu
acesso a estes servicos estdo ausentes no relatério de progresso
(por exemplo, criancas ciganas).

Continuam a ser desenvolvidos esforcos no sentido de
paulatinamente ultrapassar lacunas de informacao,
apostando no refor¢o da monitorizacao, da divulgagdo
de evidéncias, informagdes e dados capazes de captar
as multiplas dimensdes da vulnerabilidade infantil. Este
esforco traduz-se na identificacdo explicita de subgru-
pos especificos de criangas, nomeadamente criancas
migrantes, de comunidades ciganas, criancas com de-
ficiéncia, etc.

Um eixo central deste exercicio de caracterizacao tem
sido concretizado através dos Nucleos Locais da Ga-
rantia para a Infancia (NLGPI) que desempenham um
papel determinante na identificacdo das criancgas e jo-
vens, permitindo uma leitura mais detalhada das reali-
dades locais e das especificidades dos subgrupos de
criangas em cada territorio, e assim determinante para
a elaboracdo de uma caracterizacdo detalhada e que
contemple todos os subgrupos mencionados na Reco-
mendacado Europeia. Nesse sentido, durante o ano de
2025, decorreu um exercicio de caracterizacao das fa-
milias e criancas e jovens em situacdo de vulnerabili-
dade social no ambito dos servicos de acompanha-
mento social locais, estando neste momento em curso
o apuramento da informacao recolhida.

Recomendacao Fonte 2024 2025
(85)
(85 (a))
Criangas sem-abrigo ENIPSSA
ou em situagdo de (Inquérito 3036 -
privagdo habitacional Anual)
grave;
ISS
Criancas, O- 2951
17, que au- 3058
ferem pres- o o
(§5 (b)) taces 1.2 Esc. 1.2 Esc.
sociais Abono Abono
Cri
riangas com Bonificacio 531 558
deficiéncia; por Defici-
éncia (0-9) 2.2 Esc. 2.2 Esc.
* . Abono Abono
Prestacao 558 571
Social para a
Inclusdo
(10-17)
(85(c)
Criangas com proble- S/D - -
mas de saude mental
(8§ 5(d)) Relatério de 57
o 127.244
As criangas oriundas MIgArzifso e 8,2% da )
imigracdo (AIMA), pop.
2024 migrante
(§5(e) Estudo Naci-
Criangas oriundas mi- onal <.jas Co-
norias étnicas. em es- munidades Em curso Em curso
pecial os ciganos Ciganas
2024/2026
(85(f)
As criangas em es-
truturas de acolhi- Relatdrio 5605 )
mento alternativas, | CASA, 2024
sobretudo institucio-
nais
(85 (g) Levanta-
As criangas em situa- mento junto
¢oes familiares pre- dos S/b B
cérias NLGPI/SAAS
(2026)

Fonte Coordenagdo Nacional GPI, 2026
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2. As barreiras financeiras a participacdo em creches
(por exemplo, propinas, refei¢ées, custos de transporte e
materiais educativos) foram identificadas e abordadas?

COM: Amplamente Compativel

ECEC gratuito para todas as criangas com menos de trés anos.
Algumas evidéncias da oferta de refei¢des gratuitas para crian-
¢as na ECEC, bem como materiais educativos. A prestacao de
transportes subsidiados pode variar de uma autoridade local
para outra.

O ECEC é gratuito para todas as criancas até aos trés
anos de idade e inclui cuidados adequados e individu-
alizados, alimentacdo, higiene, atividades pedagdgicas,
lidicas e de motricidade, agdes educativas promotoras
do desenvolvimento motor, cognitivo, pessoal, emoci-
onal e social das criancas e informacao e sensibilizacao
das familias na area da parentalidade.

3. As barreiras ndo financeiras a participagdo em cre-
ches (incluindo a escassez de pessoal) foram identifica-
das e abordadas?

COM: Parcialmente Compativel

Aumento reportado com mais de 28.000 novos lugares ECEC,
mas ainda ndo esta claro se isto é suficiente para satisfazer a
procura. Algumas politicas para resolver a escassez de pessoal,
mas sdo necessarias mais provas para avaliar a sua adequacao.
Foram reportadas algumas disparidades regionais.

Nos ultimos anos, Portugal tem concretizado um es-
forco estrutural para aumentar a capacidade das cre-
ches e responder ao crescimento da procura, impulsi-
onado pela gratuitidade de acesso instituida em 2022.
O quadro de monitorizagdo Europeu da ECG demons-
tra o aumento do numero de criancas AROPE e Nao
AROPE que frequentam as creches, entre os anos de
2023 e 2024. (cfr. Figura 13)

Figura 13: Quota de criangas com menos de 3 anos de AROPE (e ndo
AROPE) no ECEC uma hora ou mais por semana em 2024 (média de 2024 e
2023 em %) e em 2023 (média de quotas de 2023 e 2022)
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= Children AROPE (2024) Children not AROPE (2024)

Children AROPE (2023) Children not AROPE (2023)

Nota: A taxa média de dois anos (média das taxas do ano de referéncia e do ano de re-
feréncia 1) é usada em vez da taxa anual disponivel em ILC_CAINDFORM25B para au-
mentar a fiabilidade deste indicador

Fonte: European Child Guarantee monitoring framework (autumn 2025);
ILC_CAINDFORM25B

Contudo, e apesar dos progressos, ainda persistem
disparidades territoriais. A capacidade instalada e a
resposta as necessidades das familias variam entre
distritos, revelando assimetrias histéricas na organiza-
cdo da rede. Distritos como Lisboa (50,4%), Setubal
(47,5%) e Porto (42,5%) apresentam uma pressao ele-
vada decorrente da densidade populacional, da dina-
mica demografica e da maior procura urbano-metro-
politana.

Em contraste, outros distritos apresentam taxas subs-
tancialmente superiores, Guarda (92,5%), Portalegre
(86,4%) e Coimbra (75,6%), evidenciando uma oferta
robusta face a populagdo residente. (Eurydice, 2023)

Entre o periodo em analise regista-se um aumento de
33926 lugares de creche em Portugal, 26970 em 2024
e 6956 em 2025.

4. Existem medidas suficientes para apoiar a educagdo
inclusiva e evitar classes de creche segregadas?

COM: Parcialmente Compativel

Criancas com necessidades educativas especiais ou deficién-
cias e criancas em risco de pobreza ou excluséo social bene-
ficiam do acesso facilitado a creche.

As criancas com deficiéncia que frequentam creches,
para além de terem prioridade de acesso, podem be-
neficiar de um conjunto de apoios integrados que vi-
sam garantir o seu bem-estar, a inclusdo e o acesso a
cuidados de qualidade.
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A politica publica aposta numa abordagem centrada
em quatro areas principais: gratuitidade e servicos in-
cluidos, apoio pedagdgico e incluséo, intervencao pre-
Coce e apoio no acesso a saude e protecao social.

A creche abrange cuidados adequados as necessida-
des individuais da crianca incluindo, refeicdes adapta-
das quando necessario, atendimento individualizado,
atividades pedagodgicas, ltdicas e de motricidade, etc.,
garantindo que nao ha lugar a encargos financeiros
adicionais, mesmo quando as criangas necessitam de
acompanhamento mais intensivo.

Um dos instrumentos fundamentais para prestar apoio
especializado a criangas que frequentam as creches e o
pré-escolar é o Sistema Nacional de Intervencao Pre-
coce na Infancia (SNIPI), na medida em que garante
apoio especializado a criangas dos 0 aos 6 anos com
limitacGes funcionais ou em risco de atraso no desen-
volvimento. Para esse efeito, o SNIPI dispde de 157
Equipas Locais de Intervencdo (ELI) a nivel nacional
que, quando necessario, acompanham as criancas na
creche, estabelecendo um Plano Individual de Inter-
vencao (PIl) em estreita articulagdo com as familias e os
profissionais da instituicdo.

Em 2025, foram acompanhadas pelas equipas do SNIPI
28533 criancas, registando-se uma capacidade de res-
posta de 89%. (cfr. Tabela 3)

Tabela 3: Sistema Nacional de Interveng&o Precoce na Infancia (SNIPI)

O

Ne crianga p/ contexto educativo *
SubcomissGes de N de criancas acompanhadas | no criancasa [~ reche/n | Misto | Domiciio
Coordenag&o Regional aguardar inter-

(SCR) 0-3 anos | (+3 anos) Total vencdo regular Total Total Total

SCR Norte 1541 6217 7758 1279 2186 3647 1650
SCR Centro 966 3473 4439 640 1140 2845 310

SCRLVT 3523 8518 12041 760 7163 2345 2051
SCR Alentejo 357 2127 2484 332 800 1484 139
SCR Algarve 347 1205 1811 252 346 701 80

Total 6734 | 21540 | 28533 3263 11635 11022 4230

*Neste indicador ndo dispomos de dados desagregados por idade

Fonte ISS, IP, 2025



5. As barreiras financeiras a participacdo no pré-escolar
(por exemplo, propinas, refeicoes, custos de transporte
e materiais educativos) foram identificadas e aborda-
das?

COM: Totalmente Conforme

Pré-escolar gratuito para todas as criangas, até 25 horas por
semana. Transporte gratuito para criangas que frequentam o
pré-escolar. Algumas evidéncias da oferta de refeicdes gratui-
tas para criancas, bem como materiais educativos. ECEC gra-
tuito para todas as criancas com menos de trés anos. Algumas
evidéncias da oferta de refeicbes gratuitas para criangas na
ECEC, bem como materiais educativos. A prestacado de trans-
portes subsidiados pode variar de uma autoridade local para
outra.

A educacdo pré-escolar aplicam-se todos os apoios
da agdo social escolar (ASE) pelo que as refei¢cdes no
pré-escolar sdo integralmente gratuitas para todas as
criancas abrangidas pelo Escaldo A do ASE, benefici-
ando estas de um apoio do Estado que corresponde
a 100% do custo da refeicao.

Adicionalmente, embora as criancas abrangidas pelo
Escaldo B tenham, em regra, direito a um cofinancia-
mento de 50%, verifica-se que existem municipios que
optam por assegurar o financiamento do montante
remanescente, garantindo, na pratica, a gratuitidade
total das refei¢des para as criangas de contextos eco-
némicos mais vulneradveis. No ano letivo de
2023/2024, 19.663 criancas beneficiaram do escalao A
e 16.262 criancas beneficiaram do escaldo B do ASE na
educacdo pré-escolar.

6. As barreiras ndo financeiras a participa¢do na edu-
cacdo pré-escolar (incluindo a escassez de pessoal) fo-
ram identificadas e abordadas?

COM: Parcialmente Compativel

Esta previsto abrir mais de 12.000 novas vagas, mas ainda
ndo esta claro se isto sera suficiente para satisfazer a pro-
cura existente. Algumas politicas para resolver a escassez de
pessoal, mas sdo necessarias mais provas para avaliar a sua
adequacdo. Foram reportadas algumas disparidades regio-
nais.

O Estado portugués tem vindo a implementar um con-
junto de medidas para concretizar a universalizagdo
da educacdo pré-escolar para todas as criangas a par-
tir dos 3 anos. A publicagdo da Lei n.° 22/2025, de 4
de marco marca um avanco determinante, estabele-
cendo a obrigatoriedade de garantir que todas as cri-
ancas tém acesso gratuito a componente letiva do
pré-escolar, assegurando simultaneamente a expan-
sdo da rede e o reforco dos mecanismos de coopera-
cdo com diferentes setores.

Para concretizar este objetivo, tém sido desenvolvidas
varias iniciativas complementares. Desde logo, tem
sido reforcada a rede nacional de estabelecimentos de
educagdo pré-escolar, mobilizando o setor publico, as
instituicoes particulares de solidariedade social e o en-
sino particular e cooperativo, especialmente nas zonas
com maior pressao demograéfica.

Em 2025, avangou-se com a abertura de novas salas
apoiadas pelo Estado, bem como com a celebracdo de
acordos de cooperacdo com mais de 30 municipios
para a criacdo de vagas adicionais.

Paralelamente, o Governo procedeu ao aumento da
comparticipacao financeira as instituicdes do setor so-
cial e cooperativo, garantindo condi¢des mais equili-
bradas para a expansdo da oferta. Foram ainda defini-
dos mecanismos de financiamento especificos para
apoiar a abertura de novas salas, com o objetivo de
assegurar que, no inicio do ano letivo de 2025/2026,
todas as criangas pudessem ingressar no pré-escolar
em condi¢des de gratuitidade e equidade.

Embora varios setores da educagdo enfrentem desa-
fios associados ao envelhecimento da classe docente,
no dominio especifico da educagdo pré-escolar ndo se
identificam situagdes criticas generalizadas de escas-
sez de recursos humanos.

De acordo com as Estatisticas da Educacao 2023/2024
publicadas pela DGEEC, a tendéncia de aumento do
numero de criangas a frequentar o ensino pré-escolar
tem sido acompanhada por um aumento do nimero
de educadores de infancia, embora em menor propor-
¢ao. (cfr. Figura 14)
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Figura 14: Numero de criancas a frequentar o ensino pré-escolar
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A taxa real de pré-escolarizagdo em Portugal mantém
uma tendéncia de universalizagdo, especialmente para
as idades mais proximas do ensino basico. (cfr. Figura 15)

Figura 15: Taxa real de pré-escolarizagdo
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No ano letivo de 2023/2024, os dados consolidados
indicam os seguintes valores por idade:

Aos 3 anos: A taxa real de escolarizacdo situa-se em
aproximadamente 83%;

Aos 4 anos: A taxa sobe para 96,8%, refletindo o cum-
primento da universalidade da oferta prevista por lei
para esta idade;

Aos 5 anos: A taxa é praticamente plena, atingindo os
99,8%.

No mesmo ano letivo, o sistema registou um total
aproximado de 260 mil criangas inscritas neste nivel
de ensino, distribuidas entre estabelecimentos publi-
cos e privados.

O récio crianga/educador no pré-escolar em Portugal
mantém-se ligeiramente acima da média da OCDE
(cerca de 15 criangas). O valor Portugués (continente),
de 15,7, embora préximo da referéncia internacional,
evidéncia assimetrias territoriais.

Estas disparidades refletem a pressdo demografica e a
insuficiéncia da oferta publica em determinados terri-
torios, frequentemente compensada pelo setor pri-
vado. (cfr. Figura 16)

Figura 16: Récio crianga/ educador por NUTS Il — Educadores de Infancia
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Fonte Perfil do Docente 2023/2024, DGEEC

O Estudo de Diagnéstico de Necessidades Docentes
2025-2034, desenvolvido pela DGEEC em parceria
com o Centro de Economia da Educac¢ado da Nova SBE,
estima que, até 2034/2035, a Educacao Pré-Escolar re-
gistard uma reducao projetada de 55% do seu corpo
docente atual. Para suprir esta quebra, de acordo com
o estudo sera necessario recrutar 4053 novos educa-
dores.

7. Existem medidas suficientes para apoiar a educagé@o
inclusiva e evitar turmas pré-escolares segregadas?

COM: Amplamente Compativel

De acordo com o relatério Eurydice de 2025, as criangcas com
necessidades educativas especiais ou deficiéncias beneficiam
de um acesso facilitado a estruturas de acolhimento de crian-
cas, da afetacdo de pessoal especializado e de grupos reduzi-
dos. Também ¢é oferecido acesso e participacdo facilitados as
criangas em risco de pobreza ou exclusdo social, com financi-
amento adicional para contextos com elevadas percentagens
de criancas em risco. A regra da ndo discriminacdo é explicita
nas politicas de admisséao.

Em Portugal a educagdo inclusiva esta consagrada
desde 2018, ano em que é aprovado o regime juridico
de educacao inclusiva (RJEI - Decreto-Lei n.° 54/2018,
de 6 de julho). Este regime juridico destina-se para to-
dos os alunos, desde a educagdo pré-escolar até ao
12.° ano de escolaridade.
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Este enquadramento aplica-se a toda a diversidade de
alunos e contextos, pretendendo assegurar que cada
crianga e jovem tem direito a aprender e a participar
plenamente, independentemente das suas caracteris-
ticas pessoais, sociais ou culturais.

Tabela 4: N2 de medidas seletivas e/ou adicionais de suporte a aprendiza-

gemeaindusdo

Apoios especializados '

RTP com pelo
Nivel de educagdo e ensino Total menos um
e ciclo de estudos de RTP apoio
especializado

Terapia Terapia

Total Fisioterapia dafala ocupacional

Psicologia

N.° N.° % N.° % N.° % N.° %
Total 98 200 43198 69 809 2 480 3,6% 26150 37,5% 23229 33,3% 10241 14,7% 7709 11,0%
Educagdo pré-escolar 6 635 4315 7 896 279 3,5% 900 11,4% 3520 44,6% 2097 26,6% 1100 13,9%

Fonte: Suporte a Aprendizagem e a Inclusdo, 2024/2025 Escolas da rede publica do

Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo, DGEEC, 2025

No ano letivo 2024/2025, a educacdo pré-escolar as-
sume particular relevancia no ambito das politicas de
inclusdo, uma vez que, nas escolas publicas da rede do
Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao (MECI), fo-
ram mobilizadas medidas seletivas e/ou adicionais de
suporte a aprendizagem e a inclusdo para 6.635 crian-
cas, correspondendo a 6,8% do total de criancas ins-
critas neste nivel de educacao. Destaca-se claramente
0 apoio psicopedagdgico, que constitui a medida mais
frequente, abrangendo 84,7% das criancas apoiadas.
(cfr. Tabela 4)

Enquadrando estes dados no conjunto do sistema
educativo, verifica-se que existem, no total, 98.200 Re-
gistos de Tempo de Permanéncia (RTP), dos quais
95.744 integram medidas seletivas. Globalmente, as
medidas mais mobilizadas sdo a antecipacdo e reforco
das aprendizagens (78,3%) e o apoio psicopedagdgico
(76,9%), sequidas das adaptagdes curriculares nao
significativas (61,0%), enquanto os percursos curricu-
lares diferenciados apresentam uma expressdo resi-
dual (0,7%) e o apoio tutorial representa 7,5%.

Na educagdo pré-escolar, observa-se que, dos 6.635
RTP registados, 6.536 integram medidas seletivas, evi-
denciando uma forte incidéncia deste tipo de resposta
neste nivel educativo. Para além do ja referido apoio
psicopedagdgico (84,7%), assume também expressao
significativa a antecipacdo e reforco das aprendiza-
gens (58,1%), ainda que com menor peso do que no
total do sistema.

As adaptacdes curriculares ndo significativas surgem
de forma mais residual (12,2%), tal como o apoio tu-
torial (1,9%), ndo se registando

percursos curriculares diferenciados na educagdo
pré-escolar.

Durante o ano letivo 2024/2025, foram garantidos 69
809 apoios especializados nos estabelecimentos de
ensino, 7.896 dos quais na educagao pré-escolar.

Realca-se a importancia relativa dos apoios especiali-
zados "terapia da fala” (3520), seguindo-se a “terapia
ocupacional”. (cfr. Tabela 4)

Nos estabelecimentos educativos da rede publica
existem 7 511 docentes, que desempenham funcdes
especificas de suporte a aprendizagem e a inclusdo,
além de 1 572 técnicos especializados (Psicélogos, Te-
rapeutas, Intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa,
entre outros).

8. Existem medidas suficientes para prevenir e reduzir
a saida precoce da escola? E fornecida orientacéo per-
sonalizada?

COM: Amplamente Compativel

A incidéncia do abandono precoce do ensino e da formacdo
manteve-se muito abaixo da média da UE, tendo sido to-
madas medidas para |he dar uma resposta mais completa
(por exemplo, programas de apoio em grande escala, como
os Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria, que
prestam apoio especifico para combater o insucesso escolar
em mais de 140 agrupamentos escolares).
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Portugal tem registado uma evolucdo muito significa-
tiva na redugdo do abandono escolar precoce ao
longo das ultimas duas décadas, alcancando minimos
histéricos em 2021, ano em que o indicador desceu
para 5,9% no terceiro trimestre, posicionando Portu-
gal como o pais entre os que mais progrediram na
Unido Europeia.

A tendéncia de descida inverteu-se em 2023, quando
a taxa subiu de 6,5% para 8%. De acordo com o INE a
quebra é atribuida parcialmente as revisées metodo-
l6gicas dos anos da pandemia (2021-2022), que terdo
subestimado os valores devido ao método de recolha
por telefone.

Ainda assim, Portugal mantém o indicador abaixo da
meta europeia para 2030 (9%), confirmando um per-
curso estrutural de melhoria, embora com desafios re-
centes que reforcam a necessidade de um acompa-
nhamento continuo e de politicas preventivas. Ainda
assim, Portugal mantém o indicador abaixo da meta
europeia para 2030 (9%), confirmando um percurso
estrutural de melhoria, embora com desafios recentes
que reforcam a necessidade de um acompanhamento
continuo e de politicas preventivas. (cfr. Figura 17)

Figura 17: Taxa de abandono precoce de educacdo e formagdo (Série
2021 - %) por Local de residéncia (NUTS - 2024) e Sexo; Anual - INE, Inqué-
rito ao emprego (Série - 2021)

10
86 84 -

2021 2022 2023 2024 2025

== Rapazes Raparigas

Fonte INE, Base Dados, 2025

Os novos indicadores Eurydice (2025) sobre o aban-
dono precoce da educagéo e formagdo (APEF) eviden-
ciam a existéncia de sistemas de alerta precoce e de
politicas e medidas para reduzir o absentismo, expli-
cando como os sistemas nacionais de formacao inicial
e continua ddo competéncias aos professores para
combater o abandono precoce em toda a Europa.

Portugal destaca-se no ambito das medidas para a
prevencao do absentismo e da educacdo inclusiva
através da dinamizacdo de equipas multidisciplinares
de apoio e dos programas educativos individualiza-
dos.

9. Existem medidas suficientes para apoiar a educagé@o
inclusiva e evitar classes segregadas?

COM: Amplamente Compativel

A diferenca na taxa de baixo desempenho entre criancas
desfavorecidas e favorecidas est4 abaixo da média da UE.
Algumas medidas para promover a inclusdo na educagao
(por exemplo, educacdo inclusiva, equipas multidisciplinares
de apoio e programa Escolhas de apoio a inclusdo de crian-
cas desfavorecidas, como criangas ciganas e criancas de ori-
gem migrante).

Tal como referido anteriormente, em Portugal a edu-
cagdo inclusiva estd consagrada desde 2018, ano em
que é aprovado o regime juridico de educacdo inclu-
siva (RJEI - Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho). A
legislacdo portuguesa no ambito da educacao inclu-
siva constitui um instrumento essencial para:

* Prevenir e combater a exclusio social desde a
infancia;

e Garantir igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso educativo;

e Promover ambientes escolares inclusivos e
participativos;

» Assegurar o cumprimento dos direitos da cri-
anca em todas as dimensdes.

A concretizacdo plena do regime juridico de educagéo
inclusiva tem vindo a enfrentar alguns desafios, desig-
nadamente persistem diferencas nos resultados de
aprendizagem e bem-estar dos alunos de origens des-
favorecidas e/ou diversas, de familias mais desfavore-
cidas, de origem imigrante e de comunidades ciganas.

No ano letivo de 2024/2025, as escolas publicas da
rede do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacao
(MECI) mobilizaram medidas seletivas e/ou adicionais
de suporte a aprendizagem e a inclusdo, abrangendo
98200 criancgas e jovens da educagdo pré-escolar ao
ensino secundario. (cfr. Figura 18)
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Figura 18: N criangas/ alunos para quem foram mobilizadas medidas sele- O "desenvolvimento de competéncias de autonomia
tivas e/ou adicionais de suporte a aprendizagem e a inclusdo pessoal e social” e as “adaptacdes curriculares signifi-

T cativas" constituem as duas medidas adicionais mais

30 000 — ek mobilizadas pelas EMAEI. A importancia relativa da

25000 ' medida “adaptagdes curriculares significativas” vai au-

SB06 18 274 mentando a medida que o aluno progride na escola-
I | 14 593

ridade, para niveis de ensino e ciclos de estudo mais
elevados, sendo superior a 93% no ensino secundario.
A mobilizacdo do “desenvolvimento de competéncias
de autonomia pessoal e social” é quase similar em to-
dos os niveis de ensino e ciclos de estudo. (cfr. Tabela 6)
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Fonte: Suporte a Aprendizagem e a Inclusdo, 2024/2025 Escolas da rede publica do
Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo, DGEEC, 2025

Tabela 6: Medidas adicionais mobilizadas nos RTP

T A H _ L~ Fonte: Suporte a Aprendizagem e a Inclusdo, 2024/2025 Escolas da rede publica do
Num tOtaI de 98200 Relatorlos TeCﬂICO Pedagoglcos Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo, DGEEC, 2025
(RTP) elaborados nas escolas publicas da rede do Mi-
nistério da Educacao, Ciéncia e Inovacdo (MECI), du- Medidas seletivas mobilzadas no RTP * (%)
H oL HE Nivel de educagéo e ensino, Total RTP que integra Adaptagées i s
rante o ano letivo 2024/2025, 97,5% integram medi el e |t e | e o s
. N . N . ~ " g C I .
das seletivas de suporte & aprendizagem e a incluso. dieencates o s o awendaagens
Total 98200 95744 0,7% 61,0% 76,9% 78,3% 1,5%
A "antecipacao e reforco das aprendizagens”, o “apoio e mender 108 o I
. o " " ~ . ~ Ensino basico 76972 15172 0,8% 66,4% 18,4% 80,7% 1,5%
psicopedagdgico” e as “"adaptacgdes curriculares ndo _

. . . . . R . . 1.0 Ciclo 271757 27248 0,5% 62,6% 83,6% 80,1% 2,2%
significativas” constituem as trés medidas seletivas _— 127 e 0% 1% % 8% -
mais mobilizadas pelas Equipas Multidisciplinares de 32 i N%1 N1 ) L T )

Ensino dari 14593 14 036 0,7% 55,1% 65,5% 74,4% 10,5%

Apoio a Educacao Inclusiva (EMAEI).

. " . . ;e m . Fonte: Suporte a Aprendizagem e a Inclusdo, 2024/2025 Escolas da rede publica do
A medida “Apoio psicopedagogico” assume uma im- Ministério da Educagio, Ciéncia e Inovagao, DGEEC, 2025

portancia mais visivel na educagao pré-escolar e no 1.°
ciclo do ensino basico; “Percursos curriculares diferen-
ciados” e "Apoio tutorial” sdo as medidas seletivas me-
nos mobilizadas; ainda assim, refere-se a importancia
do "Apoio tutorial” nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico
e no ensino secundario. (cfr. Tabela 5)

Tabela 5: Medidas seletivas mobilizadas nos RTP

Medidas adicionais mobilizadas no RTP 1*! (%)

. . . RTP que integra Desenvolvimento =
Nivel de educacio e ensino, adidae Frequéncia do ano Adaptagoes riaen de metodologias e Desenvolvu‘nel'\to
e ciclo de estudos g 2 4 Plano individual o de competéncias

adicionais de escolaridade curriculares de transics estratégias de de aut 2
por disciplinas significativas € ransitao ensino ol

PR pessoal e social
Total 98 200 21051 1,7% 77,9% 18,5% 26,9% 81,8%
Educagao pré-escolar 6 635 1345 - - - 51,9% 87,4%
Ensino basico 76 972 16 434 1,7% 81,2% 8,1% 26,7% 81,1%
1.0 Ciclo 27757 5854 - 66,4% 0.2% 41,9% 84,5%
2.0 Ciclo 18 274 4101 3,2% 86,2% 1,6% 20,7% 76,5%
3.0 Ciclo 30941 6479 2,1% 91,4% 19,3% 16,8% 80,9%
Ensino secundario 14 593 3272 2,6% 93,3% 78,2% 17,8% 83,0%

Fonte: Suporte a Aprendizagem e a Inclusdo, 2024/2025 Escolas da rede publica do
Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo, DGEEC, 2025
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Sobre a permanéncia dos alunos em grupo-turma a
proporcdao de RTP que preveem 80% ou mais de
tempo curricular semanal de permanéncia dos alunos
em grupo-turma assume, nos ensinos basico e secun-
dario, valores iguais ou superiores a 80%, proximos
dos 90% no 1.° ciclo do ensino basico. (cfr. Figura 16)

Figura 16: Proporgdo de RTP e PEl que preveem 80% ou mais de tempo
curricular semanal de permanéncia dos alunos no grupo-turma (%)

100%

89;7% 87,6% 85,4% 81,9%
;

75%

46,4%

50% 40,9%

26,9%
25% i 16,0%
e 1
1.9 Ciclo 2.9 Ciclo 3.9 Ciclo Secundario
s RTP = PEI

Fonte: Suporte a Aprendizagem e a Inclusdo, 2024/2025 Escolas da rede publica do
Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo, DGEEC, 2025

10. Os materiais escolares (incluindo equipamento di-
gital) sdo fornecidos gratuitamente para criangas ne-
cessitadas?

COM: Amplamente Compativel

Os manuais escolares sdo fornecidos gratuitamente nas es-
colas publicas. Através da Acdo Social Escolar (ASE), foi con-
cedido apoio financeiro a mais de 400.000 criancas (ou seja,
mais do que o nimero de criangas AROPE) para cobrir os
custos dos materiais escolares. No entanto, devido ao seu
montante anual (entre 16 e 8 euros), ndo parece que a ASE
possa cobrir todos os custos. Algumas evidéncias de politicas
que apoiam o acesso das criangas a ferramentas educativas
digitais (por exemplo, o Programa Escolar Digital).

Relativamente aos apoios com materiais escolares im-
porta salientar o papel determinante que as autar-
quias assumem na disponibilizacdo de apoio comple-
mentarmente aos limites definidos no ambito do ASE,
permitindo garantir que nenhuma crianca fique impe-
dida de participar em todas as atividades. No exercicio
de avaliagdo realizado em 2025 junto de 120 NLGP],
53% assumiram que em todos os ciclos de ensino as
criangas e jovens tém acesso a materiais e atividades.

No periodo 2024-2025 foram ainda, com preocupa-
¢oes inclusivas, adaptados e transcritos em braille 163
manuais escolares, do 1° ao 12° anos de escolaridade
(incluindo Ensino Profissional) e foram cedidos 9 794
manuais escolares, em formato digital.

Também neste periodo, 2 481 alunos beneficiaram de
outros produtos de apoio de acesso ao curriculo.

11. E fornecido transporte gratuito para as escolas para
criangas necessitadas?

Os municipios garantem transporte escolar gratuito
para alunos da educacdo pré-escolar, ensino basico e
secundario da rede publica, conforme os planos mu-
nicipais de transporte escolar.

Desde o ano letivo 2024/2025, todos os jovens entre
0s 4 e 23 anos tém direito ao Passe Gratuito para Jo-
vens Estudantes (Sub18+TP e Sub23+TP) para uso em
transporte publico.

12. E fornecida pelo menos uma refeicéo sauddvel gra-
tuita a todas as criancas necessitadas no ECEC todos os
dias escolares?

Para as criangas dos 0-3 anos, a frequéncia gratuita da
resposta de creche inclui o acesso a refei¢des. Na edu-
cagdo pré-escolar (3-5) o acesso gratuito a alimenta-
¢d0 no contexto escolar esta enquadrado na Agdo So-
cial Escolar (ASE). Os alunos abrangidos pelos niveis A
e B tém as suas refeicOes escolares cofinanciadas a
100% e 50%, respetivamente. No ano letivo de
2023/2024, 19 663 criangas estavam abrangidas pelo
nivel A, 16 262 criancas estavam abrangidas pelo nivel
B. Importa, mais uma vez, salientar o importante papel
dos municipios nesta matéria que muitas vezes assu-
mem uma acdo complementar a medida de politica
vigente, garantindo a cobertura dos restantes 50%
aplicados ao nivel B, assegurando a gratuitidade para
todas as criancas de agregados familiares de mais bai-
xos rendimentos.
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13. E fornecida pelo menos uma refeicéo sauddvel gra-
tuita a todas as criangas necessitadas nas escolas pri-
mdrias em todos os dias escolares?

COM: Amplamente Compativel

Uma grande parte das criangas AROPE pode aceder a re-
feicbes escolares saudaveis gratuitamente ou com des-
conto. Por exemplo, em 2021/2022, 143.889 criangas antes
do ensino secundario beneficiaram de refeicdes escolares
gratuitas, e 119.570 de refei¢des cofinanciadas a 50%, atra-
vés da Acdo Social Escolar (disponivel para alunos de bai-
xos rendimentos). Ainda ha mais progressos a alcangar no
que diz respeito a disponibilizagcdo de refeicdes escolares
gratuitas para alcangar uma maior adesdo ao cumprimento.

14. £ fornecida pelo menos uma refeicéo sauddvel gra-
tuita a todas as criancas necessitadas nas escolas se-
cunddrias em todos os dias escolares?

COM: Amplamente Compativel

Alguns programas de grande escala que promovem a co-
operacao entre varios servicos locais foram reportados (por
exemplo, programas desportivos escolares, organizagdo de
atividades desportivas escolares com instituicdes externas
como clubes locais, e plano nacional de artes, promovendo
a colaboragédo tanto com entidades publicas como priva-
das).

Tal como na educagdo pré-escolar, para os 1.°, 2.° e
3.2 ciclo e ensino secundario, o acesso gratuito a ali-
mentacdo estd enquadrado na Acdo Social Escolar
(ASE). Os alunos abrangidos pelos niveis A e B tém as
suas refeicoes escolares cofinanciadas a 100% e 50%,
respetivamente. (cfr. Tabela 7)

Tabela 7: NUmero de criangas e alunos matriculados, por ano letivo, A¢do
Social Escolar (ASE), nivel e ciclo de ensino.

Importa, mais uma vez, salientar o importante papel
dos municipios nesta matéria que muitas vezes assu-
mem uma agdo complementar a medida de politica
vigente, garantindo a cobertura dos restantes 50%
aplicados ao nivel B, assegurando a gratuitidade para
todas as criangas de agregados familiares de mais bai-
xos rendimentos.

15. E garantido o acesso igualitdrio e inclusivo para as
criangas necessitadas a atividades escolares, incluindo
a participacdo em excursoées escolares e desporto, lazer
e cultura?

COM: Parcialmente Compativel

As taxas de criancas AROPE que ndo tém acesso a atividades
regulares de lazer e escolares (por exemplo, excursdes esco-
lares) estdo ao mesmo nivel ou ligeiramente acima da média
da UE. No entanto, varias medidas sdo reportadas para me-
Ihorar o seu acesso (por exemplo, o programa Escolhas pro-
movendo a inclusdo através das artes e do desporto, metas
definidas relacionadas com o acesso ao desporto e a cultura,
ASE permitindo cobrir despesas relacionadas com visitas de

estudo).

2L Escaldo B | Escaldo C Nac:\ . Total
A Beneficia
Total 182.729 165.691 63.717 739.836 1.151.973

Educacdo pré-esco-

lar 19.663 16.262 6.240 96.543 138.708
Ensino basico - 1.2

Ciclo 58.698 50.457 18.847 199.681 327.683
Ensino basico - 2.2

Ciclo 32.622 26.984 11.480 96.463 167.549
Ensino basico - 3.2

Ciclo 47.041 42.154 16.031 173.893 279.119
Ensinosecunddrio | 54 705 29834  11.119  173.256  238.914

Fonte: Direcdo Geral de Estatisticas da Educagdo, Ciéncia, DGEEC, 2026

O Programa Escola a Tempo Inteiro foi criado em
2006, tendo o Estado assumido a responsabilidade de
alargar o funcionamento das escolas do 1.° ciclo do
ensino basico, pelo menos até as 17h30, caso as fami-
lias assim o pretendessem. Este programa tem como
objetivos:

» Garantir, no espaco da escola, a todos os alu-
nos e de forma gratuita, a oferta de um con-
junto de aprendizagens pedagogicamente ri-
cos e complementares das aprendizagens as-
sociadas a aquisicdo das competéncias basi-
cas;

» Concretizar a promocao da articulagdo entre o
funcionamento da escola e o fornecimento de
respostas Uteis no dominio de apoio as fami-
lias;

» Consolidar as atribuicdes e competéncias das
autarquias nestes niveis de ensino;

» Atividades de Animacdo e Apoio a Familia no
Pré-Escolar (AAAF);

» Componente de Apoio a Familia no 1.° ciclo
do Ensino Basico (CAF);

» Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.°
ciclo do ensino basico (AEC).
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E um programa de dmbito nacional envolvendo esco-
las, autarquias, instituicdes particulares de solidarie-
dade social (IPSS) e associagdes de pais e encarrega-
dos de educagdo (APEE), entre outras entidades.

A sua implementac¢do e desenvolvimento tem contri-
buido para a valorizagdo da escola publica, para uma
maior igualdade de oportunidades e para o desenvol-
vimento de novas dinamicas.

A Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto, estabelece
as condicOes para responder ao paradigma da "escola
a tempo inteiro” com a definicdo de medidas para a
oferta das AAAF, da CAF e das AEC.

Atividades de Animacao e de Apoio a Familia na Edu-
cacao Pré-Escolar (AAF) - destinam-se a assegurar o
acompanhamento das criangas na educagdo pré-es-
colar antes e/ou depois das atividades letivas e du-
rante os periodos de interrupgdo das atividades leti-
vas.

Componente de Apoio a Familia no 1.° ciclo do ensino
basico (CAF) - destina-se a assegurar o acompanha-
mento dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico antes
e/ou depois das atividades curriculares e de enrique-
cimento e/ou durante os periodos de interrupgao das
atividades letivas. A CAF deve ser organizada de forma
a estreitar o comprometimento entre a escola, as fa-
milias dos alunos e a comunidade local.

Durante o ano letivo de 2024/2025, 51,6% (1) das es-
colas tinham oferta de CAF e 25,9%(1) dos alunos ma-
triculados no 1.° Ciclo do ensino basico estavam ins-
critos nas atividades.

As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) sdo
atividades de inscricdo facultativa de natureza emi-
nentemente lUdica, formativa e cultural para o 1.° ciclo
do ensino basico. Incidem nos dominios desportivo,
artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligagdo da escola
com o meio, de solidariedade e voluntariado e da di-
mensdo europeia na educagao.

Sdo de oferta obrigatéria e de frequéncia gratuita,
com duracdo semanal de 5 horas.

Oferta adaptada a escola, aos alunos, aos municipios
e aos profissionais que as asseguram.

Exemplos: Atividade fisica e desportiva, musica; oficina
de artes; xadrez; aprender a brincar; capoeira; dancas
tradicionais; cante alentejano; renda de bilros; jogos
tradicionais; horta pedagdgica; yoga; espaco ciéncia;
programacao; filosofia para criancas, etc.

O reconhecimento destas atividades, da sua integra-
¢do na cultura de escola, gerou novas dinamicas e re-
forcou/estimulou o trabalho colaborativo e a articula-
cdo entre os diferentes intervenientes.

Durante o ano letivo de 2024/2025, 99,6% (1) das es-
colas ministravam as AEC e 82,2% (1) dos alunos ma-
triculados no 1.° Ciclo do ensino basico estavam ins-
critos nas atividades. Os dois dominios com maior
oferta e maior proporcdo de alunos inscritos sdo o
“dominio desportivo” (71,7% (1) de alunos inscrito) e
o "dominio artistico” (68,9% (1) dos alunos inscritos).

Com a transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais e as entidades intermunicipais no dominio
da educagdo, compete as Camaras municipais promo-
ver e implementar estas medidas, planificando-as
conjuntamente com os Agrupamentos de escolas e
Escolas ndo agrupadas (Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30
de janeiro, na sua atual redagdo), exceto as atividades
de supervisdo pedagdgica e de avaliagéo.

Por outro lado, O Programa Escolhas tem como prin-
cipal objetivo a promocdo do acesso igualitario a
oportunidades educativas, culturais, desportivas e de
participagdo comunitaria, dirigido precisamente a cri-
angas e jovens provenientes de contextos socioeconé-
micos mais vulneraveis e que, por essa razado, tendem
a ter menor acesso a este tipo de experiéncias.

Importa salientar que esta preocupagdo esta estrutu-
ralmente refletida no proprio modelo de intervencdo
do Programa, designadamente através das duas me-
didas que todos os projetos financiados sdo obrigados
a desenvolver.

Em primeiro lugar, a interven¢do dos projetos assenta
numa légica de articulagdo entre o percurso educativo
e um conjunto alargado de atividades complementa-
res, nas areas do desporto, das artes, da cultura, da
cidadania e da participagdo comunitéria.
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Esta abordagem visa precisamente assegurar que as
criancgas e jovens participantes tém acesso a experién-
cias de aprendizagem diversificadas, muitas vezes ine-
xistentes nos seus contextos de origem, contribuindo
para o seu desenvolvimento integral e para o reforco
das suas trajetdrias escolares.

Em segundo lugar, a prépria missdo do Programa Es-
colhas centra-se em criar oportunidades para quem
delas estd mais afastado, garantindo condi¢des de
participacdo em atividades educativas, culturais e de
lazer que, de outra forma, seriam frequentemente ina-
cessiveis para estes publicos. Nesse sentido, os proje-
tos desenvolvem regularmente iniciativas como visitas
de estudo, atividades culturais, praticas desportivas,
participagdo em eventos comunitarios e acdes de en-
riquecimento educativo e artistico, assegurando ndo
apenas o acesso, mas também a participacdo efetiva
das criancas e jovens.

Assim, pode afirmar-se que o Programa Escolhas
constitui, no contexto das politicas publicas dirigidas
a infancia e juventude em situagdo de maior vulnera-
bilidade, um instrumento particularmente relevante
para a promogao do acesso equitativo a atividades es-
colares, culturais, desportivas e de lazer, contribuindo
para reduzir desigualdades e alargar oportunidades
de participacao e desenvolvimento.

16. Existe um quadro para a cooperagdo entre institui-
¢bes de ensino, comunidades locais, servicos sociais, de
saude e protecdo infantil, familias e atores da economia
social para apoiar a educagdo inclusiva, proporcionar
cuidados pés-escolares e oportunidades de participagdo
no desporto, lazer e cultura?

COM: Amplamente Compativel

Alguns programas de grande escala que promovem a co-
operacao entre varios servicos locais foram reportados (por
exemplo, programas desportivos escolares, organizagao de
atividades desportivas escolares com instituicdes externas
como clubes locais, e plano nacional de artes, promovendo
a colaboracgao tanto com entidades publicas como priva-
das).

Em Portugal, o Programa da Rede Social (implemen-
tado desde 2006) constitui o principal quadro de coo-
peracdo territorial entre instituicdes de ensino, servi-
¢os sociais, saude, protecdo infantil, familias, autar-
quias e atores da economia social, permitindo uma

intervencdo articulada e centrada nas pessoas mais
vulneraveis. No ambito desta plataforma, sdo defini-
dos e desenvolvidos diversos programas cofinancia-
dos, nomeadamente pelo FSE+, como os Contratos
Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e o Pro-
grama Escolhas, que reforcam a inclusdo educativa, o
apoio pods-escolar e a participagdo de criangas e jo-
vens em atividades desportivas, culturais e de lazer.

A Rede Social acolhe também os Nucleos Locais da
Garantia para a Infancia (NLGPI), previstos no PAGPI
2022-2030. Esta convergéncia de programas, estrutu-
ras e financiamentos fortalece significativamente a ca-
pacidade de resposta local, impulsiona solu¢des inte-
gradas, prevencdo mais eficaz da exclusdo social e
maior impacto das politicas publicas dirigidas as fami-
lias e a infancia.

17. Existem medidas suficientes para facilitar a detecdo
precoce e o tratamento de doencas e problemas do desen-
volvimento?

COM: Amplamente Compativel

Portugal definiu objetivos para o acesso aos cuidados de
saude, como garantir rastreios gratuitos para a saude vi-
sual, auditiva e oral. Existem triagens generalistas e espe-
cializadas gratuitas no primeiro e no ano escolar. Portugal
também realiza um rastreio infantil gratuito de detecdo
precoce que identifica doengas genéticas e metabdlicas,
permitindo um tratamento precoce. Barreiras globais,
como as listas de espera, ndo sdo totalmente detalhadas,
tal como a realizagdo de triagens que seriam necessarias
para alcangar um nivel mais elevado de conformidade.

Portugal dispde de um conjunto abrangente, estrutu-
rado e universal de programas de rastreio e vigilancia
em saude infantil, assegurando a detecdo precoce e o
tratamento atempado de doencas e problemas do de-
senvolvimento, ao longo de todo o percurso de vida
da crianca.

Estes programas incluem, nomeadamente o Programa
Nacional de Rastreio Neonatal (PNRN), com cobertura
superior a 99%, que permite a detecdo precoce de do-
encas metabdlicas, enddcrinas e genéticas graves; o
Programa Nacional de Rastreio Auditivo Neonatal
Universal (PNRANU), assegurando o rastreio precoce
da surdez congénita; o Programa Nacional de Rastreio
da Saude Visual Infantil (PNRSVI), dirigido a identifica-
cao precoce de perturbagdes visuais em idade pré-es-
colar; e o Programa Nacional de Promocdo da Saude
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Oral (PNPSO), com rastreios, prevencao e tratamento
gratuitos em idade pediatrica.

Reconhece-se, no entanto, que a auséncia de dados
nacionais consolidados e publicados sobre a cober-
tura de alguns programas de rastreio — estando em
curso desenvolvimentos informaticos para colmatar
essa lacuna — poderé influenciar a avaliacdo atribuida.

Todas as criancas dos 0 aos 18 anos tém acesso uni-
versal e gratuito a consultas agendadas no ambito do
Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil (PNSLJ)
em Cuidados Primérios de Saude do SNS. Nestas con-
sultas, é realizada a triagem sistematica de perturba-
¢bes emocionais, comportamentais e do desenvolvi-
mento, permitindo a dete¢do precoce de sinais de
risco.

Sempre que necessario, as criangas sdo encaminhadas
para acompanhamento especializado nos cuidados
primarios, consultas hospitalares especializadas ou
outras respostas comunitarias, garantindo intervengao
atempada.

No campo do desenvolvimento infantil, o Sistema Na-
cional de Intervencdo na Precoce na Infancia (SNIPI)
tem a missdo de garantir a Intervengéo na Primeira In-
fancia (IPl) a criancas dos 0 aos 6 anos com limitacoes
funcionais ou em risco de atraso no desenvolvimento,
bem como as suas familias, promovendo o desenvol-
vimento global.

Em 2025, o SNIPI acompanhou 28.533 criancas e suas
familias (comparado com 27.819 em 2023), através da
intervencao de 157 Equipas de Intervengao Local (ELI)
distribuidas por todo o territério nacional.

18. Existem medidas eficazes para garantir que todas as
criangas necessitadas recebam o conjunto de vacinas in-
fantis recomendado pela OMS?

COM: Amplamente Compativel

Portugal compromete-se a fornecer vacinas a todas as crian-
gas, com investimentos planeados para reforcar os servicos
de Cuidados Primarios de Saude. As vacina¢des universais
sdo geralmente acessiveis, como refletido pela taxa relativa-
mente elevada de cobertura, embora com lacunas de dados
relativamente a vacina contra o Rotavirus.

Portugal tem um Programa Nacional de Vacinacao
(PNV), criado em 1965, considerado um dos progra-
mas de saude publica mais bem-sucedidos do pais e
um exemplo de boas praticas internacionais.

O PNV assegura a vacinacao universal, gratuita e aces-
sivel a todas as criangas presentes em Portugal, inde-
pendentemente do seu estatuto socioecondmico ou
migratorio, e € gerido pelo Servico Nacional de Saude
(SNS) em todo o territério nacional.

O PNV visa proteger a populacao contra doencas evi-
taveis por vacina, em conformidade com as recomen-
dagdes da Organizagcdo Mundial de Saide (OMS) e do
Centro Europeu para a Prevengdo e Controlo de Do-
encas (ECDC). Atualmente, o programa prevé imuniza-
cdo contra 17 doencas (como difteria, tétano, tosse
convulsa, poliomielite, sarampo, papeira, rubéola, he-
patite B, meningite e infe¢des invasivas por
Haemophilus influenzae tipo B, pneumococo e menin-
gococo, entre outras).

Nos ultimos anos, o PNV tem sido dindmico e adapta-
tivo, incorporando novas vacinas em linha com a evi-
déncia cientifica e a evolugdo epidemioldgica. Entre as
principais atualizacbes recentes, destacam-se as se-
guintes:

« Introducdo da imunizacdo sazonal contra o virus sin-
cicial respiratério (VRS) em 2024, disponivel gratuita-
mente para todos os recém-nascidos, representando
um avancgo relevante na prevenc¢ado da bronquiolite e
pneumonia infantil;

« Estender a vacinacdo gratuita contra a gripe sazonal
a todas as criangas com idades entre 6 meses e 2 anos
em 2025, reforcando a protecdo dos grupos etarios
mais vulneraveis e contribuindo para a imunidade co-
munitaria;

* Substituicdo da vacina do meningocécico C pela va-
cina ACWY, em 2025;

« Substituicdo da vacina pneumocécica de 13 valén-
cias pela vacina de 20 valéncias até 2025, aumentando
significativamente o espectro de protecdo contra infe-
¢des pneumocdcicas invasivas;

* Introducdo, em 2009, e atualizacdo, em 2020, da va-
cinagdo contra o HPV para ambos os sexos.

« Introducdo da vacina contra o rotavirus para grupos
de risco em 2020.
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Assim, Portugal garante a vacinacdo gratuita a todas
as criancas, atualizando e reforcando regularmente as
estratégias de vacinacdo, através dos Cuidados de Sa-
ude Primérios. As estratégias de vacinacdo universal
sdo plenamente acessiveis, como demonstrado pelas
elevadas taxas de cobertura vacinal.

O PNV apresenta taxas de cobertura vacinal consisten-
temente elevadas, geralmente acima de 95% e acima
de 99% no primeiro ano de vida, o que assegura imu-
nidade de grupo e controlo sustentado de doencas
como sarampo, tétano e difteria.

A elevada captacdo é sustentada por:

» Disponibilidade gratuita de vacinas em todo o
pais, através dos Cuidados de Saude Primarios
do SNS (com indicadores de contratualizacdo),
aproveitando todas as oportunidades de vaci-
nacao;

» Registo eletronico centralizado, acessivel a to-

dos os médicos e enfermeiros, permitindo
monitorizagdo em tempo real;

» Campanhas de comunicacdo publica e envol-
vimento ativo dos profissionais de saude na
promocdo da confianca e adesdo a vacinacao;

* Introdugdo da vacina contra o rotavirus para
grupos de risco em 2020.

19. Existem medidas suficientes para facilitar a detegdo
precoce e o tratamento de problemas de saude mental?

COM: Parcialmente Compativel

Portugal implementa medidas como equipas comunitarias
de salde mental com especialistas como psicélogos e a cri-
acdo de unidades de saude mental infantil. As barreiras de
implementacdo incluem profissionais insuficientes e distri-
buicdo regional desigual. Criangas com baixa riqueza familiar
tém maior probabilidade de sentir-se em baixo do que os
seus pares mais abastados, sugerindo potencial para pro-
gresso. A sua quota também aumentou nos Ultimos anos.

Portugal tem vindo a reforgar a resposta a salde men-
tal infantil em juvenil, no ambito do Plano Nacional de
Saude Mental 2023-2030, centrado na promocao da
saude mental, detecdo precoce, intervengdo comuni-
taria e continuidade de cuidados.

Todas as criancas dos 0 aos 18 anos tém acesso uni-
versal e gratuito as consultas programadas do Pro-
grama Nacional de Saude Infantil e Juvenil (PNSIJ) nos
Cuidados de Saude Primarios do SNS. Nestas

consultas é realizado o despiste sistematico de pertur-
bagdes emocionais, comportamentais e do desenvol-
vimento, permitindo a detecdo precoce de sinais de
risco. Sempre que necessario, as criancas sdo encami-
nhadas para acompanhamento psicol6gico nos cuida-
dos primarios, consultas hospitalares especializadas
em saude mental infantil e juvenil (hnomeadamente
pedopsiquiatria), ou outras respostas comunitarias,
assegurando intervencao atempada.

Paralelamente, estdo a ser implementadas Equipas
Comunitérias de Saude Mental da Infancia e Adoles-
céncia (ECSM-IA), integradas nas Unidades Locais de
Saude (ULS) do SNS, que asseguram avaliagdo, acom-
panhamento e tratamento multidisciplinar de criancas
e jovens na comunidade, em articulagdo com os cui-
dados de saude primarios, escolas e servigos sociais.

Em 2025, 18 das 39 ULS do SNS ja dispdem de ECSM-
IA implementadas, estando prevista a sua expansao
progressiva as restantes ULS, com vista a garantir co-
bertura nacional e assim maior equidade territorial no
acesso aos cuidados.

O pais dispde também de servigos de pedopsiquiatria
e psicologia clinica em unidades hospitalares do SNS,
gue oferecem diagnostico e tratamento especializado
e gratuito de perturbacbes mentais e do comporta-
mento em idade pediatrica. Estdo igualmente em
curso projetos intersectoriais de promogéo da saldde
mental, desenvolvidos em parceria com o Ministério
da Educagao, autarquias e organiza¢des da sociedade
civil.

20. As criancgas necessitadas recebem medicamentos pres-
critos gratuitamente?

COM: Conforme em Grau Limitado

Os medicamentos sujeitos a receita médica sdo reembolsa-
dos pelo Estado com taxas que variam entre 37% e 95% e
podem atingir 100% em situacdes especificas, como doen-
cas cronicas. Ha algumas evidéncias de que os medicamen-
tos prescritos continuam a ser um fardo financeiro para as
familias, apesar das unidades de internamento oferecerem
isencdes de co-pagamento para agregados familiares de
baixos rendimentos — cuja escala parece limitada.

24



No Servico Nacional de Saude (SNS), todos os medi-
camentos administrados em regime hospitalar sao
gratuitos, abrangendo o internamento, o hospital de
dia e as consultas externas hospitalares, independen-
temente do grupo etario ou da condicdo econdmica
do utente.

As familias podem ainda beneficiar de outras isen¢des
ou apoios. Existem também regimes excecionais de
comparticipagdo para responder a necessidades clini-
cas especificas em idade pediatrica, designadamente:

- Um regime excecional de comparticipacao de
100% no preco de medicamentos, alimentos e su-
plementos alimentares considerados indispensa-
veis ao crescimento e qualidade de vida das crian-
gas com sequelas respiratérias, neurologicas e/ou
alimentares secundarias a prematuridade extrema
(idade gestacional inferior a 28 semanas);

- Um regime excecional de comparticipagdo no
preco das férmulas extensamente hidrolisadas des-
tinadas a criangas com alergia as proteinas do leite
de vaca.

Estes mecanismos asseguram que todas as criancas
com necessidades de salde complexas, tém acesso
gratuito ou fortemente comparticipado aos medica-
mentos e produtos de saude de que necessitam.

Para as criancas e familias socialmente mais vulnera-
veis, fazer face a despesas decorrentes da aquisicao de
medicacdo quando ndo se revela possivel por meios
proprios, passa pela intervengdo dos servigos de acao

social que dispdem de instrumentos especificos de
apoio destinados a responder a necessidades imedia-
tas, incluindo fazer face a despesas essenciais associ-
adas a saude infantil, como custos com medicacao, ali-
mentacdo especial, outros produtos de sadde ou ou-
tros encargos nao cobertos pelos regimes de compar-
ticipacao.

Estes apoios, atribuidos mediante avaliacdo socioeco-
ndmica, asseguram que situacoes de caréncia econo-
mica ndo comprometem o acesso das criangas aos
cuidados e tratamentos necessarios ao seu desenvol-
vimento, funcionando como uma resposta comple-
mentar ao regime geral de comparticipacoes aplica-
veis no ambito do SNS.

Este mecanismo de prote¢do social garante maior
equidade no acesso aos cuidados de saude e contribui
para reduzir o impacto financeiro das despesas de sa-
ude no orcamento das familias expostas a situagdes
de maior pressdo financeira.

21. Todas as criancas com deficiéncia recebem servicos
relacionados de reabilitacdo e habilitacdo?

COM: Parcialmente Compativel

O plano de acdo inclui medidas para melhorar os servicos de
reabilitacdo, como aumentar intervencdes de acessibilidade e
oferecer apoio educativo especifico. Estas medidas sdo im-
plementadas ao abrigo da Estratégia para a Inclusdo das Pes-
soas com Deficiéncia 2021-2025, que sera seguida por uma
Estratégia atualizada. Ha algumas evidéncias de barreiras fi-
nanceiras e nao financeiras persistentes, como a disponibili-
dade limitada de servicos especializados.

As criancas com deficiéncia em Portugal tém acesso a
um conjunto de instrumentos de politica publica. En-
tre estes, destacam-se o Subsidio de Educagdo Espe-
cial e o Sistema Nacional de Intervencao Precoce na
Infancia (SNIPI) como mecanismos estruturantes.

O Subsidio de Educacdo Especial garante apoio finan-
ceiro as familias para cobrir necessidades especificas
de terapias e acompanhamento especializado, redu-
zindo barreiras financeiras de acesso a servicos essen-
Ciais para as criancas e jovens. Por sua vez, o SNIPI as-
segura intervencdo multidisciplinar precoce para cri-
ancas dos 0 aos 6 anos, através das Equipas Locais de
Intervencdo, que avaliam, planeiam e implementam
Planos Individuais de Intervencdo em articulacdo com
saude, educagdo e seguranca social.

Estes instrumentos funcionam de forma complemen-
tar a outras respostas, como as medidas de educacao
inclusiva, os apoios especializados prestados pelas es-
colas, os servicos de saude (incluindo cuidados conti-
nuados) e o Subsidio por Assisténcia a Filho com De-
ficiéncia, doenca cronica ou oncolégica. Em conjunto,
estes mecanismos reforcam o acesso precoce, inte-
grado e equitativo a servigos de reabilitacdo, embora
persistam desafios relacionados com a capacidade de
resposta, distribuicdo territorial e adequagao as neces-
sidades identificadas que importam superar.
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No passado dia 29 janeiro o Governo aprovou a
“nova” Estratégia para os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia para o periodo 2026-2030.

A Estratégia agora aprovada tem como missado acele-
rar a mudanca e a eliminacao das barreiras que per-
sistem no quotidiano das pessoas com deficiéncia, ga-
rantindo o exercicio efetivo de direitos em todo o ter-
ritorio nacional, incluindo viver de forma auténoma e
participar ativamente na vida social, econémica, poli-
tica e cultural, com igualdade de oportunidades e res-
peito pela diversidade.

22. Existem programas adequados de promogdo da satide
e prevencdo de doencas dirigidas a criancas necessitadas?

COM: Parcialmente Compativel

Os programas implementados incluem rastreios gratuitos
de saude para a saude visual, auditiva e oral no ambito do
Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil, direcionado
a todas as criangas. Alguns programas de saude escolar,
como o PNSE, déo prioridade ao acesso das criancas vul-
neraveis. Falta informagdo sobre o nimero de beneficiarios
entre as criancas necessitadas — serdo necessarias mais
provas para alcangar uma maior conformidade.

Portugal dispde de programas universais e especificos
de promocdo da saude e preven¢do da doenca em
idade pediatrica, integrados na politica nacional de sa-
ude infantil e juvenil e operacionalizados pelos Cuida-
dos de Saude Primarios do Servico Nacional de Saude
(SNS). Estes programas asseguram o acompanha-
mento de todas as criancas e jovens, com atencao re-
forcada as situacdes de vulnerabilidade social, econo-
mica ou clinica.

a) Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil

(PNSLJ)

O PNSIJ é o principal instrumento de promocao da sa-
ude e vigilancia do desenvolvimento da crianca e do
jovem, desde o nascimento até aos 18 anos, com ca-
racter universal e gratuito.

As consultas regulares de vigilancia realizadas nos cui-
dados de saude primarios incluem:

Avaliacdo do crescimento, desenvolvimento e com-
portamento;

Rastreios visuais, auditivos e orais em idades-chave;

Vacinagdo universal gratuita.

O programa assegura abordagem multidisciplinar e
equitativa, garantindo acesso efetivo a prevencao e a
intervengao precoce:

- O indice de acompanhamento adequado em Satde
Infantil no 1° ano de vida nos cuidados primarios é de
94% (dez/2025);https://sdm.min-
saude.pt/bi.aspx ?id=442&clusters=S

- O indice de acompanhamento adequado em Satde
Infantil no 2° ano de vida nos cuidados primarios é de
89% (dez/2025)

- Proporcao de criancas e jovens até aos 18 anos com
Equipa de Saude atribuida nos Cuidados de Saude Pri-
marios: 83,9%

b) Programa Nacional de Saude Escolar (PNSE)

O PNSE promove a saude e o bem-estar das criancas
e jovens em contexto educativo, articulando o setor
da saide com o Ministério da Educacdo. E operacio-
nalizado por equipas multidisciplinares de saude es-
colar em cada Unidade Local de Saude (ULS), que in-
cluem médicos, enfermeiros, psicélogos, nutricionis-
tas e técnicos de saude ambiental.

O programa tem como eixos principais:

» Promocdo da salde fisica, mental e social no ambi-
ente escolar;

« Educagéo para a saude, incluindo alimentagao, ativi-
dade fisica, salude sexual e reprodutiva, e saide men-
tal;

- Identificacdo e intervencao em criancas com neces-
sidades de saude especiais;

« Vigilancia epidemioldgica e resposta a surtos em
meio escolar;

« Priorizagdo de criancgas e jovens em contextos de vul-
nerabilidade socioeconémica.

Embora ndo seja possivel apurar o niUmero de criangas
abrangidas pelas interven¢des do Programa Nacional
de Saude Escolar, este esta implementado nas 39 Uni-
dades Locais de Saude do SNS existentes em todo o
territorio Nacional.
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+ O indice de acompanhamento adequado em Salde
Infantil no 1° ano de vida nos cuidados primarios é de
94%(dez/2025)%

« O indice de acompanhamento adequado em Satde
Infantil no 2° ano de vida nos cuidados primérios é de
89% (dez/2025);

« A Proporcao de criangas e jovens até aos 18 anos
com Equipa de Saude atribuida nos Cuidados de Sa-
Ude Primarios é de 83,9%.

O PNSE encontra-se em processo de revisdo, com uma
nova versao prevista para apresentacao em 2026, que
alargard o ambito de intervencgdo as creches, berca-
rios, ensino pré-escolar e ensino superior, reforcando
a abordagem ao longo de todo o percurso educativo
e a articulacao intersectorial entre salde e educacao.

c) Programas de intervencdo em criancas e jovens em
risco

O SNS implementa também o Acdo de Saude para Cri-
ancas e Jovens em Risco (Despacho n.° 31292/2008),
que assegura a detegdo precoce e intervencao em si-
tuacoes de negligéncia, maus-tratos ou vulnerabili-
dade social, em estreita articulacdo com as Comissoes
de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ), escolas e ser-
Vicos sociais.

Em cada Unidade Local de Saude existem Nucleos de
Apoio a Criancas e Jovens em Risco (NACJR), quer nos
cuidados de saude primarios, quer nos servigos hospi-
talares, que asseguram uma resposta integrada, mul-
tidisciplinar e coordenada entre profissionais de sa-
ude, servicos sociais e autoridades de protegao.

Este programa garante o acompanhamento clinico,
psicolégico e social das criancas sinalizadas e pro-
move a coordenacgédo interinstitucional para protecao
integral dos seus direitos e bem-estar.

2 https://sdm.misaude.pt/bi.aspx?id=442&clusters=S ;

23. O acesso a uma nutri¢Go saudavel fora da escola é

apoliado para criancas necessitadas?

COM: Parcialmente Compativel

O Programa Operacional de Apoio Pessoas Mais Carenciadas
forneceu cestos alimentares a 32. 274 criangas, para satisfazer
50% das necessidades nutricionais diarias dos beneficiarios, em
2023. Seria necessaria mais informagdo sobre as formas como
outras criancas AROPE sdo apoiadas para alcancar uma maior

conformidade.

No atual periodo de programacao 2021-2027, o Pro-
grama Pessoas 2030 — Privacao Material veio substituir
o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Ca-
renciadas (POAPMC), assegurando a continuidade das
medidas de combate a privagdo material, agora finan-
ciadas pelo Fundo Social Europeu Mais (FSE+).

Este programa tem como objetivo mitigar a pobreza e
a exclusao social através da disponibilizacdo de apoio
alimentar e de bens de primeira necessidade a pes-
soas e familias em situacdo de caréncia econdémica, ar-
ticulando essa resposta com medidas de acompanha-
mento social orientadas para a inclusao.

A intervencdo concretiza-se através de duas modali-
dades complementares: a distribuicdo direta, baseada
na entrega regular de cabazes alimentares nutricional-
mente adequados, e a distribuicao indireta, em imple-
mentacdo faseada, assente na atribuicdo de um mon-
tante financeiro carregado num cartdo social, que per-
mite aos destinatarios adquirir bens essenciais de
forma auténoma. A operacionalizacdo do programa
assenta numa rede de entidades mediadoras de base
local, sob coordenagdo do Instituto da Seguranca So-
cial, promovendo uma resposta territorializada, digna
e integrada as situagdes de privagdo material, em arti-
culagdo com outras politicas de a¢do social e de com-
bate a pobreza infantil.

No ano de 2024, foram abrangidas pelo apoio alimen-
tar 35.729 criangas e jovens (0-17), através da distri-
buicdo de cabazes alimentares. No ano de 2025 foram
apoiadas 16.399 criancas e jovens com cabazes ali-
mentares e 17.754 criangas e jovens no formato de
cartoes eletronicos.
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O acesso a alimentacdo pode igualmente ser assegu-
rado através da intervencao dos servicos de acao so-
cial local, no ambito do acompanhamento social as fa-
milias em situacdo de vulnerabilidade, principalmente
quando o Programa de privacdo material ndo tenha
disponibilidade de apoio imediata, quer seja pelo en-
caminhamento para respostas de apoio alimentar
existentes (ex. banco alimentar ou cantinas sociais)
quer seja por apoio econémico.

24. A publicidade e a disponibilidade de alimentos pouco
sauddveis sdo limitadas?

COM: Amplamente Compativel

Sdo implementados programas para promover habitos ali-
mentares saudaveis entre criangas vulneraveis (por exemplo,
a estratégia nacional no ambito do Programa Escolar da UE),
e a disponibilidade e divulgacao de alimentos pouco sauda-
veis é restringida. Produtos como refrigerantes, bolachas e
snacks ja ndo estavam disponiveis em 90% das escolas publi-
cas inquiridas em 2021. No entanto, os nimeros de excesso
de peso infantil aumentaram ligeiramente entre 2019 (29,6%)
e 2022 (31,9%), sugerindo a necessidade de mais esforcos.

Tém vindo a ser tomadas varias medidas em Portugal
no sentido de limitar a publicidade e a disponibilidade
de alimentos nédo saudaveis.

Em 2019, foram introduzidas restricdes a publicidade
alimentar dirigida a criangas com menos de 16 anos.

A publicidade de alimentos com elevado valor ener-
gético, sal, acUcar, acidos gordos saturados e acidos
gordos trans foi proibida em instituicdes de ensino
pré-escolar, basico e secundéario, bem como num raio
circundante de 100 metros das escolas. A publicidade
de alimentos HFSS é proibida, por lei, em estabeleci-
mentos educativos em todo o pais (do pré-escolar ao
ensino secundario); existem normas obrigatérias de
nutricdo para refei¢des escolares, bares escolares e
maquinas de venda automatica em todas as escolas
publicas e escolas com financiamento publico, limi-
tando ou restringindo os alimentos HFSS.

O estudo de monitorizacao elaborado em 2025 vem
confirmar a necessidade de serem encetados mais es-
forcos sobre esta matéria. Revela que, embora a mai-
oria dos bufetes escolares cumpram o Despacho n.°
8127/2021, regista-se um aumento das ndo

conformidades, sobretudo na oferta de alimentos que
ndo deveriam estar disponiveis, como barritas de ce-
reais, bolachas, pastelaria e refrigerantes. Também se
observam falhas na disponibilizacdo de alimentos
obrigatorios, como fruta fresca, iogurtes e dgua pota-
vel gratuita. Apesar disso, também se observam pro-
gressos, nomeadamente na organizacdo dos bufetes
e na colocacdo de opgdes mais saudaveis na primeira
linha de observacao.

Nas maquinas de venda automatica, a situacdao é mais
critica: a grande maioria das escolas com maquinas
acessiveis aos alunos apresenta incumprimento tanto
nos alimentos proibidos como nos alimentos obriga-
torios, sendo rarissima a oferta de fruta, pao, iogurtes
ou leite simples. Verifica-se também um aumento das
nao conformidades desde 2022. Ainda assim, aumen-
tou o apoio das Equipas de Saude Escolar, o que re-
forca o potencial para melhorar a implementacao do
Despacho através de a¢des de formacao, acompanha-
mento técnico e reforco das orientacdes fornecidas as
escolas.

A promogdo de uma alimentagdo saudavel desde a
primeira infancia & determinante para toda a vida e o
desenvolvimento depende, de forma decisiva, da lite-
racia alimentar e do desenvolvimento de competén-
cias que permitam as familias, cuidadores e profissio-
nais apoiar escolhas informadas e préaticas consisten-
tes no quotidiano das criancas.

Neste ambito, o Guia Como Educar para uma Alimen-
tacdo Sauddvel: Guia de Boas Praticas para Pais e Edu-
cadores, desenvolvido pela Direcao-Geral da Educa-
cdo (DGE) e pela Direcdo-Geral da Saude (DGS) em
parceria com a Coordenacdo Nacional da Garantia
para a Infancia (GPI), em 2025, constitui um relevante
recurso para capacitar toda a comunidade.

O Guia reune orientacdes acessiveis e baseadas em
evidéncia cientifica, oferecendo estratégias praticas
que promovem habitos alimentares equilibrados,
criam ambientes nutricionais positivos e fortalecem a
participagdo ativa de pais e educadores na formacgao
de comportamentos saudaveis desde os primeiros
anos de vida.



25. As criancas sem-abrigo e as suas familias recebem alo-
jamento adequado, transferéncia rdpida de alojamento
tempordrio para alojamento permanente e servicos sociais
e de aconselhamento relevantes?

COM: Amplamente Compativel

Portugal implementa medidas para garantir que as criancas
sem-abrigo recebam alojamento adequado, por exemplo,
com um programa (Porta de Entrada) para abordar a situa-
¢do dos agregados familiares privados do seu lar, através
do arrendamento de longa duracao de habitacdo adequada
e acesso a servicos sociais. No entanto, 3036 criancas ou
jovens foram identificados como sem-abrigo em 2024, su-
gerindo potencial para progressos.

As 3.036 criangas reportadas no ambito do inquérito
anual da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo (ENIPSSA), refe-
rente ao ano de 2024, encontram-se em situacdo de
insalubridade habitacional. Este nimero inclui criancas
a residir em tendas, barracas ou habitacdes muito de-
gradadas, sem condi¢gdes de saneamento basico asse-
guradas e que, por essa razado, requerem solugdes ur-
gentes, definitivas e de caracter prolongado.

A avaliacdo realizada pela CNGPI em 2025, junto dos
NLGPI, permitiu verificar que 82% assumem que as
respostas de apoio existentes permitem assegurar que
nao existem criangas em situacdo de sem-abrigo,19%
destes assumem que as respostas de apoio nem sem-
pre sdo as mais adequadas para as criancas e jovens.

Medidas estruturais como o Programa 1.° Direito sdo
essenciais para garantir que criangas em situagdo de
privacao habitacional grave possam rapidamente ace-
der a uma habitagdo segura e digna, prevenindo assim
a sua exposicao a situacoes de sem-abrigo ou assegu-
rando condi¢des basicas para o seu desenvolvimento.

Até janeiro de 2026 foram entregues 16.950 ca-
sas,1.568 das quais correspondem a construcao e as
restantes a reabilitacao.

Concomitantemente foram implementadas outras
medidas, nomeadamente o apoio extraordinario ao
pagamento de renda, dirigido a agregados familiares
com uma taxa de esfor¢o superior a 35%. Em 2025,
esta medida abrangeu 105.660 beneficiarios, com um
apoio médio mensal de 101,99€. O programa
Porta 65+ apoiou 1.628 agregados familiares,

incluindo familias monoparentais, enquanto o
Porta65 Jovem beneficiou 48.850 jovens, com um
apoio médio mensal de 275,11€.

No ambito da avaliacdo realizada pela CNGPI em
2025, 50% dos NLGPI referem que as familias com cri-
angas tém prioridade no acesso as medidas de apoio
a habitagao no seu municipio.

26. Existem medidas para prevenir o risco de sem-abrigo
entre familias com criangas?

COM: Conforme em Grau Limitado

Portugal implementa medidas como o programa de apoio a
habitacdo. O Contador de Inquilinos e Senhorios tem como
objetivo proteger contra despejos, com mecanismos para as
familias. Embora as iniciativas planeadas incluam a constru-
¢ao de habitacdo social, esta representa 2% de todas as ha-
bitacdes — um nivel muito baixo para os padrdes da UE. A
quota de criancas AROPE em lares que enfrentam sobrecarga
de custos habitacionais em Portugal esta entre as maiores da
UE, sugerindo margem para progressos na resolucdo dos ris-
cos de sem-abrigo entre as familias.

Nos procedimentos de execuc¢do de despejos, especi-
almente em situacdes que envolvem familias com cri-
angas, 0s servicos sociais locais (municipios) sdo devi-
damente notificados. Compete a tais entidades garan-
tir o bem-estar das criangas e prestar apoio as familias
na busca de uma solucao habitacional alternativa an-
tes da efetivacao da desocupacao.

Adicionalmente, é possivel, nos casos de despejo de
familias com menores a cargo, requerer o diferimento
da desocupacdo do imovel, hipdtese esta que sera
objeto de apreciacdo e decisdo pelo tribunal, con-
forme disposto no artigo 864.° do Cédigo de Processo
Civil.

Em casos de emergéncia, os servi¢os de seguranga so-
cial (através da Linha de Emergéncia Social) assegu-
ram respostas de alojamento de emergéncia, imedia-
tos e temporarios, quer sejam em Centros de Aloja-
mento ou Unidades hoteleiras, de forma a nao existi-
rem criangas e jovens em situacao de sem-abrigo.

No ambito do Ministério das Infraestruturas e Habita-
cdo (MIH), estdo em curso iniciativas destinadas ao re-
forco da capacidade de alojamento urgente e tempo-
rario, no ambito da Bolsa Nacional de Alojamento
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Urgente e Temporario (BNAUT). Estas intervencdes in-
cluem o financiamento a municipios, instituicdes par-
ticulares de solidariedade social e forcas de seguranca
para a¢oes de construgdo e reabilitacdo, prevendo-se
a disponibilizacdo de mais de 2.200 unidades de alo-
jamento.

27. Existem medidas para combater a pobreza energética
das familias com criangas?

COM: Conforme em Grau Limitado

Portugal aborda a pobreza energética através da redugdo
da taxa de IVA sobre eletricidade para reduzir custos, outras
reducdes fiscais sobre certos produtos energéticos e a pos-
sibilidade de transicdo para um mercado regulado do gas.
Além disso, a percentagem de criancas em situacdo de po-
breza em agregados familiares que ndo conseguem manter
a casa adequadamente aquecida esta entre as maiores da
UE.

Ao longo dos anos em anélise (2024 e 2025), Portugal
tem vindo a adotar um conjunto de medidas estrutu-
rais e transitorias para mitigar a pobreza energética,
procurando reduzir os custos energéticos das familias
mais vulneraveis, melhorar a eficiéncia das habitagoes
e aumentar a protecdo social. As principais iniciativas
foram:

* Reducdo de custos energéticos - reducao do IVA e
outros beneficios fiscais, em 2025 foram abrangi-
dos cerca de 3,4M de consumidores;

* Programas de renovagao energética de larga escala
- Vale Eficiéncia, medida central no combate a po-
breza energética, focada na melhoria estrutural das
habita¢des através da atribuicdo de vales no valor
de 1.300€ + IVA, até 3 vales por agregado familiar,
para substituicdo de janelas por modelos eficien-
tes, instalacdo de sistemas de aquecimento/arrefe-
cimento eficientes.

O programa ja apoiou mais de 20.000 familias vulne-
raveis, com cerca de 25 milhdes de euros pagos.

» Botija Solidaria — apoio financeiro a compra de gas
engarrafado por familias vulneraveis, tendo no bi-
énio 2024/25 disponibilizado um total de 189 953
apoios, num investimento de 2 506 215€.

Programa e-lar — apoio financeiro para troca de
equipamentos a gas para equipamentos elétricos
(destinado a familias com tarifa social de energia
elétrica), desde 2025 foram atribuidos cerca de
82 000 vales.

Plano estratégico nacional (PACPE 2025-2030),
lancado em 2025 com um investimento previsto
em 1,4 MilhSes de euros para reabilitagdo energé-
tica de casas, apoio direto as familias mais vulnera-
veis e medidas estruturais de eficiéncia energética;

Reforco da monitorizagéo e literacia energética (Es-
pacos Cidaddo Energia e Observatério Nacional da
Pobreza Energética PT). Estd em desenvolvimento
o Plano Nacional de Literacia Energética (para lan-
car ainda durante o ano de 2026).

Em 2025 esteve em preparacao o Fundo Social para
o Clima, que prevé medidas (continuidade e novas)
de combate a pobreza energética no ambito da
pobreza energética (Bairros + Sustentaveis; Fami-
lias + Sustentaveis, Comunidades de energia; e-lar
e espagos energia) e da mobilidade (mobilidade
com proximidade, Frota+ Verde), esteve em con-
sulta publica e estd em fase de negociacdo com a
CE.

Apesar dos progressos significativos espelhados
nos Ultimos dados publicados — reconhecidos
pela Comissdo Europeia — persistem desafios es-
truturais que importam dirimir ou mesmo extin-
guir, especialmente nas condi¢des habitacionais e
no acesso equitativo a eficiéncia energética, numa
altura em que Portugal continua a apresentar uma
das taxas mais elevadas da UE de familias incapazes
de aquecer adequadamente as suas casas.

W
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28. Existe habitacdo social suficiente e as familias com cri-
ancas necessitadas tém prioridade no acesso a ela?

COM: Parcialmente Compativel

As medidas de habitacdo social em Portugal incluem pro-
gramas de investimento para reforcar a habitacdo de fami-
lias vulneraveis, incluindo criancas (por exemplo, através do
Programa 1 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habi-
tacdo). Em termos de prioridade, enquanto os municipios
sdo os que definem os critérios de atribuicdo, as familias vul-
neraveis com criancas sdo frequentemente priorizadas. No
entanto, faltam evidéncias para avaliar se as novas unidades
de habita¢do publica serdo suficientes para satisfazer a pro-
cura.

As medidas de habitagdo social em Portugal incluem
programas de investimento para impulsionar a habi-
tagdo para familias vulneraveis, incluindo criangas. Em
termos de prioridade, enquanto os municipios sdo os
que estabelecem os critérios de atribuicdo, as familias
vulneraveis com criangas sdo muitas vezes priorizadas.

No ambito da avaliagdo realizada pela CNGPI em
2025, 50% dos NLGPI referem que as familias com cri-
ancas tém prioridade no acesso as medidas de apoio
a habitacdo no seu municipio.

Embora a atual disponibilidade de habitacao social se
revele insuficiente para responder a procura identifi-
cada, foi delineada uma estratégia destinada a viabili-
zar, a médio prazo, a concretizagdo das Estratégias Lo-
cais de Habitacdo (ELH). Esta abordagem assenta na
articulacdo de diferentes instrumentos de financia-
mento, combinando o investimento do Plano de Re-
cuperagdo e Resiliéncia (PRR) com verbas do Orga-
mento do Estado, aprovadas através de Resolu¢des do
Conselho de Ministros, e com financiamento do Banco
Europeu de Investimento (BEI), ja& contratualizado, em
condicOes favoraveis para os municipios.

O Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacao, é o principal programa de inves-
timento de construcdo e requalificacdo de casas em
curso em PT. Em margo deste ano foi aprovada a cria-
¢do do regime especial de financiamento no ambito
do 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habi-
tagdo, com o objetivo de permitir reforcar a oferta pu-
blica de habitacao em mais cerca de 33 000 casas.

A meta inicial definida no ambito do Programa de Re-
cuperagdo e Resiliéncia (PRR) era de 26 000 habita-
¢oes, tendo havido cerca de 59.000 candidaturas.

Assim, a alteracdo aprovada agora pelo Governo, con-
cretiza o regime especial de financiamento relativo as
quase 33 000 habitacdes inicialmente nao financiadas,
reforcando significativamente a resposta as mais de
120 000 familias identificadas em situacdo habitacio-
nal indigna, no ambito das Estratégias Locais de Habi-
tacdo (ELH) elaboradas pelos municipios.

A promocao da habitagdo publica, através do reforco
do financiamento necessario para a viabilizacdo da
concretizagdo de entregar as familias 59 000 casas até
2030 foi assumida pelo Governo no ambito da estra-
tégia «Construir Portugal».

Trata-se do maior investimento de sempre em habita-
¢do publica, totalizando 4,2 mil milhdes de euros, com
fontes de financiamento do PRR (1,4 mil milhdes de
euros) e do Orcamento do Estado (2,8 mil milhdes de
euros).

29. Existem medidas para garantir que o melhor interesse
da criang¢a, bem como a sua situacdo geral e necessidades
individuais, sdo considerados ao colocd-la em cuidados al-
ternativos?

COM: Amplamente Compativel

Portugal atribui prioridades ao apoio a familia bioldgica e ao
meio natural de vida. Também criou uma assembleia e um
conselho consultivo nacional para criangas e jovens em aco-
Ihimento, reunindo 200 criangas em acolhimento. No en-
tanto, para além das disposi¢oes legais relevantes (por
exemplo, a Lei para a Protecdo de Criancas e Jovens em Pe-
rigo), serdo necessarias mais provas das medidas implemen-
tadas para garantir que a voz da crianca seja ouvida para
alcancar uma maior conformidade.

O sistema de cuidados alternativos portugués salva-
guarda o melhor interesse da crianga através de um
enquadramento legal e procedimental que coloca o
superior interesse da crianca no centro de todas as de-
cisoes.

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo con-
sagra o direito da crianga a ser ouvida e a participar
nos processos que lhe dizem respeito, garantindo que
a sua opinido é considerada de acordo com a idade e
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maturidade, sendo mesmo vinculativa a partir dos 12
anos.

As decisdes de colocagdo sdo sempre orientadas por
critérios de necessidade, seguranca, estabilidade
emocional e continuidade dos vinculos afetivos, privi-
legiando as respostas de natureza familiar — nomea-
damente o acolhimento familiar — sempre que tal seja
adequado ao desenvolvimento da crianca. Paralela-
mente, a intervencdo das entidades competentes é
multidisciplinar, assegurando avalia¢des individualiza-
das e planos de intervencao personalizados.

A monitorizagdo regular das medidas, a reavaliacdo
continua da adequacdo da resposta e a existéncia de
mecanismos de participagdo infantil, como os conse-
lhos consultivos de criangas e jovens em acolhimento,
reforcam a protecdo efetiva dos seus direitos e garan-
tem que cada decisdo respeita o seu superior inte-
resse.

A integracdo de mecanismos de participacdo das cri-
ancas e jovens, familias e equipas das Casas de Aco-
lhimento e das entidades de acolhimento familiar no
Relatério Anual "CASA” constitui um instrumento de-
terminante para assegurar o superior interesse da cri-
anca no sistema de acolhimento.

A inclusao destes contributos, introduzida nos ultimos
anos, reforca a centralidade da crianca nas decisGes,
permitindo identificar necessidades, expectativas e
percecdes diretamente a partir dos seus protagonis-
tas.

Esta auscultagdo sistematica melhora a qualidade das
préaticas, apoia a revisdo de procedimentos e contribui
para a evolugdo continua do sistema, orientando po-
liticas mais ajustadas e respostas de acolhimento mais
humanas, participativas e alinhadas com os direitos
das criancas.

30. Existem medidas para garantir a transicdo das crian-
cas dos cuidados institucionais para cuidados familiares
de qualidade?

COM: Parcialmente Compativel

Portugal esta a fazer a transicdo das criancas para cuidados
familiares. As medidas incluem apoiar familias anfitrias e rees-
truturar casas residenciais para casas de menor dimensdo. No
entanto, apesar de uma recente diminuicdo, a percentagem
de criancas em acolhimento residencial em Portugal continua
a ser superior a média da UE.

Portugal continua empenhado em concretizar o pro-
cesso de desinstitucionalizagdo das criancas e jovens
em perigo, reforcando respostas como o acolhimento
familiar e promotoras de autonomia dos jovens.

Segundo o Relatério CASA 2024, este esforco tra-
duz-se numa diminuicdo de 4,8% do numero de cri-
ancas acolhidas em casas de acolhimento entre 2022
e 2024, ao mesmo tempo que o acolhimento familiar,
um crescimento significativo: aumentou 59% no
mesmo periodo, passando de 227 criancas em 2022
para 361 em 2024.

Em dezembro de 2025, encontravam-se 466 criancas
e jovens em familias de acolhimento, representando
um aumento de 102% face a realidade de 2022. (cfr.
Figura 19)

A capacidade instalada em FA em 2025 é de 690 cri-
ancas.

Figura 19: NUmero de criangas em Acolhimento Familiar, P/ano
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Os dados mais recentes evidenciam a transi¢do gra-
dual para modelos de cuidado mais personalizados, e
em contexto familiar, orientados para o superior inte-
resse da criancga. Esta realidade tem sido suportada
por medidas promotoras da mudanca de paradigma
do sistema como é exemplo a campanha nacional lan-
¢ada em 2024 que permitiu captar um nimero muito
significativo de novas familias de acolhimento.

Apesar de Portugal manter uma percentagem de cri-
ancgas e jovens em acolhimento residencial superior a
média europeia, antecipa-se que essa realidade po-
derd vir a alterar-se no futuro dada a evolugao positiva
que ja é verificavel nos dados de monitorizacdo do sis-
tema. (cfr. Tabela 8)

Tabela 8: NUmero de criangas em cuidados alternativos por tipo de cui-
dado

N° de Percentagem (%)

criancas  de criancas em
N°decri- | N°decri- N°decrian- em"ou- acolhimentore-
ancasem | ancasem casemcui- tras"for- sidencialdo total
cuidados acolhi- dados fami- masde den°de criangas
alternati- | mentore- liares for- cuida- em acolhimento
vos sidencial mais dos al- alternativo (per-
ternati-  centagem ante-
VoS rior)
UE | 749027 292848 425308 - 40,9
PT 11027 5630 4907 490 51,1

Fonte: Framework ECG

Em 2024, no total das medidas de protec¢do existentes
em Portugal, a 88,5% das criancas e jovens com pro-
cessos de promocao e protecdo foram aplicadas me-
didas em meio natural de vida, representando as me-
didas de colocacdo 11,5% do total das medidas apli-
cadas.

31. Existem medidas suficientes para apoiar a vida inde-
pendente e a integrac@o social das criancas que saem de
cuidados alternativos?

COM: Parcialmente Compativel

Portugal apoia a vida independente de criancas que saem de
cuidados alternativos através de iniciativas como aparta-
mentos auténomos e equipas de apoio a autonomia. No en-
tanto, falta evidéncia para avaliar tais medidas como sufici-
entes para apoiar a vida independente e a integra¢do social
das criancas que saem de cuidados alternativos (por exem-
plo, poderia ser apresentada mais informacao sobre integra-
¢do no mercado de trabalho).

No quadro da Lei de Promocgéo e Protecdo de Criancas
e Jovens em Perigo, o sistema de protecao em Portu-
gal prevé a possibilidade de manutencao das medidas
de promocao e protecdo até aos 25 anos, com o obje-
tivo de promover transi¢des positivas, seguras e pro-
gressivas para a vida adulta, assegurando condic¢des
para a autonomia pessoal, social e profissional dos jo-
vens. Nos termos da lei, o prolongamento das medi-
das de protecdo apds os 18 anos depende da concor-
dancia expressa do jovem, reforcando o principio da
sua participacdo ativa nas decisdes que lhe dizem res-
peito.

Desde 2023, os jovens podem ainda solicitar a rever-
sdo da medida de promocao e protecdo até aos 21
anos, podendo esse limite ser alargado até aos 25
anos, sempre que se encontrem a frequentar percur-
sos educativos ou de formagdo profissional, em coe-
réncia com os objetivos de qualificagdo e insercao so-
cioprofissional.

A estratégia passa por reforcar respostas que apoiam
0s jovens no seu processo de autonomizacdo. Mais
que intervir pés-acolhimento, importa apostar na di-
versificagdo de respostas de forma a minimizar o
abandono precoce do sistema.

Entre 2022 e 2024, verificou-se um aumento muito ex-
pressivo das respostas promotoras de autonomia: o
numero de jovens integrados em apartamentos de au-
tonomia quase duplicou, passando de 164 para 310, o
que representa um crescimento de 89%.

Dados de 2025 permitem verificar que o aumento é
de 165%, comparando com a realidade de 2022, uma
vez que foram 436 os jovens integrados em aparta-
mentos de autonomia no ano. (cfr. Figura 2
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Figura 20: Nimero de jovens integrados em Apartamentos de Autonomia,
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Em paralelo, é de salientar a consolidacdo das equipas
de autonomia supervisionada e programas de capaci-
tacdo que acompanham os jovens no seu processo de
autonomizacao plena, nomeadamente na gestao da
vida diaria, no acesso a formacgao, emprego e habita-
¢do. No ano de 2024 foram acompanhados 369 jovens
e no ano de 2025 foram 424, traduzindo um aumento
de 15% de jovens abrangidos pela resposta.

A evolucdo e a conjugacdo de diferentes respostas
promotoras de autonomia demonstram um compro-
misso estruturado com a preparacao gradual dos jo-
vens para a vida adulta, pretendendo reduzir saidas
prematuras e desprotegidas do sistema de acolhi-
mento e assegurando que cada jovem dispde de
apoio continuado, ajustado as suas necessidades e
orientado para o exercicio pleno dos seus direitos.

32. Que medidas de informacdo e sensibilizacdo foram
implementadas e qudo eficazes sdo para chegar as crian-
cas necessitadas?

COM: Parcialmente Compativel

O plano de acao (e o relatério) inclui vérias agdes de comu-
nicacdo/sensibilizacdo (por exemplo, desenvolvimento de
novas ferramentas digitais, utilizacdo das redes sociais, for-
macao de assistentes sociais para responder as necessidades
especificas de criangas vulneraveis). Para além de um projeto
em curso para promover a adog¢ao de apoios em colaboracdo
com as autoridades locais (que ja atingiu 40.000 criancas),
uma maior sensibilizacdo ativa para criancas necessitadas
nao é claramente mencionada no plano de acdo e no relaté-
rio.

A Coordenagdo Nacional da Garantia para a Infancia
(CNGPI) tem desempenhado um papel determinante
na operacionalizacdo integrada do Plano de Acéo
2022-2030, procurando assegurar que as medidas
previstas cheguem efetivamente a todas as criangas e
jovens em situacao de maior vulnerabilidade.

Um dos eixos mais estruturantes deste trabalho tem
sido o acompanhamento técnico e estratégico siste-
matico dos Nucleos Locais da Garantia para a Infancia
(NLGPI), hoje constituidos em 161 municipios.

Ao longo dos anos de 2024 e 2025 a CNGPI tem pro-
movido e participado em Webinar e sessdes de capa-
citacdo em todo o pais (138), reunides técnicas e de
acompanhamento direto aos territérios (273), disse-
minacdo de orientacdes (7), reforcando a capacidade
de cada NLGPI para realizar diagnésticos locais, iden-
tificar criancas e jovens vulneraveis, sinalizar barreiras
e construir respostas integradas.

O Projeto de Acompanhamento Social Integrado das
Criangas da Garantia para a Infancia, iniciado em 2023,
e desenvolvido de forma progressiva durante os anos
de 2024 e 2025, assume particular relevancia no asse-
gurar de que as medidas do PAGPI 2022-2030 che-
guem as criangas que delas devam beneficiar.

Este projeto introduz um procedimento nacional sis-
tematico de identificacdo e mapeamento das criangas
beneficiarias da prestagdo social “Garantia para a In-
fancia” com o objetivo central de garantir que a inter-
vencao social e as respostas adequadas chegam a to-
das as criangas vulneraveis, independentemente do
territorio onde residem.

A identificacdo das criangas beneficiarias permite aos
municipios com NLGPI acederem a informagao essen-
cial para orientar a intervengao social local.

Integram a informacao:

- criangas com processo de acompanhamento ja
ativo pelos servicos de acdo social municipais, pos-
sibilitando reforcar e alinhar a intervencao exis-
tente com as componentes essenciais da GPI, de-
signadamente avaliar se as criancas tém assegu-
rado 0 acesso aos servicos essenciais;
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criancas que se encontram em familias que ja tiveram
processo de acompanhamento, mas que no momento
ndo tém e importa avaliar a importancia da sua conti-
nuidade; criangas que pertencem a familias que nunca
tiveram acompanhamento social e que sdo contacta-
das para garantir que tomam conhecimento da exis-
téncia dos servicos de acdo social municipais e que se
encontram disponiveis para prestar o apoio necessa-
rio.

Este mecanismo representa um avanco significativo
face ao modelo anterior, em que o apoio dependia
maioritariamente da procura espontanea por parte
das familias.

Com a nova metodologia pretende-se que a interven-
¢do social deixe de ser reativa e passe a ser proativa,
direcionada e orientada por evidéncia, permitindo
chegar a familias que, de outra forma, poderiam per-
manecer invisiveis.

O envolvimento dos Nucleos Locais da Garantia para
a Infancia (NLGPI) tem sido determinante para opera-
cionalizar este modelo.

Em 2025, 144 municipios ja tinham integrado o pro-
jeto, com uma abrangéncia de 73.776 criancas.

33. Todos os intervenientes relevantes estiveram envolvi-
dos na identificac@o das criancas necessitadas e das bar-
reiras que enfrentam?

COM: Amplamente Compativel

Foram consultados varios Intervenientes para o desenho do
Plano de Acdo e a elaboracdo do relatério de implementa-
¢ao, incluindo criancas, ONG e autoridades locais.

O trabalho que desde sempre tem vindo a ser desen-
volvido tem assentado numa logica de governagao
colaborativa, mobilizando parceiros nacionais, regio-
nais e locais, bem como organizacdes da sociedade
civil, entidades da economia social e estruturas muni-
cipais, garantindo que a implementacdo da Garantia
para a Infancia se traduz em respostas eficazes e con-
cretas nos territorios.

Este modelo territorial, fortemente sustentado em
abordagens de proximidade pretende assegurar que
a identificagdo e o apoio as criangas vulneraveis pas-
sam a ser realizados de forma mais precoce, articulada
e ajustada as suas necessidades.

Os NLGPI abrangem mais de 1500 representantes de
todas as areas que compdem a GPI e de diferentes en-
tidades e organizag¢des, sejam publicas, privadas ou
sociais. Paralelamente, a CNGPI tem vindo a reforcar a
cooperagao com organizagdes nao governamentais e
entidades da economia social, reconhecendo o seu
papel insubstituivel na intervencdo de proximidade e
na capacidade de identificar grupos populacionais
que enfrentam mais dificuldades.

Esta colaboracdo tem permitido identificar lacunas, re-
colher evidéncias qualitativas e co construir solugdes
adaptadas as necessidades especificas de cada comu-
nidade, assegurando que as medidas da Garantia para
a Infancia tém aderéncia e impacto real no quotidiano
de todas as criangas que delas devem beneficiar.

A natureza territorializada da Garantia para a Infancia
em Portugal tem sido essencial para reforcar a capaci-
dade do pais na identificagdo das criangas vulneraveis
bem como as barreiras que diariamente enfrentam. As
metodologias de monitorizacao e avaliacdo adotadas
pelos NLGPI permitem uma leitura territorial mais ri-
gorosa e precisa, refletida no facto de mais de 30% de
municipios com NLGPI ja terem, em 2025, diagnésti-
cos locais de pobreza infantil elaborados.

Estes diagndsticos constituem o ponto de partida de-
cisivo para tornar a Garantia para a Infancia uma rea-
lidade em todo o territorio nacional, orientando a in-
tervencdo social e garantindo que as respostas che-
gam efetivamente a todas as criancas que delas ne-
cessitam.
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4.

A implementacao das medidas que integram o PAGPI
2022-2030 encontra-se alicercada em diferentes fon-
tes de financiamento. Existem medidas que decorrem
de financiamento nacional, e medidas cujo seu finan-
ciamento advém de fontes de financiamento comuni-
tario, designadamente PRR e FSE+.

Relativamente as medidas de financiamento nacional,
importa referir que ndo se revela possivel apresentar
rigorosamente o valor afeto a cada uma delas devido
a diferentes razoes:

* Medidas 10, 13, 16, 17, 30, 31, 33, 38, 40, 42,
45, 49, 53, 54, 55, 61, 64, 65, 68 e 76 - estando
integradas no ambito do desenvolvimento
das competéncias afetas a multiplos organis-
mos publicos, dotados de orcamento para o
desenvolvimento de multiplas a¢des e com-
peténcias, a alocacdo dos montantes para o
desenvolvimento das medidas que concor-
rem para a GPI ndo se revela possivel desa-
gregar;

* Medidas 14, 15, 20, 66, 70 e 74 — nao foi par-
tilhada informacao relativa a sua execucao or-
camental;

* Medidas 3, 4, 72 - decorrem de alteraces le-
gislativas com vista ao estabelecimento de re-
forcos, majoracdes ou diferenciagdes positi-
vas de acesso a direitos e beneficios que tam-
bém ndo permitem aferir a respetiva dotacao
financeira.

Em 2024, a proposito do | Reporte Intercalar foram adi-
tadas 14 novas medidas, pelo que sobre essas medidas
nem sempre se revela possivel desagregar a sua exe-
cugao financeira (85/2024 e 88/2024), em alguns casos,
ainda nao se torna possivel apresentar valores de exe-
cucao, pelo que se apresentam, na Tabela 9, valores or-
camentados (79/2024, 80/2024, 81/2024, 83/2024 e
84/2024).

No que se refere as medidas financiadas pelo Fundo
Social Europeu Mais (FSE+), em 2024 a dotagdo total
destinada ao combate a pobreza infantil foi de 445 691
093€, representando aproximadamente 5,73% do
montante global do FSE+.

FINANCIAMENTO

E relevante salientar que Portugal consagra mais de 5%
do FSE+ a esta prioridade, embora tal ndo seja obriga-
torio dado que o nivel de pobreza infantil no pais é in-
ferior a média da Unido Europeia.

Para 2026, prevé-se uma redugao no valor do financia-
mento do FSE+, estimando-se um montante de cerca
de 332 616 293€ destinado as medidas relacionadas
com o combate a pobreza infantil. Apesar desta dimi-
nuicdo, Portugal mantém a alocagdo de mais de 5%
dos recursos do FSE+ para esta finalidade.

Relativamente as medidas financiadas pelo PRR (Medi-
das 5,9, 11, 14, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 34, 35, 36, 39, 41,
56, 57, 58, 88/2024 e 87/2024) apresentam-se na Ta-
bela 12 os valores respeitantes a execucdo financeira
no periodo em analise.
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Tabela 9 - Medidas Financiamento Nacional (FN)

MEDIDA DESCRICAO MEDIDA EXECUGAO FINANCEIRA EXECUCAO FINANCEIRA
2024 2025
6 Adaptagdo das condigdes de acesso a formagdo para Pessoas com filhos menores, 1.738.176,35€ 1.550.128,44€
em situagdo de vulnerabilidade, quando os formandos necessitem de os confiar a
terceiros por motivo de frequéncia de formagdo.
7 Atribuigcdo de um montante anual de apoio social excecional a todas as criangas e 83 088 933,86€ 86 201 606,24€
jovens em risco de pobreza extrema.
8 Reforgo do abono de familia de forma a garantir que todas as criangas e jovens 6 063 808,79€ 88 505,22€
tém um apoio do Estado no minimo de € 600,00/ano, seja através do abono seja
por via fiscal.
32 Promogdo do acesso a transporte escolar gratuito. 126 000,000€
34 Promogdo do acesso de todas as criangas a triagens de salde oral e a rastreios de 14 895,810€ 15 269,400€
salde auditiva neonatal e infantil (Disponibilizagdo de cheques dentistas)
43 Desenvolvimento de programas de formagdo de prevengdo do tabagismo. 5000€ 16 000€
44 Alargamento de programas de prevenc¢do do suicidio a todo o territorio nacional. - 105 000€
46 Promogdo de programa na area da saude juvenil. = 2150617,47€
50 Produgdo e divulgagdo de informagdo sobre alimentagdo e nutrigdo de qualidade, - 2 500€
em particular para as familias com criangas.
51 Implementagdo de um projeto piloto para a vigilancia do estado nutricional de cri- 750 000€
angas com idade inferior a 5 anos e dar continuidade ao sistema de vigilancia do O inicio da execugdo prevé-se para 2026
estado nutricional de criangas em idade escolar (6-9 anos).
52 Desenvolvimento de iniciativas sobre alimentagdo saudavel, através da utilizagdo - 20 000€
de meios de comunicagdo digital e do envolvimento das autarquias locais.
53 Integragdo de nutricionistas e formagdo sobre alimentacdo sauddvel as equipas de B 1500€
saude escolar.
62 Reforgo da rede de instituicdes de enquadramento de acolhimento familiar. 2.563.511,02€ 2.971.060,02€
Tabela 10- Medidas Financiamento Nacional (FN) aditadas no Rlem 24
79/2024 | Sensibilizagdo e promogdo do conhecimento do patriménio, das artes e da cultura, 1 000 000,00€ 1 000 000,00€
junto do publico infanto juvenil, nomeadamente em articulagdo com a comuni- (Orgamento do Plano (Orgamento do Plano
dade escolar. Nacional das Artes) Nacional das Artes)
80/2024 | Promogdo do acesso e participagdo do publico infanto juvenil em atividades artisti- 1 000 000,00€ 1 000 000,00€
cas e culturais (exposi¢des, oficinas, masterclasses e outras potenciadoras da aqui- (Orgamento do Plano (Orgamento do Plano
sicdo de competéncias essenciais a formagdo e desenvolvimento pessoal). Nacional das Artes) Nacional das Artes)
81/2024 Promogdo do acesso de criangas e jovens a equipamentos e servigos culturais (mu- 285.000,00€ 285.000,00€
seus, palacios, monumentos e teatros).
83/2024 | Promover a generalizagdo da pratica desportiva através da implementagdo do Pro- 820.545,00€ 962.865,00€
grama Nacional "Desporto para Todos"
84/2024 | Apoiar o desenvolvimento de projetos sociais pelo movimento associativo na area 112.900,00€ 373.500,00€
do Deporto para Todos
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Tabela 11 - Medidas Fundo Social Europeu + (FSE+)

MEDIDA DESCRICAO MEDIDA EXECUGAO FINANCEIRA EXECUCAO FINANCEIRA
2024 2025
1 Desenvolvimento de projetos especificos de cariz territorial para a criagdo de em-
) - ) L ) 105.000,000€
prego, destinado a publicos mais vulneraveis (Mercado Social de Emprego).
2 Adaptagdo das condi¢des de acesso e do valor dos apoios previstos nas medidas de Estagios: 493.750,000€
politica ativa de emprego, em fung¢do da composi¢do das familias com filhos em
situagdo de vulnerabilidade. Contratagdo: 196.250,00€
12 Promogdo de projetos de desenvolvimento social, de ambito local, que concorrem
para a prossecuc¢do dos objetivos da Garantia para a Infancia. 120.438,000€ 125.000.000€
21 Criacdo de «espacos de estudo acompanhado» através de processos de mentoria
entre pares ou de tutoria. 130.000,000€
22 Implementagdo de um programa transversal de aprendizagens em contexto infor-
mal ou ndo-formal.
28 Conclusdo do processo de renovagdo do Programa Territérios Educativos de Inter-
vencio Prioritaria (TEIP). 130.041,093€ 130.041,093€
Reforgo da capacidade de resposta das Equipas Multidisciplinares de Apoio a Edu-
2 cagéoglnclusivs. i e i i 5.997.983,00€
(ano letivo 2024/2025)
37 Qualificagdo e especializagdo da intervengdo no ambito do SNIPI no sentido de uma
abordagem destinada a uma inclusdo plena. s SR oot
47 Implementagdo de um sistema de distribui¢do alimentar por meio de cartdes ele-
tronicos. 202.688,335€
48 Distribui¢do de cabazes alimentares nutricionalmente equilibrados.
229.189,885€
49 Desenvolvimento de agdes de sensibilizagdo e acompanhamento de familias com
criangas e jovens, promotoras de uma alimentagdo saudavel. 74.523,61€
59 Reforgo da formagado de profissionais do sistema nacional da promogédo dos direitos
e protegdo das criangas e jovens (SNPDPCJ). 8.719,359€
60 Reforgo dos recursos humanos que intervém no SNPDPCJ.
63 Reforgo de respostas promotoras de autonomia de vida destinadas a jovens inte-
grados em acolhimento residencial, através de apartamentos de autonomia e equi- 10.530,612€
pas de autonomia supervisionada.
67 Alargamento dos servicos de apoio a integragdo de migrantes em todo o territério
nacional (CLAIM e CNAIM). 6.000,000€
69 Desenvolvimento de projetos especificos para a inclusdo social de criangas e jovens, 23.800,000€
particularmente provenientes de contextos socioeconémicos vulneraveis.
73 Alargamento e consolidagdo das respostas de apoio psicolégico (RAP), a todo o ter- 2.520.000€ 2.664.000€
ritério nacional. N.2 de RAP.
75 Desenvolvimento de agdes de formagdo no ambito do Projeto «Préticas Saudaveis

- Fim a Mutilagdo Genital Feminina».
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Tabela 12- Medidas Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

MEDIDA DESCRICAO MEDIDA PAGPI Investimento/Reforma FINANCIAMENTO 2025
5 Desenvolvimento de projetos locais promotores de qualificagdo
destinados a adultos com muito baixas qualificagdes e reforco de Incentivo Adultos 895.083,62€
mecanismos de estimulo a conclusdo de processos de reconheci- C06-i03
mento, validagdo e certificagdo de competéncias por adultos.
9 Atribuigdo, de forma automatica, das prestagdes sociais dirigidas Transigdo digital Seguranga Social 200.000,00€
as criangas e jovens. TD-C17-i03
11 Renovagdo dos instrumentos territoriais integrados de combate Operagdes integradas comunidades desfavo-
a pobreza, nas dreas desfavorecidas das Areas Metropolitanas. recidas nas Areas Metropolitanas 243.000,000€
de Lisboa e do Porto
RE-C03-i06
14 Alargamento da capacidade de resposta das creches para res- Nova Geragdo Equipamentos e
ponder as necessidades da procura. Respostas Sociais 54.044,550€
RE-C03-i01
18 Disponibilizagdo de equipamentos com acesso a Internet, bem Transicdo digital na Educagdo
como de recursos educativos digitais de qualidade as escolas, TD-C20-i0 301.500,000€
a0s alunos e aos professores.
19 Criagdo de um sistema publico de empréstimo de ebooks e con- Transicdo digital na Educagdo
teudos digitais as escolas da rede publica. TD-C20-i0 Akl
24 Promogdo do desporto escolar e adaptado em comunidade. Sistema Universal Apoio Vida Ativa
RE-C01-i09 dowis
25 Laboratérios de Educagdo Digital. Transicdo digital na Educagdo TD-C20-i0
488M€
26 Adequacgdo da oferta formativa aos desafios da indUstria e da so- Modernizagdo da oferta e dos estabeleci-
ciedade digital. mentos de ensino e formagdo profissionais 480.000,000€
RE-C06-i01
27 Alargamento da Rede de Clubes Ciéncia Viva na Escola. Impulso Jovens STEAM
RE-C06-i04 140me
34 Promogado do acesso de todas as criangas a triagens de salde Reforgo de Investimento
oral e a rastreios de salide auditiva neonatal e infantil. Cuidados de Saude Primarios 1282890,07€
RE-C01-i01
35 Promogado do acesso de todas as criangas e jovens a consultas de Reforgo de Investimento
proximidade nos Cuidados de Sadde Primarios. Cuidados de Saude Primarios 1980000€
RE-C01-i01
36 Reforgo da resposta de internamento pediatrico. Reforgo de Investimento conclusdo
Reforma da Saude Mental e implementagdo 5906905,46€
Estratégia para as Deméncias
RE-CO1-i03
39 39. Criagdo de equipas comunitarias de saude mental, compos- Reforgo de Investimento conclusdo
tas por pedopsiquiatra, psicélogo, enfermeiro, assistente social, Reforma da Saude Mental e implementagdo 1721217,98€
terapeuta ocupacional/psicomotricista. Estratégia para as Deméncias
RE-CO1-i03
41 Criagdo de estruturas de saude mental de infancia e adolescén- Reforgo de Investimento conclusdo
cia (CCISM) na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integra- Reforma da Saude Mental e implementagdo 1086784,93€
dos, prevendo acesso gratuito as criangas e jovens em situagao Estratégia para as Deméncias
de pobreza. RE-C01-i03
56 Assegurar a execucdo do Programa de Apoio ao Acesso a Habita- Programa de Apoio ao acesso a 2.489.411.026€ | contratualizado
¢d0, que abrange o acesso de familias com criangas e jovens a Habitagdo 1.032.675.407€
cargo. RE-C02-i01 pagamentos acumulados
(2021-2025)
Taxa de execugdo 41%
57 Promogdo do acesso a solugdes de alojamento de emergéncia Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Contratualizado: 139.359.573€
ou de transigdo. Temporario pagamentos acumulados:
RE-C02-i02 55.852.392¢€
(2021-2025) |
Taxa de execugdo 40%
58 Promocgdo de intervengbes promotoras de acessibilidade em ha- Programa Acessibilidades 3602 2974 552,16€
bitagSes de pessoas com deficiéncia. RE-C03-i02
88/2024 | Assegurar a execugdo do Programa de Apoio Financeiro que Programa de Apoio ao acesso a Habitagdo 3.036.889,64€
abrange o acesso de familias monoparentais. RE-C02-i01
87/2024 | Assegurar a execugdo do Programa de Apoio Financeiro que Programa de Apoio ao acesso a Habitagdo 77.564.326 €
abrange o acesso de Jovens com idade igual ou superior a 18 RE-C02-i01

anos e inferior a 35 anos.




5.

Totalmente empenhados em concretizar a Garantia
para a Infancia em Portugal com maximo éxito, desde
a elaboragdo do PAGPI que tem vindo a ser desenvol-
vido um quadro nacional de monitorizacdo para
acompanhar a implementacdo do PAGPI 2022-2030,
procurando avaliar a sua eficacia e éxito, através da
conjugacao de varios instrumentos.

a) Progressos no desenvolvimento do Quadro
Nacional de Monitorizacao

O Instrumento de Monitorizacdo de Execucdo das Me-
didas do PAGPI 2022-2030 consta no Anexo | do pre-
sente relatorio e refere-se a execucdo das medidas, ao
longo da decorréncia do PAGPI 2022-2030, tendo
agora sido acrescentada a execugdo referente aos
anos de 2024 e 2025. Foram igualmente aditadas in-
formacdes referentes a execucao das “novas medidas”
introduzidas Relatério Intercalar de 2024.

Sdo ainda introduzidas “Novas medidas”, no ambito
da recente aprovacdo da EUDCJ 2025-2035. Trata-se
de medidas que vado ao encontro do cumprimento dos
pressupostos da Recomendagdo da garantia para a in-
fancia e permitem elevar a ambicdo dos objetivos que
se pretendem alcancgar. Apresentam-se no Anexo |.

Relativamente ao Quadro de Indicadores de Monito-
rizacdo da GPI, que pretende avaliar a eficacia e im-
pacto do PAGPI 2022-2030, tem sido, desde sempre
reconhecida a necessidade de reforcar a sua consis-
téncia, relevancia e utilidade, de forma a garantir uma
monitorizacdo mais eficaz da implementagéo do Plano
de Acgdo 2022-2030. Por essa mesma razao, a Coorde-
nacdo Nacional recorreu ao apoio técnico especiali-
zado através Instrumento de Assisténcia Técnica da
Comissao Europeia (TSI), em parceria com a OCDE.

O trabalho desenvolvido pela OCDE, ao longo de 2024
e 2025 permitiu analisar com profundidade o quadro
de monitorizacdo apresentado no PAGPI e apresentou
um conjunto de recomendacdes com vista a sua refor-
mulagdo que se pretendem elaborar. Entre as princi-
pais recomendacdes, destacam-se:

MONITORIZACAO

1. Alinhar os indicadores da Garantia para a In-
fancia com as principais estratégias nacionais
conexas, como a Estratégia Unica para os Di-
reitos das Criangas e Jovens e a Estratégia Na-
cional de Combate a Pobreza, evitando dupli-
cacOes e promovendo maior coeréncia entre
politicas;

2. Reduzir o numero total e fundir indicadores
que recolhem informacdo semelhante, asse-
gurando maior clareza e foco;

3. Reorganizar segundo uma légica de cadeia de
resultados, fortalecendo a ligacao entre politi-
cas, implementacgao e efeitos observados;

4. Reforcar a recolha de dados que permitam
monitorizar melhor as criancas mais vulnera-
veis, especialmente no que respeita a pobreza
infantil, as desigualdades territoriais e aos seis
subgrupos definidos na Recomendacgao Euro-
peia;

5. Necessidade de obter indicadores mais direta-
mente ligados ao acesso das criancas em situ-
acdo de pobreza aos servigos essenciais, de
modo a avaliar com maior precisdo a eficacia
das medidas implementadas;

6. Simplificar os indicadores sobre a pobreza in-
fantil;

7. Alinhar melhor o quadro nacional com os in-
dicadores do quadro de monitoriza¢do da Ga-
rantia Europeia para a Infancia.

O apoio do TSI/OCDE representou um passo funda-
mental para a consolida¢do de um sistema de moni-
torizagdo mais robusto, coerente e orientado para re-
sultados, permitindo a Coordenacgdo Nacional garantir
que a implementacdo da Garantia para a Infancia seja
acompanhada de forma rigorosa, transparente e cen-
trada nas necessidades reais das criangas e jovens. (cfr.
Tabela 13)
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Tabela 13: Proposta de nova categorizagdo dos indicadores para monitori-

zacdo da GPI

Indicadores
transversais

Indicadores
metas

Indicadores
implementagdo

Indicadores

Identificagdo e caracteri-
zagdo das criangas caren-
ciadas

Impacto global

Efeito a longo prazoe a
um nivel mais elevado
dos resultados da Garan-
tia para a Infancia, inclu-
indo efeitos pretendi-
dos/n3o intencionais e
positivos/negativos de fa-
tores e circunstancias ex-
ternos que vdo além das
medidas de politicas.

RealizagGes das medidas
de politica

Mede os produtos e servi-
¢os que resultam de uma
intervencdo (medida poli-
tica), atuam como meios
para alcangar um objetivo
de politicas (resultado),
mas ndo sdo os resultados
em si.

Resultados associados aos
objetivos operacionais.
Mede o efeito direto a

NUmero de criangas em
risco de pobreza ou exclu-
sdo social com deficiéncia.
Variagdo da taxa de po-
breza infantil (como parte
da meta de reduzir, para
metade, a pobreza mone-
taria entre as criangas)

N.2 de novas vagas cria-
das no pré-escolar.

Percentagem de criangas
em idade pré-escolar que
frequentam efetivamente

curto e médio prazo re- 0 ensino pré-escolar.

sultante das politicas im-
plementadas no ambito
do objetivo operacional.

resultados

Nota: Elaborado pela OCDE com base nas informagdes disponiveis no Plano Nacional da
Garantia para a Infancia (PAGPI) 2022-2030.

O projeto IAT tinha inicialmente como objetivo esta-
belecer um conjunto claro de indicadores para moni-
torizar de forma consistente a implementacao da GPI,
tanto a nivel nacional como local, apoiado por um sis-
tema de monitorizacdo digital bem estruturado. No
entanto, alcancar este objetivo requereria medidas es-
truturais que ainda ndo foram totalmente concretiza-
das. Estas incluem o reforco do alinhamento dos indi-
cadores entre varias estratégias que contribuem para
aimplementacdo da GPI, designadamente a Estratégia
Nacional de Combate & Pobreza e a Estratégia Unica
dos Direitos das Criancas e Jovens e a colaboracao dos
NLGPI para aprofundar um entendimento comum so-
bre o que é necessario e viavel monitorizar em termos
das necessidades da populacdo e da implementacdo
de politicas a nivel local.

Os Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI)
afirmam-se como um pilar estruturante do processo
de monitorizagdo da Garantia para a Infancia, ao per-
mitirem a oportunidade de ser possivel obter um re-
trato territorializado, sistematico e baseado em evi-
déncia da implementacdo das medidas, assegurando
a articulacdo entre a governagdo nacional e a reali-
dade local. Este contributo ficou particularmente evi-
denciado nos primeiros exercicios de avaliacdo reali-
zados em 2025, que permitiram aprofundar o conhe-
cimento sobre a concretizacdo da GPI a partir de dife-
rentes perspetivas, designadamente:

Avaliacdo local da implementacdo da Garantia para a
Infancia junto dos Nucleos Locais da Garantia para a
Infancia (NLGPI) — Participagdo 120 NLGP];

Avaliacao na perspetiva das familias vulneraveis com
criangas, com processos de acompanhamento social; -
Recolha de Informacado em curso;

Avaliacao da concretizacdo da Garantia para a Infancia
na otica das criangas e dos jovens, desenvolvida em
parceria com o Programa Escolhas (FSE+) — Participa-
¢do de mais de 350 criancas e jovens;

b) Breve interpretacao das alteragoes dos valores
de Portugal no Quadro de Monitorizacao Europeu
da Garantia Europeia da Crianca

Os indicadores relativos a Portugal no quadro de mo-
nitorizacdo da Garantia Europeia da Crianga revelam
um perfil que combina progressos assinalaveis em al-
gumas areas com desafios persistentes no acesso efe-
tivo a determinados servicos por parte das criangas
em risco de pobreza ou excluséo social (AROPE).

Importa antes demais assinalar a tendéncia de redu-
¢do da taxa de criancas AROPE, embora estejamos a
falar de uma tendéncia significativamente mais ligeira
(2021 — 22,4% e 2024 — 19,7%) que os valores globais
da pobreza em Portugal.

No que respeita a educacdo e cuidados na primeira
infancia (ECEC), Portugal dispde de mecanismos de
acesso gratuito a creche e pré-escolar.
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Ainda assim, este enquadramento institucional é
acompanhado por indicadores de participacdo que
continuam a revelar diferencas relevantes entre crian-
cas AROPE e ndo AROPE. Esta diferenca sugere que,
mesmo quando existe um direito formal, o acesso efe-
tivo continua condicionado por fatores econdmicos,
territoriais ou de oferta, reforcando a ideia de que o
quadro legal, por si s6, ndo é suficiente para garantir
igualdade de oportunidades na infancia.

No que respeita a educacado e as atividades escolares,
os indicadores de privacdo material infantil eviden-
ciam que uma percentagem relevante de criangas
AROPE em Portugal enfrenta dificuldades no acesso a
excursdes escolares, eventos escolares pagos e ativi-
dades de lazer, em comparagdo com criancas nao
AROPE.

Estes indicadores sao particularmente relevantes, pois
funcionam como proxy de barreiras financeiras a
plena participagdo escolar, indo além da frequéncia
formal e captando dimensdes qualitativas da experi-
éncia educativa. Este padrdo sugere que, apesar do ca-
racter gratuito do ensino obrigatério, persistem custos
indiretos associados a escolaridade que afetam de
forma desproporcionada as criangas em risco de po-
breza ou exclusao social, podendo comprometer a in-
clusdo, o bem-estar e o desempenho escolar ao longo
do percurso educativo.

Os indicadores baseados no PISA da OCDE, incluidos
no quadro europeu como indicadores-chave e de
contexto, permitem enquadrar a situagdo portuguesa
num plano mais estrutural. Em Portugal, observa se
uma associacao clara entre baixo estatuto socioeco-
ndémico e maior probabilidade de baixo desempenho
em areas fundamentais como leitura, matematica e ci-
éncias. Embora este padrdo seja comum a maioria dos
Estados Membros, a sua persisténcia confirma que a
escola ainda ndo compensa plenamente as desigual-
dades do contexto de origem, sobretudo para os alu-
nos provenientes de contextos mais desfavorecidos.

A percentagem de jovens que abandonam precoce-
mente a educacdo e formacao constitui um indicador
chave de risco de exclusdo social futura. Em Portugal,
ha que assinalar os progressos significativos regista-
dos ao longo da ultima década, no entanto este indi-
cador continua a merecer atencdo, sobretudo na sua

ligacdo com contextos socioecondmicos desfavora-
veis. A sua inclusdo no quadro da Garantia Europeia
da Crianga sublinha a importancia de intervengdes
preventivas precoces, comecando na primeira infancia
e prolongando se ao longo de todo o percurso edu-
cativo.

No dominio dos cuidados de saude, Portugal assegura
acesso gratuito generalizado a servigos essenciais
como médicos de familia, enfermagem, cuidados es-
pecializados e programas de rastreio ao longo da in-
fancia, embora o acesso gratuito a medicamentos
prescritos seja classificado como “limitado”, indicando
um potencial fator de desigualdade para agregados
familiares de baixos rendimentos.

Na area do acesso a habitagdo adequada, os indica-
dores baseados no EU-SILC mostram que as criangas
AROPE em Portugal continuam significativamente ex-
postas a sobrecarga de custos habitacionais, sobrelo-
tagdo e pobreza energética, confirmando que o acesso
efetivo a uma habitacdo adequada permanece como
um dos principais desafios estruturais a plena concre-
tizacdo da Garantia Europeia para a Infancia em Por-
tugal.

Em sintese, os dados de Portugal evidenciam um qua-
dro institucional relativamente sélido, mas sublinham
a necessidade de reforcar a efetividade das politicas,
em areas como redugdo das desigualdades no acesso
a ECEC, atividades escolares e de lazer e na efetividade
de acesso a uma habitagdo adequada das criangas
mais vulneraveis.
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6.

GOVERNACAO E ENVOLVIMENTO DAS

PARTES INTERESSADAS

A Garantia para a Infancia em Portugal conta com uma
estrutura de Governanca solida que foi desenhada e
criada em 2021, no ambito da criagao da figura do Co-
ordenador em cumprimento do disposto na Recomen-
dacdo Europeia e da criagcdo de condigdes necessarias
a elaboracdo do Plano de Ac¢do Nacional, nomeada-
mente a definicdo do seu caracter intersectorial, asse-
gurado pela Comissdo Técnica de Acompanhamento.
Posteriormente, aquando da aprovacdo do PAGPI
2022-2030, foram atribuidas novas e reforcadas com-
peténcias ao Coordenador Nacional, com vista a me-
lhor aplicacao da GPI em Portugal.

A estrutura da Garantia para a Infancia, em Portugal,
baseia-se num modelo de governacao especifico que
comporta os seguintes niveis de atuagao:

Nivel | - Coordenacao politica, assegurada pelo mem-
bro do Governo responsavel pela area da Acdo Social
e Inclusao;

Nivel Il - Implementagdo, acompanhamento e monito-
rizacdo do PAGPI 2022-2030, sdo asseguradas pela Co-
ordenadora Nacional da Garantia para a Infancia
(CNGPI) assessorada, por uma equipa técnica até 10
elementos (atualmente 4), em estreita articulacdo com
a Comissao Técnica de Acompanhamento (CTAGI) da
qual fazem parte elementos designados pelos minis-
tros da tutela das diferentes areas com responsabilida-
des mais diretas na implementacdo de medidas de po-
litica e de intervencdo para as criangas e jovens em si-
tuacao de vulnerabilidade, designadamente Seguranca
Social, Saude, Educacdo, Habitagdo, Justica e Migra-
¢des. Em 2024, a composicao da CTAGI foi readaptada
por proposta da Coordenadora Nacional, tendo sido
adicionadas as areas governativas das Migrag¢des; Cul-
tura, Juventude e Desporto;

Nivel Ill - Operacionalizacdo, o PAGPI 2022-2030 pre-
coniza uma intervencao multinivel através de aborda-
gens de nivel nacional, regional e local. Ao nivel local,
o PAGPI 2022-2030 tem subjacente um modelo de in-
tervengdo social integrada que, no ambito do Pro-
grama da Rede Social, visa reforcar uma abordagem
local e proxima as situagdes de pobreza e exclusao so-
cial das criangas e jovens, de forma a promover uma

adequacgdo da intervengdo as varias especificidades e
contextos territoriais, através da implementagdo de
Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI) ao
nivel concelhio/local. Realga-se o papel crucial que os
NLGPI assumem na mobilizacdo das entidades locais
competentes e dos recursos necessarios para assegu-
rar o acesso das criancas e jovens em situacdo de vul-
nerabilidade aos servigos essenciais preconizados pela
Recomendacdo Europeia.

Mais recentemente, em 2025, a aprovacao da Estraté-
gia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens 2025-2035
representou um avanco assinalavel na governagao das
politicas de infancia, ao integrar num Unico quadro es-
tratégico nacional planos e estratégias que anterior-
mente se encontravam dispersos, incluindo o Plano de
Acdo da Garantia para a Infancia.

Esta integracdo permitiu garantir maior coeréncia entre
politicas sociais, educativas, de saude, habitacdo e pro-
tecdo infantil. Com a inclusdo da GPI na EUDCJ, os ins-
trumentos de monitorizacdo e planeamento torna-
ram-se mais harmonizados, eliminando duplica¢bes,
facilitando a articulacdo intersectorial e reforcando a
consisténcia das respostas dirigidas as criancas em si-
tuacéo de vulnerabilidade, assegurando que a concre-
tizacdo da Garantia para a Infancia passa a beneficiar
de um enquadramento mais amplo, integrado, estraté-
gico e orientado para resultados comuns e convergen-
tes.

A implementac¢do da Garantia para a Infancia (GPI) em
Portugal estda assente numa abordagem profunda-
mente territorializada, construida a partir do reconhe-
cimento de que a pobreza infantil e a exclusdo social
assumem expressdes variadas conforme as naturezas
distintas dos contextos. Esta abordagem territorial ndo
sO beneficia uma leitura mais fina das necessidades re-
ais das criancas e familias, como constitui um dos prin-
cipais fatores de reforco a participagao ativa e continu-
ada das partes interessadas em todas as fases do pro-
cesso de implementagdo da GPI.

O Modelo de Intervencdo Local previsto no PAGPI
2022-2030 materializa-se através dos Nucleos Locais
da Garantia para a Infancia (NLGPI).
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Entre 2024 e 2025 assistiu-se a uma expansao expres-
siva destes nucleos, que totalizam 158 municipios no
final de 2025. Esta capilaridade territorial permite que
a intervengao seja desenvolvida a partir de uma logica
de proximidade, envolvendo entidades locais que dis-
poéem de conhecimento concreto sobre os contextos
sociais, habitacionais, educativos e de saude que mol-
dam o quotidiano das criangas vulneraveis.

Este modelo promove uma participagao ativa de servi-
¢os publicos, autarquias, organiza¢des da economia
social, escolas, servicos de salude, estruturas de prote-
¢do infantil, familias e, das préprias criancas e jovens. A
diversidade e complementaridade destas entidades
permite uma visdo multidimensional das vulnerabilida-
des e um desenho de respostas mais adequadas e efi-
cazes.

A territorializacdo da GPI tem ainda um impacto di-
reto na qualidade e profundidade dos processos par-
ticipativos. A existéncia de equipas locais, enraizadas
nas comunidades, facilita a identificacdo precoce de
situacoes de risco, acelera a coordenacao entre inter-
venientes e assegura que as decisdes sdo baseadas
em evidéncias recolhidas localmente. Os exercicios de
diagndstico rea

lizados em 2025 — com 29% dos NLGPI ja a dispor de
analises alinhadas com as dimensdes da GPl — de-
monstram como este modelo favorece uma construcédo
participada do conhecimento e a integracdo de pers-
petivas diversas.

Importa igualmente destacar que esta estratégia terri-
torial potenciou uma participacdo alargada no ambito
das iniciativas nacionais de monitorizacao e avaliacdo.
Em 2025, 120 NLGPI participaram na primeira avaliacao
local da implementacdo da GPI, enquanto cerca de 400
criangas e jovens contribuiram, através do Programa
Escolhas, para a avaliacdo participada das medidas. Pa-
ralelamente, o Projeto de Acompanhamento Social In-
tegrado, reforcou a ligacdo entre os niveis central e lo-
cal ao permitir que os municipios tivessem acesso a in-
formagdo detalhada que orienta a intervencao e per-
mite identificar lacunas.

Assim, a estratégia local e territorializada da GPI néo é
apenas um eixo operativo: é um mecanismo estrutu-
rante de participacdo democratica, que valoriza os sa-
beres locais, d& voz as entidades que conhecem de
perto as necessidades das criangas e cria as condigdes
para respostas mais equitativas, integradas e eficazes.
E esta combinacdo entre proximidade, cooperacio
multissetorial e participacdo ativa que tem permitido
consolidar um modelo de governagao mais forte, inclu-
sivo e, principalmente atento as realidades das criancas
e jovens em situacdo de vulnerabilidade.
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7. ACOES PLANEADAS

A integracdo do PAGPI 2022-2030 na Estratégia Unica
dos Direitos das Criancas e Jovens 2025-2035 (EUDCJ
2025-2035) constitui ndo apenas uma reafirmagédo do
compromisso nacional de concretizacao das medidas
estabelecidas, mas também um reforco significativo da
ambicao e da responsabilidade do Estado na promo-
cdo dos direitos das criancas mais vulneraveis em Por-
tugal. Esta integracdo permite consolidar, num Unico
quadro estratégico, a visdo, os objetivos e os instru-
mentos necessarios a construcao de politicas publicas
mais coesas, integradas e consistentes.

Decorridos trés anos desde a aprovagdo do Plano de
Acao Nacional (janeiro de 2023), é agora possivel iden-
tificar com maior precisao lacunas, constrangimentos e
novos desafios que urgem serem enfrentados. A ana-
lise desenvolvida evidencia a necessidade de aprofun-
dar determinados eixos de intervencao e de introduzir
novas medidas que respondam as limitagdes constata-
das e as exigéncias atuais das familias, das criangas e
dos territérios.

Neste contexto, o presente relatorio apresenta um
conjunto de “novas medidas” (Anexo Il), enquadradas
na recente aprovacdo da EUDCJ 2025-2035, e que vi-
sam reforcar e acelerar a concretizacdo da Garantia
para a Infancia (GPI) em Portugal. Estas medidas incor-
poram aprendizagens dos anos anteriores, respondem
aos desafios identificados e alinham-se com as orien-
tagdes europeias e internacionais.

Paralelamente, importa dar continuidade ao trabalho
desenvolvido em cooperacdo com a OCDE, no ambito
do Projeto do Instrumento de Assisténcia Técnica da
Comissdo Europeia, garantindo a implementacgdo efe-
tiva das recomendagdes apresentadas. Entre estas,
destaca-se a necessidade de fortalecer os mecanismos
de monitorizacdo, assegurar maior consisténcia nos in-
dicadores e melhorar a articulacdo entre politicas naci-
onais conexas.

O contributo dos Nucleos Locais da Garantia para a In-
fancia (NLGPI) tem sido decisivo, ao permitir uma lei-
tura fina das vulnerabilidades existentes e ao assegurar
uma intervengdo social integrada, proxima e ajustada
as realidades territoriais. O reforco da sua capacidade
técnica e operacional serd fundamental para garantir
que as necessidades das criancas e jovens sdo identifi-
cadas de forma precoce e que as respostas sdo as mais
adequadas, coordenadas e eficazes.

Simultaneamente, importa assegurar a continuidade
do alargamento territorial da GPI a todo o pais, pros-
seguindo o processo de expansdo da rede de NLGP],
de forma a garantir cobertura nacional plena. A exten-
sdo progressiva destes nucleos a todos os municipios
constitui um elemento essencial para assegurar uma
abordagem territorial uniforme, permitindo que todas
as criancas — independentemente do local onde resi-
dem — tenham acesso a respostas equivalentes, con-
sistentes e de qualidade, em linha com o principio da
equidade territorial.

O reforco da implementacdo local, articulado com a ex-
pansdo geografica e com o aprofundamento das pra-
ticas intersectoriais, sera determinante para assegurar
uma intervencdo mais eficaz, sustentada e orientada
para resultados, garantindo que nenhuma crianca fica
para tras.

45



8. BOAS PRATICAS

Modelo Local da Garantia para a Infancia

Nucleos locais da garantia para a Infancia

Acompanhamento Social Integrado de Criancgas e Jovens

Desafios que a
pratica

pretende enfrentar

Formas de enfrentar o
desafio antes da
introdugdo da boa pra-

tica

Como a boa pratica foi
desenhada
e

implementada

Custo e
fontes de

financiamento

Numero de

beneficidrios

- Auséncia de conhecimento aprofundado e atualizado da realidade local - diagndsticos multidimensionais sobre a
pobreza infantil;
- Perfis de vulnerabilidade, dinamicas familiares, barreiras de acesso a servicos essenciais;
- Heterogeneidade na identificagdo local de criangas vulneraveis;
- Intervengdo social fragmentada entre servigos sociais, educagao, saude e entidades locais;
- Inexisténcia de mecanismos de identificagdo das criangas em situagdo de pobreza ou exclusdo social;
- Respostas sociais de apoio reativas, dependentes da procura de apoio das familias das criangas;
- Invisibilidade das criangas vulneraveis ao nivel local que condiciona a oportunidade de assegurar uma intervengao
integrada, multidisciplinar e territorialmente ajustada.
- Aplicagdo local das politicas nacionais de combate a pobreza;
- Intervengdo social assente essencialmente em respostas de natureza reativa, dependentes da procura das familias
e de sinalizagOes de outros servigos;
- Diagndsticos locais generalistas e pouco orientados para as criangas e jovens em situagdo de pobreza;
- Intervencgao local baseada na articulagdo entre vdrias respostas na resolugdao de problemas de forma espartilhada
e sequencial;
- Politicas locais de bem-estar e apoio a infancia sem suporte em diagndsticos locais circunstanciados;
- Criagdo e desenho do Modelo de Intervengao Local da Garantia para a Infancia no PAGPI 2022-2030
- Implementagdo dos NLGPI no ambito dos Conselhos Locais de Agdo Social do Programa da Rede Social (Estrutura
permanente de governagdo territorial), com fungdes de:

. Diagnostico local da pobreza infantil em linha com a GPI;

¢ Desenho de respostas integradas no Plano de Desenvolvimento Social;

e Acompanhamento social integrado e de proximidade;

. Monitorizagdo local articulada coma Coordenagao Nacional da GPI.
- O processo de implementagdo nacional dos NLGPI tem por base um indicador compésito que mede a prevaléncia
da pobreza por concelho, dando prioridade aos concelhos com maiores niveis de pobreza;
- Os CLAS/RS criam os NLGPI e iniciam o trabalho de implementa¢do em articulagdo com a CNGPI com vista a elabo-
ragdo do Diagndstico local e elaboragdo de propostas de agdo local no ambito dos Planos de Desenvolvimento Social;
- Projeto de Acompanhamento Social — Aplicavel as criangas que auferem a prestacdo social da “Garantia para a
Inféncia” e consiste na identificagdo das criangas que auferem a prestagdo social com vista a sua avaliagdo social
(avaliar se a crianga ou jovem tem o acesso assegurado o acesso aos servigos essenciais da Recomendagdo Europeia).
A intervengao deve ser o mais integrada possivel entre os parceiros intersectoriais que integram o NLGPI;
- O Modelo Local implementado estad assente na celebragdo de um Protocolo de parceira entre a CNGPI e a Rede
Social;
- Programa da Rede Social financeiramente é suportado pelo orgamento das Camaras Municipais;
- Relativamente aos Servigos de acompanhamento e agdo social local, estes sdo suportados por verbas do Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo — FFD — Orgamento de Estado.
- A implementagdo e acompanhamento técnico é prestado pela equipa da Coordenagdo Nacional, financeiramente
suportada pelo Instituto de Seguranga Social;
- Nao se revela possivel quantificar o custo da medida, embora se reconhega a importancia de ser equacionado um
reforgo orgamental dadas as importantes competéncias e acréscimo de tarefas e fungdes que o Projeto envolve face
a acumulagdo de competéncias que ja eram anteriormente assumidas pelos intervenientes da medida.
- 164 NLGPI (margo de 2026);
-+ 1500 parceiros;
- 144 NLGPI integram o Projeto de Acompanhamento;
- 73.776 criangas abrangidas pela prestagdo social e que residem nos territdrios com projeto implementado.
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9. CONCLUSAO

O presente Relatério Intercalar concretiza o disposto
no Ponto 11, alinea (f) da Recomendacdo (EU)
2021/1004, na qual os Estados-Membros sdo convi-
dados a: “Apresentar a Comissdo, de dois em dois
anos, relatdrios sobre os progressos realizados na exe-
cucdo da presente recomendagdo, em conformidade
com os respetivos planos de ac¢do nacionais.”

Portugal dispde de um quadro politico, institucional
e programatico para a implementa¢do da Recomen-
dacdo (UE) 2021/1004 do Conselho, relativa a criacdo
de uma Garantia Europeia da Infancia, registando-se
progressos na maioria das areas abrangidas. O pais
assegura, de forma generalizada, acesso universal e
gratuito a servi¢os essenciais nos dominios da edu-
cagdo e cuidados na primeira infancia, educacéo in-
clusiva, saude infantil e juvenil, protecdo social, ali-
mentacdo escolar e vacinagao, refletindo um elevado
grau de alinhamento com os principios e objetivos
da Recomendacao Europeia.

A adocdo de medidas estruturais, como a gratuiti-
dade da creche, a universalizacdo da educacao
pré-escolar a partir dos 3 anos, o reforco da protecdo
social das familias com criancas e das respostas so-
ciais de apoio, a consolidagdo do regime juridico da
educacao inclusiva e o acesso universal ao Programa
Nacional de Saude Infantil e Juvenil, contribuem para
a extingdo de barreiras de acesso e para a promocado
da equidade no acesso aos servi¢os essenciais.

Paralelamente, o reforco da governagdo multinivel e
territorializada, materializado através da expansao
dos Nucleos Locais da Garantia para a Infancia, tem
permitido melhorar substantivamente a identifica-
¢ao precoce das criancas em situacao de vulnerabili-
dade, fortalecer a articulacdo interinstitucional e
adaptar as respostas as especificidades locais.

N&o obstante os progressos alcancados, o presente
relatério identifica desafios que persistem e que
continuam a condicionar a plena concretizacdo da
Garantia Europeia para a Infancia em Portugal. Des-
tacam-se, em particular, as desigualdades territoriais
no acesso efetivo aos servicos essenciais, as limita-
¢des de oferta em contextos de maior pressdo

demogréafica como sdo os centros urbanos, os desa-
fios existentes no acesso a atividades escolares, cul-
turais e de lazer por parte das criangas em risco de
pobreza ou exclusdo social, bem como os desafios
estruturais no dominio da garantia de uma habitagao
adequada e digna para todas as criangas.

Persistem igualmente constrangimentos na disponi-
bilidade de dados desagregados sobre alguns sub-
grupos de criangas vulneraveis, o que limita a opor-
tunidade de conseguirmos obter uma monitorizagao
mais precisa do impacto das politicas publicas im-
plementadas.

Neste contexto, o reforco e a consolidacdo do mo-
delo territorializado de implementagdo da Garantia
para a Infancia assumem-se como um fator critico de
sucesso. A experiéncia acumulada de trés anos de
implementacdo, demonstra que a abordagem de
proximidade, assente nos Nucleos Locais da Garantia
para a Infancia, pode ser determinante na garantia
da aplicacdo plena dos pressupostos da Recomen-
dagdo através da conjugagdo complementar entre
diferentes niveis de politicas, centrais e locais, per-
mitindo a adaptacdo plena das respostas as realida-
des e problematicas locais e de interveng¢des mais in-
tegradas, precoces, adequadas e individualizadas.

O investimento futuro neste modelo — em termos
de cobertura nacional, capacitagdo técnica, estabili-
dade dos recursos e integragdo nos instrumentos de
planeamento e monitorizagdo — é, pois, essencial
para reforcar a efetividade das politicas, reduzir assi-
metrias territoriais e assegurar que os direitos con-
sagrados na Recomendacdo se traduzem em acesso
real e equitativo aos servicos essenciais.

O Quadro Nacional de Monitorizacdo das Medidas
do PAGPI permite acompanhar a evolucao da imple-
mentacdo das medidas ao longo do tempo, bem
como permite introduzir novas Medidas considera-
das essenciais para o alcance de um maior nivel de
cumprimento. A comparacado entre os reportes inter-
calares de 2024 e 2026 referente as Medidas PAGPI
2022-2030 e as Medidas incluidas no | Reporte
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Bienal 2024 (12 Novas Medidas) evidencia uma evo-
lugdo positiva ao nivel da progressao da execucao.

Verifica-se um aumento do nimero de medidas su-
peradas® (de 10 para 14) e cumpridas* (de 19 para
21), bem como um acréscimo das medidas em de-
senvolvimento® (de 31 para 39), o que representa
uma evolucao positiva de concretizacdo da execucao
em Curso.

Por outro lado, destaca-se uma substantiva diminui-
cdo de medidas planeadas® que passam de 13 em
2024 para 2 em 2026.

Identifica-se também um aumento do numero de
medidas ndo cumpridas’ de 4 para 13, devendo-se,
na sua maioria, a descontinuidades e alteraces que
sdo, em grande medida, colmatadas pelas 21 Novas
Medidas que agora se apresentam e que decorrem
da recente aprovacdo da EUDCJ 2025-2035 que pas-
sou a incluir o PAGPI 2022-2030 na sua area Estraté-
gica IV, traduzindo um reforgo substantivo da ambi-
¢do futura em matéria de promocdo de bem-estar,
inclusdo social, prote¢do e garantia de igualdade de
oportunidades para todas as criancas e jovens, sem
deixar de atender muito particularmente as mais vul-
neraveis.

Tabela 14: Avaliagdo execugdo medidas

| Reporte Il Reporte
Intercalar 2024 Intercalar 2026
Superadas 10 14
Cumpridas 19 21
E
m. 31 39
Desenvolvimento
Planeadas 13 2
N3ao Cumpridas 4 11
TOTAL 77 87

Os resultados nacionais que se verificam e que se
apresentam neste relatério estdo em linha com o ve-
rificado no Quadro Europeu de Monitorizacdo da
Garantia Europeia da Infancia, no qual Portugal apre-
senta um grau consideravel de conformidade,

3 ~ . . . .

A execugdo evidencia o cumprimento e o alcance das Metas assumidas antes da
previsdo temporal definida ou a execugdo ultrapassa os valores assumidos para a
concretizagdo planeada.

4 A medida foi concluida conforme planeado e com valor de execugdo igual a Meta

ou é revelada a execugdo (evidéncia de concretizagdo) sem que haja um valor de
meta assumido, nesse ano;

5 A medida esta em desenvolvimento, com progresso verificdvel e atividades de

situando-se maioritariamente nos niveis de "Ampla-
mente Compativel” ou “Totalmente Conforme” na
maioria dos dominios avaliados. As situacdes de
“Compatibilidade Parcial” ou “Conformidade em
Grau Limitado” referem-se sobretudo a desafios es-
truturais e sistémicos que decorrem de dinamicas
macroeconémicas ou desafios de implementacao,
de capacidade de resposta e efetividade, mais do
que lacunas no enquadramento legal ou na orienta-
¢do estratégica das politicas publicas, o que induz
para a necessidade de reforcar os mecanismos de
operacionalizacao e de mitigacdo de riscos de exe-
cucdo de forma a garantir o cumprimento integral
dos objetivos definidos.

Em sintese, Portugal tem vindo a demonstrar um
compromisso claro e sustentado com a concretiza-
¢do da Garantia Europeia para a Infancia, tendo cri-
ado uma base institucional e de politicas publicas ali-
nhadas com a Recomendacao. O aprofundamento
da monitorizagdo orientada para resultados, o re-
forco da intervencao territorial, a consolidacdo do
acesso efetivo aos servicos essenciais e o investi-
mento continuado nas areas da habitacéo, da inclu-
sdo social e da reducdo das desigualdades continu-
ardo a constituir-se como prioridades centrais futu-
ras de forma a poder assegurar que nenhuma cri-
anca fica para tras e que todos os objetivos sao ple-
namente alcancados.

implementagdo em curso;

6 A medida estd programada (desenhada e calendarizada), mas ainda ndo iniciou
execugdo.

7Néo se revela possivel identificar qualquer evidéncia de execugdo ou foi interrom-

pida/cancelada.
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ANEXO |
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* Todo o quadro de monitorizagdo foi alvo de atualizagdo de nomenclaturas, designadamente nomes de Estratégias, Planos ou Programas e areas Governativas responsaveis foram atualizadas nos termos da Lei Organica do XXV Governo Constitucional, atualmente em vigor.

a) As metas e dotagdo apresentadas dizem respeito a valores globais, ndo se revelando possivel desagregar o real impacto nas familias com criancas e jovens. De acordo com o Pessoas 2030 (2026) a adotacdo 202.688.335€/FSE+ corresponde a dotagdo total das 4 TO da privagdo
material)

b) Em termos de dotagdo apenas se considerou que concorre 25% da dotagdo total da medida, com base no racional de que dispondo os CLDS de 4 eixos apenas inscrever a % referente ao eixo de combate a pobreza infantil. No que respeita as metas, colocaram-se todos os
projetos dos CLDS admitindo que todos eles podem mobilizar o eixo das criangas. As metas constantes no quadro foram revistas no quadro do assumido no PDQJ.

c) Medida inscrita no Plano 21|23 Escola+. O financiamento global do Plano 21|23 Escola+, através do FSE+, é € 275 200 000,00 (€ 323 760 000,00 de despesa publica total). A meta identificada corresponde ao total do Plano 21|23 Escola+. Meta alterada ao nivel do nimero de
agrupamentos escolares por indicagdo da DGE.

d) A dotagdo inscrita é referente a um investimento global que contempla a rede de respostas ja existentes e o reforgo a concretizar.

e) A dotagdo apresentada diz respeito ao montante global do investimento RE-C01-i09 do PRR e n&do apenas a dotagdo especifica desta medida.

f) O projeto Mercado Social de Emprego ndo se concretizou. No entanto, considerou-se que existem medidas de emprego em vigor a saber: as medidas Contrato Emprego-Insercdo e Contrato Emprego-inser¢do+.

g) Apoios a contratagdo: Medidas Incentivo Ativar, Compromisso Emprego Sustentavel e Programa Avangar. De acordo com o Pessoas 2030, Atualmente (2026) inclui as medidas "+Emprego" e "+Talento", adotadas, respetivamente, pelas Portarias n.2s 220/2024/1, de 23 de
setembro, e Portaria n.2 221/2024/1, de 23 de setembro)

h) A medida deixou de constar no plano 23|24 Escola +, encontrando-se associada ao Plano 21|23 Escola +

i) Alterada na meta o numero de agrupamentos escolares por indicagdo da DGE



j) Apesar de esta medida ndo constar no plano 23|24 Escola+., ela continua em desenvolvimento.

k) Rastreio Auditivo Neonatal- todos os recém-nascidos. Rastreio Satde Auditiva Infantil - todas as criangas com 5 anos inscritas nos CSP.

1) setembro de 2023: N.2 de familias com criangas (< 17 anos) residentes no patriménio de habitagdo social do IHRU - 1919

N.2 de criangas (X< 17 anos) residentes em patrimonio de habitagdo social do IHRU - 3001

N.2 de familias com criangas que tém pedido de apoio habitacional na eAA (arrendamento apoiado)- 7313

Fevereiro de 2024 - N.2 de familias com criangas (< 17 anos) residentes no patriménio de habitagdo social do IHRU - 1873

N.2 de criangas (< 17 anos) residentes em patrimdnio de habitagdo social do IHRU - 2910

N.2 de familias com criangas que tém pedido de apoio habitacional na eAA - 8816

m) Alteragdo de metas de acordo com a reprogramagao efetuada com a COM. A fonte de financiamento foi alterada. No PGPI 2022-2030 foi introduzida, por lapso, outra fonte de financiamento.

n) Esta medida sofreu alteragdo. O Programa Integrar Valoriza (integrado no PAGPI 2022/2030) foi descontinuado devido a existéncia de constrangimentos como a existéncia de atrasos administrativos, equipas dos Municipios afetas insuficientes, e constrangimentos de
financiamento. Assim e no sentido de manter a continuidade das intervengGes o Programa Integrar Valoriza foi substituido por duas ag8es distintas que se apresentam. Os Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes terminaram a sua vigéncia a 31 de dezembro de 2023,
contudo prevé-se a sua continuidade.

0) No ano de 2023 foram financiados 105 projetos no ambito da 82 Geragdo e 118 no ambito da 92 Geragdo. De referir que as metas previstas ndo sdo cumulativas, uma vez que os 118 projetos foram financiados para toda a 92 Geragdo, que decorre de 1 de outubro de 2023 a 30
de setembro de 2026. Nesse sentido e uma vez que na altura da previsdo de metas ndo se conseguia prever o nimero de projetos que iriam ser aprovados, propde-se que as metas para 2024, 2025 e 2026 sejam de 118 projetos, embora sejam os mesmos projetos todos os anos.
Dado que a geragdo acaba em 2026, ndo é possivel prever as metas para 2027, 2028 e 2029.

Na meta de 2024, de acordo com a explicagdo do IPDJ, alterou-se o dado, passando de 60 projetos para 118 Projetos. Foi também retirada a meta de 2029, de acordo com a mesma explicagdo

Programa de Apoio ao Associativismo Cigano e Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas, acrescentados pela AIMA."

p) Medida reformulada a pedido da CIG no sentido de harmonizar a informagdo com a Estratégia Nacional para a Igualdade e ndo discriminagdo. Também acrescentaram metas

q) Medida alterada a pedido da CIG no sentido de harmonizar a informagdo com a Estratégia Nacional para a Igualdade e n3o discriminagdo. Também foram acrescentadas metas.

r) Metas acrescentadas pela CIG.

s) Meta e dotagdo financeira alteradas pelo MCID.

Legenda:

X - Significa que ndo se revela possivel assumir uma Meta quantitativa, pelo que o X representa o ano do alcance da concretizagdo da Medida

N/A - N&o se Aplica - medidas de carécter indireto e que ndo permitem apurar o impacto sobre as criangas;

S/I - Sem Informacdo - N3o foi partilhada informagdo sobre o niumero de criangas abrangidas pela medida;

N/D - Ndo definida - os mecanismos de reporte ndo permitem desagregar a crianga;

Superado - A execugdo evidencia o cumprimento e o alcance das Metas assumidas antes da previsdo temporal ou ultrapassa os valores assumidos para a concretizagdo.

Cumprida - A medida foi concluida conforme planeado e com valor de execugdo igual a Meta ou é revelada a execucdo (evidéncia de concretizagdo) sem que haja um valor de meta assumido, nesse ano;
Em desenvolvimento - A medida estd em desenvolvimento, com progresso verificavel e atividades de implementagdo em curso;

Planeada - A medida esta programada (desenhada e calendarizada), mas ainda ndo iniciou execugdo.

N&o cumprida - N&o se revela possivel identificar qualquer evidéncia de execugdo ou foi interrompida/cancelada."
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Medidas Novas RI2026

MEDIDA

PILAR Obijetivo Estratégico

Estratégia / Programa / Plano|

Fonte de Financiamento

Metas

2026

2028

Fonte

Dotagéo Financeira

Ne de criangas abrangidas

Grupo alvo (Recomendagéo (EU)
2021/1004 §5)

Observagdes

89/26. Desenvolvimento de projeto piloto para a concecdo e
implementagdo de Centros Familiares (resposta integrada
para familias (Medida 33 EUDCI)

90/26. Criacao de Servico Espaco Fa
Inclus&o (Medida 82 EUDCJ)

, nos Balcaes de

91/26. Desenvolvimento de iniciativas de promogao da saude|
mental em contexto educativo (Medida 29 EUDCI)

antes do|
Programa Escolhas em atividades dos Centros de Inclusdo

92/26. Promogéo do envolvimento dos parti

do d
(Medida 137 EUDCJ)

Digital,
di i

93/26. Promogao do acesso ao desporto por parte de
criancas e jovens com deficiéncia, entre 0s 3 e 0s 17 anos, no,
ambito do Eixo Projetos Area da Deficiéncia, do Programa
Nacional de Desporto para Todos (Medida 83 EUDCI)

94/26. Identificagao, intervencao e referenciacao de criancas
ou jovens com necessidades de satde especiais pelas Equipas
de Saude Escolar (Medida 85 EUDCI)

95/26. Adogdo de medidas legislativas que visem a
disponibilizagdo de refeicdes s criangas e alunos carenciados,|
nomeadamente, pequenos-almogos e meio da manha e meio
da tarde (Medida 68 EUDCI)

EUDC) 2025-2035.

dezembro

N/A

Todas as criangas

TRABALHO, SOLIDARIEDADE E
SOCIAL

PT 2030

dezembro

300 000 €

§5b)

EDUCACAO, CIENCIA
EINOVACAO

N/A

N/A

§5¢c)

JusTIcA
EDUCACAO, CIENCIA
EINOVACAO
CULTURA, JUVENTUDE E DESPORTO
SAUDE

PT 2030
o3

15000

12000

§51)

CULTURA, JUVENTUDE

21

23

(13

PNSE

§5b)

EDUCACAO, CIENCIA E INOVACAO

13

N/A

§51)

96/26. Distribuigao nas escolas e centros de satde, de forma
gratuita, de produtos de higiene menstrual (pensos, tampdes
e copos menstrais)

SERVICOS DE
QUALIDADE

CULTURA, JUVENTUDE
E DESPORTO
SAUDI

CIENCIA

OE

Todas as criangas.

97/26. Atribuicao de equipa de saude nos cuidados de satde
primérios a todas as criancas desde o nascimento, garantindo|
lancia de sadde de acordo com as recomendagdes do
PNSIJ da DGS (Medida 65 EUDCI)

98/26. Desenvolvimento/ revisao e implementagao de
politicas de alimentagdo saudavel em todas as creches e
escolas, que vao além das atuais recomendacdes e se tornem
parte integrante do curriculo e do ambiente, seja através da
oferta alimentar, da educado alimentar pratica e
experimental, ou da formagdo continua dos profissionais
(Medida 22 EUDCJ)

EUDC) 2025-2035.

13

BI-CSP (ACSS/DE-SNS)

Todas as criangas

Proporgéo de criangas e jovens até aos 18anos com
Equipa de Saide (médico e enfermeiro de familia)
atribuida nos Cuidados de Satide Primérios: valor de
partida (81%) e meta 2030 (95%)

, CIENCIA E

DGE e da DGS

dezembro

dezembro

N/A

Todas as criangas.

99/26. Simplificar o acesso aos programas de apoio ao
arrendamento, simplificando as regras e critérios de calculo e
ajustados as

reais.

Construir Portugal

100/26. Desenho de um programa de Apoio ao

Arrendamento que privilegia familias vulneraveis,

nomeadamente familias numerosas e monoparentais
d

EUDC 2025-2035

§5a)

Esta em curso a alteracao legislativa,
acompanhada das necessdrias articulades
com outras 4reas governativas, garantindo a
interoperabilidade dos dados entre as

ntidades publicas.

o3

junho

s53)

anos letivos 2025/2026, 2026/2027 e 2027/2028.

Plano Estratégico para a
Aprendizagem de Portugués
como Lingua Estrangeira

PRESIDENCIA

AGSE - AGENCIA PARA A GESTAO
SISTEMA EDUCATIVO

102/26. Atribuicdo de mediadores linguisticos e culturais
para as escolas que tenham recebido um nimero significativol
de alunos migrantes de origem ndo CPLP, num récio de meio
mediador por cada 10 alunos (Medida 73 EUDC))

103/26. Reforco de iniciativas e programas de promogao do.
ensino e combate ao abandono escolar dirigidos a criangas del
etnia cigana, em especial as raparigas (Medida 77 EUDCJ)

104/26. Reforco de iniciativas e programas de promogao do
ensino e combate ao abandono escolar dirigidos a criangas
migrantes e descendentes, em especial as raparigas (Me
78 EUDCY)

w
INCLUSAO DE
CRIANGAS E JOVENS

ESPECIALMENTE
VULNERAVEIS

105/26. Promogao da qualidade das aprendizagens das
criancas e jovens migrantes (Medida 97 EUDCJ)

106/26. Promogo de projetos e programas de integracdo de
criancas e jovens ciganos, que incluam a prtica desportiva e
a valorizaggo da diversidade humana e cultural (Medida 87

107/26. Avaliagio da possibilidade de regularizagao de
criangas indocumentadas e informacdo sobre servicos de
integracdo (estudantes; profissionais das escolas; pais)”,
através de “A AIMA em Movimento vai & Escola” (Medida 90
EUDCY)

EUDC) 2025-2035.

EDUCACAO, CIENCIA E INOVACAO

13

100%

100%

100%

IGeFE

Valor por técnico
28506,38€/

N/A

N/A

JusTIcA
EDUCACAO, CIENCIA E INOVACAO
CULTURA; JUVENTUDE E DESPORTO
SAUDE

PT 2030

maio

1000 €

PRESIDENCIA

50

310.000,00 €

§54d)

108/26. Auscultacdo de jovens, em todas as regices do

atendimento e informagao a jovens sob gestao do IPDJ, LP
(Medida 54 EUDCJ)

109/26. Construgdo da Agenda Nacional de Juventude,
instrumento estratégico de politicas publicas para a
juventude, a partir de um processo dinamico e colaborativo
de auscultacao a jovens, em todo o territério nacional

(Medida 56 EUDCJ)

EUDC 2025-2035

CULTURA, JUVENTUDE E DESPORTO

Orgamento do
1PDJ, 1P

1acio

1agdo

lagdo

1 agio

N/A

N/A

Todas as criangas.




ANEXO I
Lista de Siglas e Acronimos

AAAF -Atividades de Animagao e Apoio a Familia;
AEC - Atividades de Enriquecimento Curricular;
AIMA - Agéncia para a Integracdo Migracdes e
Asilo;

APEE - Associacao de Pais e Encarregados de Edu-
cacao;

APEF — Abandono Precoce da Educacdo e Forma-
gao;

ASE — Acao Social Escolar;

CAF — Componente de Apoio a Familig;

CASA - Caracterizacao Anual da Situacao de Aco-
lhimento das Criancas e Jovens;

CCISM - Cuidados Continuados Integrados de Sa-
Ude Mental;

CE — Comissao Europeia;

CLAIM - Centro Local de Apoio a Integragéo de
Migrantes;

CLAS - Conselho Local de A¢ao Social;

CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento So-
cial;

CNAIM - Centro Nacional de Apoio a Integragdo
de Migrantes;

CPCJ -Comissdo de Protecao de Criancas e Jovens;
CTAGI — Comissao Técnica de Acompanhamento
da Garantia para a Infancia;

CNGPI - Coordenacao Nacional da Garantia para
a Infancia;

DGEEC- Direcdo Geral de Estatisticas da Educacado
e Ciéncia;

DGE - Direcao Geral da Educacao;

DGS - Direcao Geral da Saude;
ECDC - Centro Europeu para a Prevencao e Con-
trolo de Doencas;
ECEC —Early Childhood Education and Care;
ECG -European Child Guarantee;
ECSM — Equipas Comunitarias de Saude Mental da
Infancia e Adolescéncia;

ELI — Equipa Local de Intervencao;
EMAIE — Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educa-
cdo Inclusiva;
ENCP- Estratégia Nacional de Combate a Pobreza;
ENIPSSA — Estratégia Nacional para a Integracao
de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo;
EUDCJ - Estratégica Unica dos Direitos das Crian-
¢as e Jovens;
FFD — Fundo de Financiamento da Descentralizacao;
FSE+ - Fundo Social Europeu Mais;
FN — Financiamento Nacional;
GPI — Garantia para a Infancia;
HFSS - High Fat Salt Sugar;

IAS — Indexante dos Apoios Sociais;

IAT — Instrumento de Assisténcia Técnica;
ICOR — Inquérito as Condig¢des de Vida e Rendi-
mento;
INE- Instituto Nacional de Estatistica;
IPI — Intervencao na Primeira Infancia;
IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade So-
cial;
IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas;
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IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares;

ISS I.P.- Instituto de Segurancga Social, I.P.;

MECI — Ministério da Educacao, Ciéncia e Inova-
¢ao;

NACJR - Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em
Risco;

NLGPI — Nucleo Local da Garantia para a Infancia;
NUTS Il - Unidades Territoriais para Fins Estatisti-
Cos;

OCDE- Organizagao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econdmico;

OMS- Organizacao Mundial da Saude;

ONG -Organizacdo Ndo Governamental;

PACPE - Plano de Acdo de Combate a Pobreza
Energética;

PAGPI- Plano de Acdo da Garantia para a Infancia;
PIl — Plano Individual de Intervencao;

PNSUJ - Programa Nacional de Saude Infantil e Ju-
venil;

PNSE - Programa Nacional de Saude Escolar;
PNV - Plano Nacional de Vacinagao;

POAPMC- Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas;

PRR- Plano de Recuperacao e Resiliéncia;

RAP -Resposta de Apoio Psicolégico;

RJEI — Regime Juridico de Educacdo Inclusiva;
RTP -Relatdrio Técnico-Pedagdgico;

SAAS - Servico de Atendimento e Acompanha-
mento Social;

SCR — Subcomissées de Coordenacdo Regional;
SNIPI - Sistema Nacional de Intervencao Precoce
na Infancia;

SNS - Servigo Nacional de Saude;

PEl -Programa Educativo Individual;

PIl - Plano Individual de Intervencao;

PNSIJ - Programa Nacional de Saude Infantil e Ju-
venil;

SNPDPCJ -Sistema Nacional da Promocao dos Di-
reitos e Protecao das Criancas e Jovens;

STEM - Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Mate-
matica;

TIC — Tecnologias da Informacdo e Comunicacao;
TSI — Technical Support Instrument;

TEIP- Territérios Educativos de Intervencao Priori-
taria;

UE — Unido Europeia;

ULS — Unidades Locais de Saude;

UNICEF- United Nations Children’s Fund;

VRS - Virus Sincicial Respiratorio.
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