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1. Enquadramento

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 define como primeiro eixo “reduzir a
pobreza nas criangas € jovens e nas suas familias”, articulando emprego, protecao social e acesso
a servigos basicos.

O diagnéstico local de pobreza infantil concretiza esta estratégia ao nivel concelhio, produzindo
evidéncia para orientar medidas que contribuam para as metas nacionais de reducao da pobreza e

exclusao social até 2030.

Portugal estabeleceu um quadro politico abrangente através do Plano Nacional da Garantia para a

Infancia, que visa:

— Assegurar uma intervencao social integrada;
— Implementar a¢des de proximidade aos fendmenos de pobreza;
— Ter em conta necessidades especificas de criancas e jovens;

— Mobilizar eficazmente os recursos locais.

A Garantia para a Infancia 2022-2030 visa garantir que todas as criangas em risco de pobreza
extrema tém acesso efetivo a cuidados de educacéo e acolhimento na primeira infancia, educacéo,

saude, habitacdo digna e alimentacdo adequada.

O diagnéstico de pobreza infantil € um instrumento previsto no Plano de Acdo da Garantia para a
Infancia, servindo para identificar criangas vulneraveis, mapear barreiras no acesso a servigos

essenciais e fundamentar a definicdo de medidas e recursos locais.

A Rede Social é regulada pelo Decreto-Lei n.° 115/2006, que atribui ao Conselho Local de Agdo
Social (CLAS) e ao Nucleo Executivo a responsabilidade de elaborar o diagndstico social, o Plano

de Desenvolvimento Social (PDS) e os respetivos planos de ac&o anuais.

O diagnéstico de pobreza infantil integra-se neste quadro como aprofundamento tematico do
diagnostico social, devendo articular-se com o PDS e com os planos de a¢do da Rede Social, que

operacionalizam as prioridades identificadas em parceria com os atores locais.

Ao nivel local, o diagnostico de pobreza infantil funciona como peca de ligacdo entre a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza (orientacdes e metas nacionais), a Garantia para a Infancia (pilares

€ servigos essenciais) e os instrumentos da Rede Social (diagnostico, PDS, plano de acao).

Esta articulacao permite que as decisGes do CLAS e da autarquia sejam baseadas em evidéncia,
garantindo coeréncia entre politicas nacionais e intervencdo local, faciltando o acesso a

financiamentos e programas especificos dirigidos a infancia.

ZA\N

6o PESSOAS - Cofinanciado pela ,
3 i % REPUBLICA . o
% 2030 ‘! 2030 Unido Europeia ? PORTUGUESA U '.H » \_,LDS 5G \,)

S



Chaveés

camara municipal

1.1. Caraterizacdo da Pobreza Infantil em Portugal

A pobreza infantil € um fendmeno complexo e multifacetado que afeta milhdes de criancas em todo
o mundo. Nao se trata apenas de uma condi¢do de insuficiéncia de rendimentos nas familias, mas
de uma série de privagbes que impactam negativamente o desenvolvimento fisico, cognitivo,

emocional e social das criancas.

De acordo com a Unicef (2005), a pobreza infantil é definida pela privacéo de necessidades basicas,
como alimentag&do adequada, agua potavel, saneamento, educacao, servicos de saude, habitacdo
e protecdo. Esta abordagem multidimensional enfatiza que a pobreza ndo pode ser medida apenas

em termos monetarios, mas deve considerar a qualidade de vida e 0 acesso a direitos fundamentais.

Contudo, sabe-se que o rendimento familiar insuficiente € uma das variaveis mais diretamente
associadas a pobreza infantil. Quando as familias ndo possuem recursos financeiros suficientes, as
criancas tendem a viver em ambientes que ndo oferecem as condigcbes adequadas para um

crescimento saudavel (Townsend, 1979).

Esta falta de rendimentos resulta frequentemente em alimentacdo inadequada, falta de acesso a
servicos de saude e condi¢cdes habitacionais precarias. Também a protecdo infantil € uma éarea
critica onde a pobreza exerce um impacto negativo significativo. Criangas em situacéo de pobreza
sdo mais vulneraveis a diversas formas de violéncia, exploracdo e abuso. A falta de uma rede de
protecdo social adequada e a marginalizagdo das familias pobres deixam frequentemente as

criangas expostas a situacdes perigosas, como trabalho infantil, tréfico e abuso (Sen, 1999).

Em suma, a pobreza infantil € uma condi¢cdo que vai muito além da falta de recursos financeiros,
abrangendo mudltiplas dimensdes que comprometem o desenvolvimento integral da crianca. A
compreensédo e o combate a pobreza infantil exigem uma abordagem holistica, que leve em conta
todas estas variaveis interconectadas e procure garantir que todas as criancas tenham a

oportunidade de alcancar o seu pleno potencial.

Este fendmeno constitui um dos desafios sociais mais premente em Portugal, influindo diretamente
no desenvolvimento das criancas e na coesao social e exige uma andlise detalhada das condicdes

de vida das criangas e das familias em situacao de vulnerabilidade.

De acordo com o relatério Pobreza e Exclusdo Social em Portugal — 2024 (Observatorio Nacional
de Luta Contra a Pobreza, 2024), em 2023, a taxa de risco de pobreza ou exclusao social mantém
o valor face a 2022 (20,1%), mas é acompanhada do aumento efetivo de 20 mil pessoas em situagéo
de risco de pobreza ou excluséo social face ao ano anterior, cifrando-se em 2,104 mil pessoas. Este

indicador que parece apontar para uma dindmica de estagnagéo, no que concerne a sua taxa face

>
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ao ano precedente, e para um potencial aumento, no que respeita ao nimero de pessoas em risco

pobreza ou excluséo social.

Segundo o0 mesmo documento, Portugal registou uma taxa de risco de pobreza de 17%, abrangendo
1 781 milhares de pessoas, sinalizando um aumento de 0,6 p.p. e abrangendo mais 85 mil pessoas,

face ao ano precedente.

De igual modo, a populacdo com menos de 18 anos protagoniza um dos mais acentuados
acréscimos da taxa de risco de pobreza ou excluséo social (+9,2%), cifrando-se em 22,6% (2,5 p.p.
acima da média geral). Observa-se ainda que foi entre as criangas com menos de 6 anos que a
situacdo de risco de pobreza ou exclusdo social mais se agudizou — com uma taxa de 21,6% e
correspondendo a um aumento de 22,7% face ao precedente. Nao obstante este dado, é no grupo
das criangas e jovens com idades compreendidas entre 0s 12 e os 17 anos que se verifica a taxa
objetivamente mais elevada, de 24,7%. O aumento da taxa de risco de pobreza ou exclusao social
infantil parece refletir um concomitante acréscimo ao nivel da taxa de risco de pobreza monetéria.
De facto, em 2023, a taxa de pobreza infantil cifrava-se em 20,7% (3,7 p.p. acima da média nacional)
e correspondia a um aumento na ordem dos 12%, face ao ano anterior (Observatdrio Nacional de
Luta Contra a Pobreza, 2024).

1.2. Perfis de Andlise da Pobreza Infantil

A pobreza infantil em Portugal apresenta perfis especificos que devem ser considerados na analise

municipal:
1.2.1. ldade e Risco

Tal como supracitado, a incidéncia da pobreza é mais elevada entre adolescentes dos 12 aos 17
anos, sendo que esta faixa etaria evidencia particular vulnerabilidade no acesso a educacdao,

oportunidades de desenvolvimento pessoal e perspetivas de inclusdo social.
1.2.2. Estrutura Familiar

As configuracbes familiares também constituem um fator determinante, destacando-se duas
tipologias particularmente vulnerdveis ao risco de pobreza ou exclusdo social e & pobreza
monetaria: as familias monoparentais (compostas por um adulto e pelo menos uma crianga
dependente) e as familias que integram dois adultos e trés ou mais criangas dependentes (29,6%).
Em 2023, as familias monoparentais apresentavam um risco de pobreza ou exclusdo social de
35,5% e um risco de pobreza monetéria de 30,1%. Assim, em termos de analise global, as familias
monoparentais assumem-se como um dos grupos sociais mais expostos ao risco de pobreza ou
excluséo social (Observatério Nacional de Luta Contra a Pobreza, 2024). A este propdsito, sublinhar

também que, atendendo a informagé&o disponibilizada, pelos tltimos Censos (INE. 2021), as familias

<

ZA\N

6o PESSOAS - Cofinanciado pela ,
3 ; % REPUBLICA . o

2 2030 ‘! 2030 Unido Europeia ? PORTUGUESA U '.H ‘ \_,LDS SG \?

o PANYZ/A

»



/e municipio
Chaves
camara municipal
monoparentais do tipo mae com filhos representam cerca de 86% do total desta tipologia familiar.
Consequentemente, este risco acrescido a pobreza ou excluséo social diz particularmente respeito

as mulheres que representam a maioria dos individuos desta tipologia familiar.
1.2.3. Condicao perante o Trabalho

E junto da populagido desempregada que se regista a mais elevada taxa de pobreza ou excluséo
social (59,2%), seguindo-se, com um valor significativamente inferior, 0 grupo composto por outras
pessoas fora do mercado trabalho (38,6%). A condi¢cdo perante o trabalho constitui um fator central
para a configuracéo do risco de pobreza ou exclusédo social. Contudo, ter emprego ndo se revela
suficiente para escapar ao risco de pobreza ou excluséo social, uma vez que esta populacao regista
uma taxa de 11,3%, abrangendo de forma também distinta quem trabalha por conta de outrem

(9,4%) e por conta propria (Observatorio Nacional de Luta Contra a Pobreza, 2024).
1.2.4. Nivel de Escolaridade dos Pais

O nivel de instrucéo dos pais também se correlaciona diretamente com a situagdo econémica das
criangas, filhos de pais com ensino béasico apresentam um risco de pobreza ou excluséo social de
27,7%, os filhos de pais com 0 ensino secundario de 17% e os filhos e pais com o ensino superior
de 6,9% (Observatério Nacional de Luta Contra a Pobreza, 2024).

1.2.5. Distribuicdo Geografica

O relatério de Pobreza e Excluséo Social em Portugal — 2024 (Observatoério Nacional de Luta Contra
a Pobreza, 2024) indica que, em 2023, as regibes Norte e Algarve registam as taxas de risco de
pobreza ou excluséo social mais elevadas, ambas acima da média nacional (cerca de 22,0% no

Norte e 22,6% no Algarve, para a populagdo em geral).

Ainformagéo disponivel mostra fortes assimetrias regionais, com maior vulnerabilidade nas Regides
Auténomas (Acores e Madeira) e no Algarve em anos anteriores, padrdo que se mantém em 2023,

e com o Norte a destacar-se no continente pelo peso da privagdo material e social severa.

Este documento ndo apresenta os dados desagregados no que respeita ao risco de pobreza e
exclusdo social de criancas por NUTS, para 2023; sendo apenas possivel apontar niveis regionais

globais e a evidéncia de que as criancas estdo sistematicamente acima desses valores.
1.2.6. Origem Estrangeira

De acordo com os dados do inquérito de 2023 (Observatorio Nacional de Luta Contra a Pobreza,
2024), destaca-se a forte vulnerabilidade da populacdo estrangeira, designadamente a de origem
extracomunitéria, verificando-se que 28,2% desta populacédo se encontrava em risco de pobreza ou
excluséo social. Embora as estatisticas oficiais ndo desagreguem de forma publica, para 2023,

“criancgas estrangeiras” em Portugal, a evidéncia europeia mostra que menores com nacionalidade
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estrangeira ou origem migrante tém sistematicamente taxas de risco de pobreza ou exclusdo social

bastante superiores as das criancas nacionais.

1.3. Contexto Regional: Tras-os-Montes e Alto Douro

1.3.1. Caracteristicas Demograficas de Chaves

Chaves apresenta uma populagao total de 37.322 habitantes, com um n.° total de 39 freguesias,
uma densidade populacional 63,1 hab./km? (indicador de baixa densidade) e uma taxa de natalidade
de 5,4% (INE, 2024).

A estrutura demografica de Chaves, com populagdo reduzida e dispersa, coloca desafios
especificos a provisdo de servigos sociais especializados e ao acesso de criancas e familias em

risco.
1.3.2. Indicadores Regionais

A regido Norte, onde se localiza Chaves, apresenta uma taxa de risco de pobreza ou excluséo social
de 22,0% (acima da média nacional), uma taxa de risco de pobreza monetaria infantil de 18,8% e
uma concentracdo de 54% da pobreza infantil nacional (Observatorio Nacional de Luta Contra a
Pobreza, 2024).

O municipio de Chaves insere-se numa regido onde os indicadores de vulnerabilidade social sao

particularmente elevados, caracterizando-se por:

— Envelhecimento populacional em zonas rurais;
— Exodo de populacdo economicamente ativa;
— Reduzidas oportunidades de emprego qualificado;

— Dificuldades de acesso a servigos essenciais em areas de baixa densidade populacional.
Para além disso, estes fatores de vulnerabilidade sdo amplificados por:

— Baixa Densidade Populacional: Reduzidas economias de aglomeracéo e dificuldades de
acesso a servicos especializados;

— Mercado de Trabalho Local: Taxa elevada de desemprego e beneficiarios de rendimento
social de inserc¢éo, particularmente feminino;

— Estrutura Familiar: Proporcao significativa de familias monoparentais e numerosas, grupos
de risco identificado;

— Nivel de Escolaridade: Potencial elevado de populagfes com baixa qualificacdo, associado
a taxas elevadas de pobreza infantil;

— Habitacéo: Apesar de rendas controladas, pressao sobre rendimentos muito baixos.
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De acordo com os dados do INE (2024), Chaves apresentava 0s seguintes valores relativamente

aos beneficiarios de protecao social:

Tabela 1. Beneficiarias/os descendentes ou equiparados do abono de familia para criangas e jovens, de subsidios de
desemprego e do rendimento social de insergdo, da seguranga social (N.°), por Local de residéncia (NUTS - 2024)

Territérios NUTS 2024!
Abono de Familia RSI Subsidio de Desemprego
Portugal 1218879 22 6071 374 471
Norte 402 721 81 442 134 300
Alto Tamega e Barroso 8 563 2 354 1743
Chaves 4089 1072 872

Estes valores indicam vulnerabilidade significativa no mercado de trabalho local, com particular

incidéncia no desemprego feminino.

De acordo com dados do Servico de Emprego de Chaves, do Centro de Emprego e Formacao
Profissional do Alto Tamega, IP, em agosto de 2025 estavam registados 12 desempregados com
menores a cargo, assim como 5 casais com descendentes a cargo, onde ambos os cénjuges se

encontravam desempregados.

Os dados sobre o niumero de beneficiarios do abono de familia indicam a prevaléncia de familias

com criancas que necessitam de apoio financeiro direto para garantir o sustento basico.

Em Chaves, o nimero de beneficiarios desta prestacdo tem apresentado pequenas variagdes ao
longo dos anos. Em 2024 abrangeu 4089 e em 2023 abrangeu 3985 (INE, 2025). Este indicador é
crucial, pois reflete a dependéncia de um auxilio que visa complementar o rendimento familiar em
situacdes de caréncia economica, afetando diretamente as condi¢cdes de vida das criangas. Este
apoio é fundamental para combater a pobreza infantil, proporcionando as familias recursos minimos
para cobrir despesas basicas como alimentacdo, vestuario e, em alguns casos, educac¢do. No
entanto, o ndmero significativo de beneficiarios também sugere que a pobreza infantil é uma
guestao persistente no municipio, exigindo politicas sociais robustas que vao além do abono,

procurando formas de romper o ciclo de pobreza através de intervengdes estruturais.

De acordo com dados do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social do Municipio de
Chaves (SAAS), no concelho de Chaves, em dezembro de 2025, existiam 1307 processes familiares

ativos, valor que tem vindo a crescer gradualmente desde o inicio do ano?.

1 Fonte: INE
Ultima atualizac&o dos dados de 2024: 01 de setembro de 2025

2 Fonte: Dashboard da Seguranca Social
Dados retirados a 18 de dezembro de 2025
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Tabela 2. Familias com Processos Ativos por Tipo de Familia — dezembro de 2025

Tipo de Familia

N.° de Processos

Nuclear sem Filhos 151
Nuclear com Filhos 308
Monoparental 204
Isolado 612
Extensa 6
Composta 25
Avos com Netos 5
Alargada 31

Tal como se pode verificar, as familias nucleares com filhos e as familias monoparentais

representam um total de 39% deste valor.

Tabela 3. Problemas/Vulnerabilidade das Familias com Processo Familiar Ativo

Problemas/Vulnerabilidade

N.° de Processos

Acéo Social/Seguranga Social 15
Educacéo 33

Emprego 246
Formagéo Profissional 119
Habitac&o 76
Pessoais/Familiares 387
Problemas Economicos 497
Saude 174

Outro 31

Para além disso, os problemas econémicos assumem relevancia, destacando-se nestes a auséncia

(166) e a insuficiéncia de rendimentos (212). Seguem-se 0s problemas pessoais/familiares, com

particular relevo para a dependéncia dos servicos (153), seguindo-se a auséncia de expetativas

(46), a baixa autoestima (33) e os conflitos familiares (33). No que concerne ao emprego, tal como

referido anteriormente, surge a problematica do desemprego, num total de 199 processos. Quanto

a salde, ganha destaque a doenca, com um total de 127 processos. Relativamente a formacao

profissional, aparecem a baixa qualificacéo profissional (69) e a auséncia/insuficiéncia de formacéo

profissional (49) como principais vulnerabilidades. Quanto a habitacdo, destacam-se as mas

condicdes de habitabilidade (38) e a habitacdo degradada (22).
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1.3.3. Ndcleo Local da Garantia para a Infancia de Chaves (NLGPI/Chaves)

O Ndcleo Local da Garantia para a Infancia de Chaves (NLGPI/Chaves) é uma estrutura
representativa que implementa localmente a Recomendacéo (UE) 2021/1004 e o Plano de Acéo

Nacional da Garantia para a Infancia, criado e aprovado em Plenario de CLAS a 16/09/2024.

O NLGPI tem como misséo prevenir e combater a exclusdo social, garantindo o acesso das criancas
e jovens em risco de pobreza ou exclusdo social a um conjunto de servicos essenciais, com vista
ao combate da pobreza infantil e a promocéo da igualdade de oportunidades, numa perspetiva de
intervengdo social integrada, atenta as particularidades especificas do territdrio, promovendo a
otimizacdo dos recursos existentes, o impulso de sinergias e do quadro de uma efetiva cooperagéo
e aplicacdo conexa de politicas nacionais e locais. Coordenado pela Unidade de A¢édo Social e
Saude do Municipio, congrega 6 parceiros/entidades/servigcos do Concelho com competéncias de
intervencdo em matéria de acolhimento de primeira infancia, promog¢é&o dos direitos das criancas e
jovens, educacdo e atividades em contexto escolar, saude, emprego e formacéo, habitacao,
inclusdo e integragéo social (selecionados no ambito do CLAS): Unidade Local de Saude de Tras-
os-Montes e Alto Douro, EPE; Associacao Flor do TAmega — Apoio a Deficientes, na valéncia da
Equipa de Rendimento Social de Insercéo; Comissédo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ);
Estrutura de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica “Um Novo Comeco” (EAVVD),
conjuntamente com a Resposta de Apoio Psicolégico (RAP) para Criancas e Jovens da Cruz
Vermelha Portuguesa — Delegacdo de Chaves; Santa Casa da Misericordia (SCM) de Chaves; e
Cooperativa para a Educacdo, Reabilitacdo, Capacitacdo e Inclusdo de Chaves | Centro de

Recursos para a Incluséo (CERCI Chaves | CRI).
O NLGPI/Chaves tem como competéncias:

- Desenvolver atividades de planeamento e diagnéstico do fenbmeno da pobreza infantil,
elaborando para o efeito um instrumento de Diagnéstico para, em articulagdo com Servico de
Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS), recolher dados para caracterizacdo da situacao
de pobreza infantil no concelho de Chaves, elaboracéo de levantamento de recursos e servigos de

resposta as criangas e jovens, potenciadoras do combate a situacao de pobreza infantil;
- Desenvolver iniciativas de igualdade de oportunidades para as criangas e jovens;

- Articular com 0 SAAS o0 acompanhamento feito com criancgas e jovens abrangidas pelas Prestacao
da Garantia para Infancia (prestacdo de apoio social, que complementa o abono de familia de

criangas e jovens em risco de pobreza extrema);

- Contribuir para a monitorizacdo do Plano Nacional da Garantia para a Infancia, através da

participacdo em grupos de trabalho, preenchimento de formularios, etc.
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Em suma, no concelho de Chaves, onde os fatores socioecondmicos e as caracteristicas territoriais
podem agravar a vulnerabilidade, torna-se fundamental analisar os indicadores disponiveis e
promover uma intervencdo especializada. Este relatério utiliza, como ponto de partida, os dados
guantitativos do site da Garantia para a Infancia, com vista a evidenciar as areas de maior
necessidade e a fundamentar futuras politicas de intervencédo. A iniciativa Garantia para a Infancia
tem vindo a recolher dados e a monitorizar indicadores fundamentais para compreender a dimensao

do problema e orientar a implementacdo de medidas de apoio. Este relatério tem como objetivo:

— Apresentar dados quantitativos relevantes sobre a pobreza infantil;

— Evidenciar os principais desafios a nivel das condi¢cdes de vida das criancas e das suas
familias;

— Sugerir linhas de intervencdo e recomendacgfes para uma melhoria das condi¢cdes de

incluséo social e apoio integral.

Em dezembro de 2025, no concelho Chaves, estavam identificadas 1036 criancas/jovens
abrangidas pela Prestacdo da Garantia para Infancia®, sendo que destas 170 fazem parte de

familias beneficiarias de contratos de inser¢do, correspondendo a 16,4%.

Tabela 4. Criancas abrangidas pela GPI (dezembro de 2025)

N.° de Criancas

N.° de Familias

Com Processo Familiar 512 277
Sem Processo Familiar 524 364
Total 1036 641

Tabela 5. Criangas abrangidas pela GPI de acordo com e Escaldo Etario (dezembro de 2025)

Escalao Etario

N.° de Criancas

0-2 anos 102
3-5 anos 175
6-17 anos 759

Tendo em conta que, de acordo com o INE, a estimativa anual de populagcdo residente para o
Municipio de Chaves, com idade inferior a 18 anos (0-17 anos), em 2024, é de 4417 pessoas, e
considerando os valores da GPI, relativo ao nimero de criangas beneficiérias, estima-se que a taxa

de criancas em situacdo de pobreza (sobre o total infantojuvenil) seja de 23,45%.

No concelho de Chaves, também os recentes instrumentos de intervencao social — como o Plano
de Desenvolvimento Social (2024-2028), os programas Contrato Local de Desenvolvimento Social

5G (CLDS 5G) e o programa Radar Social — evidenciam a preocupacédo da administracado local em

3 Fonte: Garantia para a Infancia
Ultima atualizac&o dos dados 07 de dezembro de 2025
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enfrentar a exclusédo e a pobreza sob uma 6tica integrada, que abrange nao apenas a dimenséo
econdmica, mas também a social, a educacional e a da saude. Este relatorio consolida os dados
dos estudos e projetos implementados, focalizando os determinantes e 0s impactos da pobreza

infantil, a fim de orientar melhorias nas politicas publicas e a¢des de intervencao.
2. Contextualizacao e Metodologia

A metodologia adotada para a recolha de informac&o combinou a colheita de dados multissetoriais,
indicadores socioeconémicos e demogréficos, bem como uma analise qualitativa dos servicos de
apoio, essa abordagem permitiu uma visdo integrada da realidade social, evidenciando os principais

desafios enfrentados pelas criancas que crescem em ambientes marcados pela pobreza.

As fontes de informacéo incluiram dados recolhidos pelas diferentes equipas do concelho, o que

permite uma viséo integrada e atualizada da situagéo.

Neste sentido, apOs rececdo das listas nominais 1 e 2 (enviadas pelo Nucleo de Infancia e
Juventude da Unidade de Desenvolvimento Social do Centro Distrital de Vila Real, a 14 de abril de
2025), que permitem a identificacdo dos agregados em situacdo de pobreza extrema, permitindo
assim um acompanhamento integrado, eficaz e que corresponda & Recomendacgdo Europeia da
Garantia para a Infancia, o SAAS do Municipio de Chaves procedeu a emissao de 67 convocatérias.
Compareceram 29 agregados, em resultado das convocatorias enviadas, num total de 48 criangas,

em relagdo as quais foi preenchida a matriz de avaliacao diagnoéstica.

Foram ainda solicitados dados aos parceiros do NLGPI, sendo que a Equipa de RSI identificou 249
criancas, a CPCJ identificou 29 criancas, a RAP 3 criancas, a SCM de Chaves 16 criancas e 0

Nucleo de Infancia e Juventude da Seguranca Social 4 criangas.
N&o foram ainda realizados atendimentos no ambito das notificagbes enviadas para as criangas
beneficiarias da GPI que nunca tiveram um processo de agao social (lista 3).

3. Dados Quantitativos e Principais Indicadores

Em dezembro de 2025, a Matriz de Avaliacdo Diagndstica havia sido aplicada a 323 criancas e
jovens abrangidas pelos servigos de intervencao social do Municipio de Chaves, apresentando-se

de seguida os principais resultados obtidos.
3.1. Caraterizacdo das Criangas

Em termos de faixas etarias, podemos observar pelo grafico que se segue, que a maior parte das
criangas/jovens se enquadra na faixa etéria dos 6 aos 17 anos, seguindo-se as criangas com idades

compreendidas entre 0os 3 e 0s 5 anos.
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Gréfico 1. Idade

Em termos de género, os dados séo similares, com uma ligeira prevaléncia do género feminino.

mfeminino ®mmasculino

Grafico 2. Género

As principais vulnerabilidades das criancas prendem-se com as situagfes familiares precérias e
com o facto de serem oriundas de minorias étnicas, sendo ainda de notar as criangas com processos

de promocao e protecao e os problemas de saude mental.

m Crian¢a com deficiéncia
300 279

= Crianga com problemas de saude
250 mental

® Crianga oriunda da imigragdo, em
situagdo regular

200
Crianga oriunda da imigragdo, em
situacgdo irregular
150 ® Crianga oriunda de minorias étnicas
(ex: comunidade cigana)
104
100 m Crianga em estruturas de
acolhimento alternativas (residencial
e familiar)
m Crianca em situacdes familiares
50 26 precarias (vide Conceitos)
22
4 1 5 16 m Crianga com processo de promogao
- [ [ . e proteg&o (CPCJ ou EMAT/NIJ)
0 (vide FAQ's)

Grafico 3. Subgrupos de criancas com vulnerabilidades especificas

>
e

e“a PESSOAS - Cofinanciado pela ” a2 . .
P 2030 ‘!2030 Unido Europeia ;g ggPRL'l]'gLGIS%SA V FB C!—?S?G o

O3 Furdos Eutopeus mas prixm



3.2. Agregado Familiar

A tipologia dos agregados familiares € bastante heterogénea, com uma grande prevaléncia dos

agregados monoparentais, 0 que vai ao encontro dos dados fornecidos pelo SAAS e dos estudos

\

apresentados anteriormente. No que concerne a situacdo familiar, pode verificar-se uma

prevaléncia de criangas em agregados beneficiarios de RSI, num total de 219.
150 135
100

50

m Dois adultos e até 2 criancas dependentes
® Um adulto e pelo menos 1 crianga dependente

m Dois adultos e 3 ou mais criancas dependentes

Gréfico 4. Tipologia do agregado familiar

250 B A crianga vive numa familia em que
apenas uma pessoa aufere

remuneragao
219

M A crianga vive com um progenitor

com deficiéncia
200

M A crianga vive num agregado
familiar em que ha problemas de
salide mental ou uma doenga

prolongada
150 A crianga vive num agregado

familiar em que ha problemas de
toxicodependéncia/ alcoolismo

B A crianga vive num agregado
familiar em que ha violéncia
100 doméstica

M A crianga é filha de mae
adolescente ou é ela prépria mde
adolescente

50 M A crianga é filha de um progenitor
recluso
20
15 o B O agregado familiar da crianca é
. 0 . 0 0 6 beneficidrio do Rendimento Social
0 - [ ] de Insergdo (RSI)

Gréfico 5. Situacao familiar precéria
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3.3. Protecédo Social

Relativamente as prestacdes/subsidios sociais, destacam-se o abono de familia, o0 RSI e a
prestacdo de Garantia para a Infancia, estando ainda presentes com alguma relevancia, a

bonificacdo por deficiéncia e outras, nas quais se inclui o complemento por dependéncia.

250

226
205 mGPI
200 -
= Abono 1.° escaléao
150 139 m Bonificac@o por Deficiéncia
mPS|
100 m Subs EE
51 46 mRS|
50
12 4 l m Qutra
0 [ -

Gréfico 6. Prestag6es/subsidios sociais

3.4. Acolhimento de Primeira Infancia

A maior parte das criangas na faixa etéria até aos 2 anos frequentam a creche, as que ndo o fazem
€ por opcao da familia, tal como se pode verificar no grafico infra. Existem apenas dois casos em
gue as criancas nao estao a frequentar a creche por ndo terem vaga assegurada. Para além disso,
os dados indicam que todas as familias tém acesso gratuito a creche, tendo sido identificadas
apenas 3 situacdes de barreiras na qualidade da resposta — “nao beneficia de apoio para aquisi¢éao
de material didatico”, “ndo beneficia de apoio para aquisicdo de vestuario” e “sem acesso a

transporte”.

ESim
I Sim (vaga assegurada, ainda ndo frequenta)
@ Nao (por opcao da familia)

N&o (ndo tem vaga assegurada)

Graéfico 7. Frequéncia creche
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3.5. Educacgéo Pré-escolar

Das criancas da faixa etaria dos 3 aos 5 anos, 45 encontram-se a frequentar o ensino pré-escolar,
existindo 2 situagfes em que as criangas nado frequentam por opgao da familia, 2 criangas que nao
tém acesso gratuito ao mesmo e uma situagdo em que foi apontada a barreira “sem acesso a

transporte”.

3.6. Educacéo — Escolaridade Obrigatoria

Na faixa etaria dos 6 aos 18 anos, verificam-se 31 situagBes de absentismo escolar e 39 em que
existe uma ou mais retengdes escolares, sendo que em apenas 3 casos nao existe acesso gratuito

a refeicdo escolar.

250 214
200
150
100
50 31
0 I
Esim mndo

Grafico 8. Absentismo escolar

300
200
200
100 39
0 [

m N&o, frequenta o nivel de ensino adequado a
idade

m Sim, tem 1 ou + retencdes
Gréfico 9. Insucesso escolar
As criangas/jovens beneficiam maioritariamente da ac¢do social escolar A, havendo também um

namero consideravel a beneficiar de medidas seletivas/adicionais, tal como se verifica no gréfico

infra.

&5 PESSOAS - Cofinanciado pela B .
39 2030 ‘! 2030 Unido Europeia g rrunica £y i




| B | | W il
camara municipal
250 234
® Acdo Social Escolar A
200
® Equipa Multidisciplinar de Apoio a
Educacéo Inclusiva/ Gabinete de Apoio
ao Aluno e a Familia
150
Medidas seletivas/ adicionais
100
m Outros
44
50
m Acédo Social Escolar C
10 11
1
0 - .

Gréfico 10. Apoios escolares

Foram identificadas poucas barreiras na qualidade da resposta educag¢do, mais uma vez sao
apontadas 6 situacdes de falta de acesso a transporte, 2 em que ndo beneficia de apoio em material
didatico ou vestuario (caso necessite), 1 em que ndo beneficia de métodos inclusivos de
aprendizagem e apoio de profissionais qualificados e 1 em que falta ou existe insuficiéncia de

recursos materiais e/ou instalacdes face as necessidades da crianca (com NEE ou deficiéncia).

3.7. Atividades Extracurriculares

No que concerne as atividades extracurriculares, na maior parte das situagfes existe acesso efetivo
e gratuito a atividades em contexto escolar (206), existindo ainda assim 5 situagdes em que este
acesso nao existe; ja 0 acesso efetivo e gratuito a atividades na comunidade néo se verifica em 9

casos.

250

206

200

150

100

50

ESim ®N&o mNa&o, poropgéo

Grafico 11. Acesso efetivo e gratuito a atividades em contexto escolar
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mSim mN&o mNAao, por opgéo

Gréfico 12. Acesso efetivo e gratuito a atividades na comunidade

No entanto, sdo apontadas diversas barreiras no acesso a estas atividades, sendo a mais

expressiva a dos custos/encargos para as atividades disponiveis na comunidade.

140 129
120
100
80
60
40 14
20 1 7 2
0 — [
As atividades As atividades Né&o existem Dificuldade de Desconhece a
disponiveis em disponiveis na atividades na sua  transporte para existéncia de
contexto escolar ~ comunidade tém  area de residéncia aceder as respostas
tém um custo ou um custo ou atividades disponiveis na
encargo encargo comunidade

Gréfico 13. Barreiras no acesso efetivo e gratuito a atividades de tempos livres

3.8. Alimentacdo Saudavel

No que concerne a alimentagcdo, em 136 situagbes o acesso a fruta e legumes frescos ou uma
refeicdo com carne ou peixe, pelo menos uma vez por dia, fora do tempo letivo, € garantido com
apoio institucional, havendo duas situagdes em que ndo é assim, por barreiras de acesso ao apoio,

gue néo sao identificadas.

S 2
- i
N
Sim, através de Sim, com apoio N&o, por barreiras
rendimentos institucional de acesso ao apoio
proprios

Gréfico 14. Acesso a fruta e legumes frescos ou uma refeicdo com carne ou peixe, pelo menos uma vez por dia, fora do
tempo letivo
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Na maior parte dos casos o0 apoio é garantido pelo Programa Operacional de Apoio as Pessoas

Mais Carenciadas, totalizando 135 situacoes.

150
100

50

1

m Privacdo Material ®mPOAPMC = Outro

Gréfico 15. Apoio Alimentar

3.9. Saude

Relativamente a saude, em 253 situagfes ndo existe acesso efetivo e gratuito a rastreios, existem
5 situagBes em que tém acesso efetivo e gratuito a cuidados primarios, mas ndo tém médico de
familia, 25 situag6es em que ndo tém acesso efetivo e gratuito a cuidados especializados e 173 em
gue tém, mas ndo em tempo util. Pelo que, na identificagdo de barreiras no acesso efetivo e gratuito
de qualidade a saude, em 186 situagfes surge o facto de ndo conseguirem aceder atempadamente

a cuidados especializados e em 160 a consultas médicas.

Cuidados

Primarios

285
300 Rastreios

253
250 Cuidados
Especializados

200 173
150

100

70
50 ”n 75
0
0 I

ESIM mN3o M Parcialente

o
(6]

Graéfico 16. Acesso efetivo e gratuito aos diferentes cuidados de salde
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3.10. Habitagao

Quanto a habitagdo, existem 35 situacdes em que as criangas/jovens vivem em parte de uma casa,
6 numa barraca e 5 em resposta social de alojamento. Em 137 casos trata-se de uma habitacdo
arrendada, em 45 cedida e em 2 ocupada. Existe apoio ao arrendamento em 15 situacoes e 5 estéo

em posi¢ao de habita¢do social.

160
142
140 m Moradia
120 ® Apartamento

100 95
m Parte de casa
80
Barraca
60
40 35
20
6 5 5
0 I

m Resposta social de

alojamento
m Qutra
Gréfico 17. Tipologia de habitacédo
160
140 137
120
m Propria
100 93
Arrendada
80 m Cedida
m Ocupada
60
45 m Qutra
40
20 11
2
0 | -

Gréfico 18. Tipo de ocupacgao
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Gréfico 19. Apoio para habitagdo

A principal barreira apontada no acesso efetivo a habitagédo digna € a auséncia de intervengéo que
melhore as condi¢cdes de habitabilidade, seguida da auséncia de conforto térmico e de acesso

prioritario e atempado a habitagBes sociais ou outros programas de apoio.

100
89
90
80
70
60
50 45
40
30
20
20
9
, — —
A habitacao ndo temA habitacdo n&o temA habita¢éo ndo tem A familia ndo A familia ndo A familia ndo
agua e/ou conforto térmico acessibilidade beneficia de beneficia de um  beneficia de apoios

eletricidade e/ou adequada nenhuma acesso prioritario e ou programas

saneamento basico (deficiéncia) intervencao que atempado a locais, para os

melhore as habitagcbes sociais agregados de

condicdes de ou outros programas baixos rendimentos
habitabilidade de apoio

Gréfico 20. Barreiras no acesso efetivo a habitag&o digna
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3.11. Acompanhamento Social

Em 313 situagbes prevé-se a continuidade do acompanhamento social.

350 313
300
250
200
150
100

50

Sim N&ao

Gréfico 21. Acompanhamento Social — Continuidade da intervengéo

4. Andlise dos Dados

Os dados quantitativos permitem confirmar que um grande numero de criangas esta em situacao
de pobreza no concelho, o que resulta num elevado nimero de criangas a enfrentar desafios

significativos desde os seus primeiros anos de vida.

O grupo de 323 criangas e jovens acompanhados pelos servigos de intervencéo social de Chaves
apresenta multiplas vulnerabilidades cumulativas: contexto familiar precario (muitos agregados
monoparentais e forte incidéncia de RSI), pertenga a minorias étnicas, processos de promoc¢ao e

protecdo e problemas de saude mental.

Apesar de existir uma boa cobertura de respostas educativas (creche, pré-escolar, escolaridade
obrigatéria) e de apoios sociais (abono, RSI, Garantia para a Infancia, bonificacéo por deficiéncia,
complemento por dependéncia), persistem problemas relevantes em saude, habitagdo e acesso a

atividades na comunidade, que mantém elevado o risco de excluséo social.

Estes indicadores revelam a importancia de um acompanhamento continuo e detalhado, bem como
a implementacdo de politicas publicas direcionadas, que possam reduzir as desigualdades

estruturais e promover a incluséo social das criangas e respetivas familias.
5. Impactos na Crianca e na Comunidade

A acumulacdo de vulnerabilidades familiares (pobreza, monoparentalidade, RSI, habitacdo
precaria) aumenta o risco de absentismo, insucesso escolar e problemas de salde mental, afetando

o desenvolvimento emocional, cognitivo e social da crianca.
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Falhas ou barreiras de acesso a creche, transporte, alimentacdo adequada e cuidados de salde

atempados comprometem rotinas, bem-estar fisico e participacdo plena na vida escolar e

comunitaria, podendo cristalizar ciclos de desvantagem desde os primeiros anos de vida.

A concentracdo de criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade e em contextos habitacionais
e econdmicos frageis tende a reforcar situagdes de pobreza, aumentar a pressao sobre servigos

sociais e de salde e dificultar a coesao social.

Os niveis de absentismo e insucesso escolar, associados a contextos familiares precarios,
traduzem-se, a médio prazo, em menor qualificagdo da populagdo, menor empregabilidade e maior

dependéncia de apoios sociais, com custos acrescidos para 0 municipio e para o Estado.

Estes impactos salientam a urgéncia de medidas integradas que promovam nao apenas o alivio

imediato dos sintomas da pobreza, mas também a rutura do ciclo de exclusao.
6. Politicas e Intervencdes Implementadas

Perante o desafio, o concelho de Chaves tem adotado diversas medidas para mitigar a pobreza
infantil:

— Plano de Desenvolvimento Social (2024-2028): Este instrumento define prioridades e
estratégias de intervengéo, com foco na promocéo da incluséo, na redugéo da pobreza e na
melhoria das condi¢des de vida. Entre os eixos de atuacdo, destacam-se o fortalecimento
social e comunitario, o empreendedorismo e o desenvolvimento econdémico-social, que,
indiretamente, visam criar um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento saudavel
das criancgas.

— Radar Social: Implementado para identificar e apoiar familias em situagdo de
vulnerabilidade, esse programa inclui a georreferenciagdo dos recursos e a coordenacao
dos servicos sociais. Embora o seu escopo seja amplo, ele abrange também medidas de
apoio que podem beneficiar diretamente criancas, conectando-as aos recursos disponiveis
no municipio e integrando esforgos das escolas, centros de saude e servi¢os sociais.

— Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS 5G): Através do Gestor Local para a
Inféncia, figura criada no ambito da quinta edicdo do programa, que intervém no Nudcleo
Local da Garantia para a Infancia e tem como missdo coordenar e implementar acdes de
apoio as criancas e respetivas familias em situagdo de vulnerabilidade, promovendo o
acesso a servicos essenciais como educagédo, saude, nutricdo e habitagdo condigna.

— Programa de Promocao do Sucesso Escolar de Chaves: Constitui-se uma iniciativa
alinhada com os principios gerais de documentos estratégicos que alicergam as politicas
publicas de promogé&o do sucesso escolar, de forma a melhorar o desempenho e o sucesso
educativo de todos os alunos. Com este novo projeto, objetiva-se prosseguir no mesmo
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sentido, com o desiderato de reduzir as taxas de insucesso e de abandono escolar no
concelho de Chaves, para além de fomentar um ambiente educativo mais inclusivo e eficaz.
— Plano de Acdo Local para a Inclusdo Ativa de Grupos Vulneraveis (ITl): Tem como
objetivo principal reforcar as politicas de inclusdo social e combater a pobreza, criando
condicbes para o bem-estar, a autonomia e a empregabilidade das pessoas em risco social.
Através de atividades multidisciplinares, o plano busca desenvolver competéncias pessoais,
sociais, culturais e profissionais, promovendo a participacdo ativa na comunidade e
incentivando estilos de vida mais saudaveis e inclusivos. Além disso, visa afirmar a cultura

e a atividade fisica como pilares essenciais para a inclusao e a coesao social.
7. Recomendacdes

Com base na analise dos dados, propdem-se as seguintes recomendacdes, que poderdo contribuir

para a mitigagdo da pobreza infantil no concelho de Chaves:
a) Ao nivel da crianga e familia

— Reforgar o acompanhamento social continuado (ja previsto em 313 situagdes), com planos
individuais de intervencdo que articulem escola, saude, servigcos sociais e, quando
necessario, protecdo de criangas e jovens.

— Priorizar apoios que reduzam barreiras concretas: transporte escolar e para atividades,
apoio em material didatico e vestuario, reforco de respostas de saude mental infantil/juvenil

e mediacao cultural com familias de minorias étnicas.
b) Ao nivel escolar e educativo

— Desenvolver programas especificos de prevencdo do absentismo e do insucesso (tutoria,
mentoria, articulacdo estreita com familias, monitorizacéo precoce de faltas e retencdes).

— Valorizar atividades extracurriculares gratuitas e inclusivas, em contexto escolar e
comunitario, como forma de promover competéncias sociais, sentido de pertenca e estilos

de vida saudaveis, reduzindo o peso das barreiras econémicas.
c) Ao nivel da saude, alimentacéo e habitacao

— Reforcar a articulagcdo com os servicos de saude para reduzir tempos de espera em cuidados
especializados e consultas médicas, criando vias rapidas para criancas sinalizadas com
maior vulnerabilidade.

— Consolidar e, se possivel, ampliar programas de apoio alimentar (como o Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas) para garantir continuidade e qualidade

da alimentacéo fora do tempo letivo.
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— Em coordenagdo com os servicos de habitacdo, intervir prioritariamente nas situacdes de
habitacdo indignha, promovendo programas de reabilitacdo, acesso a habitacdo social e

apoio ao arrendamento dirigidos a agregados com criancas.
d) Ao nivel da comunidade e das politicas locais

— Envolver associacdes locais, IPSS, escolas, unidades de salde e autarquia em planos
territoriais integrados, com metas claras para reducao de absentismo, melhoria do acesso a
saude e habitacdo digna e aumento da participacdo das criancas em atividades
comunitarias.

— Recolher e monitorizar de forma sistematica dados sobre estas dimensfes (educagéo,
saude, habitacdo, atividades, prestacdes sociais), repetindo periodicamente a Matriz de
Avaliagdo Diagnostica para avaliar a evolucdo das situagbes e o impacto das medidas

implementadas.
8. Concluséo

O diagnostico apresentado evidencia que, embora haja uma preocupacdao institucional crescente
com a pobreza e a exclusdo social, a pobreza infantil continua a ser um desafio complexo e
multifacetado no concelho de Chaves. As iniciativas recentes, como o Plano de Desenvolvimento
Social, o programa Radar Social e o programa Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS
5G) séo passos importantes, mas a continuidade e o aprofundamento das acdes — com especial
atencao a integracdo intersectorial e a monitorizagdo continua — sdo essenciais para promover

mudancgas efetivas e duradouras.

A abordagem recomendada envolve ndo s6 a promog¢édo de medidas que aliviem os sintomas da
pobreza, mas também a construgéo de politicas preventivas que garantam o desenvolvimento pleno

das criancas e a insercédo social e econémica das suas familias.

Este relatério € um instrumento para inspirar uma reflexdo aprofundada sobre os desafios e as
oportunidades de intervencdo na area da pobreza infantil, incentivando uma resposta colaborativa

e eficaz para enfrentar as desigualdades que afetam a infancia.
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