Comité das Regioes
Europeu

SEDEC-VI11/045
160.2 reunido plenaria de 17 e 18 de abril de 2024

PARECER

Assegurar uma maior inclusao social das criancas com a aplicacéo
da Garantia Europeia para a Infancia a nivel local e regional

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

— observa com preocupacao que a pobreza infantil constitui um dos desafios sociais mais graves da
nossa época: cerca de 20% da populagdo da UE é composta por criangas e aproximadamente uma
em cada quatro vive em risco de pobreza e exclusdo social;

— solicita que se consagre especial atencédo as politicas de apoio as familias com criancas e se envide
uma acdo concertada para assegurar a concretizagdo dos objetivos de reducdo da pobreza
estabelecidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

— frisa a importancia estratégica do investimento nos primeiros anos de vida, a fim de langar as
bases para o desenvolvimento de individuos saudaveis e de sociedades préosperas;

— destaca, em especial, entre as medidas adotadas, a Garantia Europeia para a Infancia, que visa
alargar o acesso das criangas necessitadas a servigos basicos, assegurando uma abordagem
holistica para combater a pobreza infantil e a exclusdo social das criangas;

— preconiza um modelo de governagdo a varios niveis, que preveja um papel de decisdo cada vez
mais ativo para 0s 6rgdos de poder local no que toca a gestdo dos recursos e ao planeamento de
politicas eficazes para dar uma resposta direta as necessidades das criangas;

— considera que a melhor forma de os 6rgdos de poder local assegurarem que as criangas que
residem na Europa beneficiam de igualdade de oportunidades é concretizando o objetivo de
criarem um pacote de servigos minimos essenciais — garantidos, universais e gratuitos;

— considera que se deve reforcar o didlogo alargado entre os 6rgdos de poder local, os
estabelecimentos de ensino, a sociedade civil e os representantes das criangas e dos jovens, a fim
de assegurar que a voz das criancas € ouvida em todas as fases dos processos de decisdo que lhes
dizem respeito;

— apoia a proposta do Parlamento Europeu relativa a criacdo de uma Capital Europeia da Crianga,
inspirada na Capital Europeia da Cultura, com especial destaque para as criangas, 0s seus direitos
e as oportunidades de participacdo democrética.
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Relator

Enzo Lattuca (IT-PSE), presidente da provincia de Forli-Cesena e presidente do municipio de Cesena
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Assegurar uma maior inclusdo social das criangas com a
aplicacdo da Garantia Europeia para a Infancia a nivel local e regional

l. RECOMENDAGCOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU
Observac0es introdutorias

1. observa com preocupacao que a pobreza infantil constitui um dos desafios sociais mais graves
da nossa época. Cerca de 20% da populacdo da UE é composta por criangas: destas, cerca de
uma em cada quatro vive em risco de pobreza e exclusédo social. As criangas sdo, portanto, 0
segmento mais vulneravel em que a pobreza e a exclusdo social sdo mais frequentes. Esta
situacdo agravou-se com o impacto econémico da pandemia e 0 aumento do custo de vida;

2. assinala que a pobreza na Europa esta, por conseguinte, estreitamente ligada a idade e a
composicao familiar, apresentando desafios, grupos vulnerdveis e indicadores muito variaveis
nos Estados-Membros e nas vérias regides da UE; solicita, portanto, que se consagre especial
atencdo as politicas de apoio as familias com criangas e se envide uma acgdo concertada para
assegurar a concretizagdo dos objetivos de reducdo da pobreza estabelecidos no Pilar Europeu
dos Direitos Sociais;

3. confirma as diferencas significativas verificadas nas taxas de pobreza infantil nos
Estados-Membros, evidenciando a complexidade dos desafios criados pelos diferentes contextos
regionais e urbanos e carecendo, por conseguinte, de uma resposta politica holistica e
diversificada; assinala ainda, como confirmado no ultimo relatério da UNICEF «Report
Card 18», que a riqueza nacional de um pais ndo garante taxas baixas de pobreza infantil e que,
pelo contrério, alguns dos paises mais ricos registaram um aumento significativo da pobreza
infantil nos Ultimos dez anos;

4. manifesta apreco pelo aumento do investimento social na Unido Europeia, em especial, pelos
esforcos envidados para promover a criacdo de creches e de servigcos de acolhimento para as
criancas em toda a UE. Esse investimento ndo s6 melhora a qualidade de vida dos cidaddos
europeus, como também tem um impacto positivo na economia, contribuindo para a criagdo de
emprego, 0 apoio a parentalidade e a reducéo das desigualdades de género;

5. chama a atencéo para o risco real de ndo se cumprir o objetivo do Plano de Acéo sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais que visa reduzir a pobreza infantil em cinco milhdes de criangas
na Europa; solicita, assim, uma revisdo das regras fiscais, a fim de estimular o investimento
necessario para apoiar as familias e as criancas em situacao precaria;

6. frisa a importancia estratégica do investimento nos primeiros anos de vida, em especial nos
primeiros 1 000 dias de vida, a fim de lancar as bases para o desenvolvimento de individuos
saudaveis e de sociedades prosperas, e assinala a necessidade de a UE e os Estados-Membros
assumirem um compromisso financeiro e regulamentar adequado. Os servicos para a infancia
ndo constituem uma despesa, mas sim um investimento. Trata-se de uma agéao estratégica para
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10.

11.

12.

assegurar um desenvolvimento mais harmonioso de toda a sociedade e criar oportunidades
semelhantes para todos, colmatando o fosso educativo entre as criancas provenientes de familias
com diferentes niveis de rendimento e promovendo a igualdade de oportunidades educativas
desde tenra idade;

salienta igualmente que as medidas de combate a pobreza infantil, em especial o acesso a
servicos de educacdo e acolhimento na primeira infancia, sdo também essenciais para combater
as desigualdades de género e ajudar a aumentar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, frequentemente dificultada por um apoio insuficiente no acolhimento dos filhos;

alerta para as situacOes particularmente preocupantes presentes em situacdes de emergéncia.
Trata-se de contextos de guerra que tém um impacto direto nas economias e sociedades dos
Estados-Membros, como as crises da Ucrénia e do Médio Oriente, e que expdem em maior
medida as criangas a riscos de abuso, exploracéo e privagédo de cuidados bésicos, tornando ainda
mais urgentes intervenc¢des direcionadas dotadas de financiamento adequado;

destaca, em especial, entre as medidas adotadas pela Europa no ambito do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, a Garantia Europeia para a Infancia, uma recomendacao do Conselho Europeu
adotada em 14 de junho de 2021, cujo objetivo principal visa alargar o acesso das criangas
necessitadas a servicos basicos como a educa¢do, uma habitacdo adequada, um regime alimentar
correto e cuidados de salde, assegurando uma abordagem holistica para combater a pobreza
infantil e a exclusdo social das criancas;

congratula-se com a terceira fase de teste da Garantia para a Infancia (prosseguida com o apoio
e a assisténcia técnica da UNICEF) e com a apresentacdo por todos os Estados-Membros dos
planos de acdo nacionais relativos a Garantia Europeia para a Infancia que, embora muito
diferentes, ttm em comum o papel atribuido aos érgdos de poder local neste dominio. Os niveis
locais sdo fundamentais para a gestdo de muitos servicos essenciais, como a educacdo e 0
acolhimento na primeira infancia, a assisténcia social e os cuidados de salde, assim como para a
mensurabilidade dos objetivos, a elaboragdo e recolha de dados, o intercAmbio de boas préaticas
e 0 acompanhamento, mas também para a participacdo das criancas e das organizacdes da
sociedade civil na elaboracéo de politicas;

lamenta que alguns Estados-Membros tenham apresentado o seu plano nacional quase dois anos
apos o prazo inicial de execugdo e que, noutros Estados-Membros, a apresentacdo do plano ndo
tenha sido seguida pela execugdo de medidas concretas de aplicacdo; espera, além disso, que,
juntamente com as instituicGes europeias, os Orgdos de poder local possam incitar os
Estados-Membros a procederem a execugdo dos planos e solicita a Comissdo Europeia que
acompanhe de forma eficaz e resoluta a execucao das politicas relacionadas com a Garantia para
a Infancia, em particular, a utilizacdo efetiva e coerente dos fundos consagrados ao combate a
pobreza infantil no &mbito do Fundo Social Europeu Mais (FSE+);

solicita a Comissdo Europeia, a luz do forte impacto nas criangas e nas familias da pandemia de
COVID-19 e da guerra na Ucrania, que aumente a percentagem do FSE+ dedicada a iniciativa e
que continue a financiar pacotes de apoio as criancas em situacdes de emergéncia, em especial
apoiando os 6rgéos de poder local na gestéo de crises;
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Papel dos 6rgaos de poder local no combate a pobreza infantil e na aplicacdo da Garantia para a
Infancia

13.

14.

15.

16.

17.

18.

considera que, uma vez que a Comissdo prevé efetuar um acompanhamento bienal da aplicacdo
dos planos de acdo nacionais relativos a Garantia Europeia para a Infancia (marco de 2024), as
instituicbes europeias devem assegurar que os Estados-Membros dispbem dos recursos
necessarios para poderem desempenhar a tarefa fundamental de investir nas criancas e que se
podem concentrar na fase de execucdo dos referidos planos e no papel central dos érgdos de
poder local, especialmente tendo em conta as proximas elei¢cGes europeias;

assinala o papel estratégico dos 6rgdos de poder local na compreensdo das especificidades
territoriais que levam a pobreza infantil no seio das suas comunidades e insta a Comissao
Europeia, o Parlamento Europeu, os Estados-Membros e os 6rgaos de poder local a apoiarem a
realizacdo de planos de acdo locais e regionais relativos a Garantia Europeia para a Infancia que
tenham em conta as especificidades de cada regido e comunidade, que promovam a inclusdo
social das criangas e visem a adog¢do de um pacote minimo de servicos essenciais a prestar as
criangas mais vulneraveis, nomeadamente a educagdo e o acolhimento na primeira infancia, as
cantinas escolares, a assisténcia social e a salde;

considera que a luta contra a pobreza infantil exige a compreensao das suas causas, complexas e
variadas. Por esta razdo, entende que a acdo deve ser estruturada em torno de varios niveis, que
vao além do contexto local. Por conseguinte, € essencial dispor de dados pormenorizados sobre
a incidéncia da pobreza nos diferentes territérios, a fim de consagrar 0s recursos € 0 apoio
adequados e executar estratégias comunitarias de intervencéo;

apoia um modelo de governacgdo descentralizada a varios niveis, tendo em conta o principio da
subsidiariedade e no respeito pelas competéncias nacionais, que preveja um papel de decisdo
cada vez mais ativo para os 6rgdos de poder local no que toca a gestdo dos recursos e ao
planeamento de politicas sociais, de salde e educativas eficazes, sobretudo para dar uma
resposta direta as necessidades das criancas;

apela para a promoc¢do de projetos colaborativos e de parcerias, incluindo parcerias
publico-privadas sob a supervisdo de um organismo responsavel publicamente, para a prestacéo
de servigos publicos a nivel local, com o objetivo de tornar esses servigos mais acessiveis e mais
bem adaptados as necessidades da populagdo infantil, salientando a necessidade de proporcionar
formacdo e apoio continuo ao pessoal dos 6rgdos de poder local, a fim de melhorar as
competéncias e a eficiéncia na execucdo dos programas dedicados as criancas;

solicita que se facilite 0 acesso direto dos 6rgdos de poder local aos fundos europeus para a
infancia, simplificando os procedimentos e reduzindo os encargos administrativos, e assinala a
importancia da participacdo do nivel local nas decisfes em matéria de despesas e na execugao
de iniciativas, em particular no que se refere ao Fundo Social Europeu Mais, mas também ao
Instrumento de Assisténcia Técnica e ao Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia
(NextGenerationEU);
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19.

20.

solicita que se preste mais assisténcia técnica aos 6rgaos de poder local em matéria de politicas
para a infancia, quer através do intercAmbio de boas préaticas locais e regionais quer através de
atividades de reforgo das capacidades e de acompanhamento. A assisténcia técnica poderia ser
financiada através do Fundo Social Europeu e deveria ter como objetivo principal a ligacdo em
rede das boas praticas europeias, postas «a disposi¢do» dos 6rgaos de poder local e regional com
menos capacidades e competéncias, mas empenhados em investir recursos nas politicas para a
infancia, em especial na educacdo e acolhimento na primeira infancia;

reclama uma atengdo permanente e uma maior coordenagdo por parte dos programas europeus e
nacionais no que toca aos investimentos no desenvolvimento e na qualificacdo dos servigos
destinados a criangas no interior das regies, em particular nas regides com maior risco de
despovoamento;

Principais desafios e agdes

21.

22.

23.

24,

25.

destaca, de entre os varios servicos solicitados na Garantia Europeia para a Infancia, os servicos
geridos diretamente pelos 6rgédos de poder local, como as estruturas de acolhimento, 0s servi¢os
de assisténcia a infancia e os infantarios (em alguns Estados-Membros diretamente integrados
no sistema educativo), a alimentacdo e a satde; considera que a melhor forma de os 6rgaos de
poder local assegurarem que as criangas que residem na Europa beneficiam de igualdade de
oportunidades é concretizando o objetivo de criarem um pacote de servigos minimos essenciais
— garantidos, universais e gratuitos, que englobem o acolhimento na primeira infancia, uma
cantina escolar acessivel e de qualidade, gratuita para as criancas de meios desfavorecidos, e um
sistema de salde adequado, notando embora as consideraveis implicagdes financeiras de tal
pacote;

considera especialmente estratégico investir no aumento da oferta de servicos educativos,
tornando-os gratuitos (ou, se tal ndo for possivel, acessiveis) para todas as criancas que residem
na Europa, a fim de atingir o objetivo de Barcelona de 50% de cobertura publica até 2030,
reduzindo nomeadamente as desigualdades no acesso, com especial atencdo para as criangas
mais vulneraveis, e procurando combater a pobreza educativa;

considera prioritario garantir uma alimentacdo saudavel, adequada e de qualidade através do
acesso universal a cantina escolar para todas as criangas que residem na Europa, reconhecendo o
direito a refei¢des escolares acessiveis (gratuitas para as criangas de meios desfavorecidos)
como um direito fundamental universal em todos os servi¢os educativos até aos 6 anos e nos
primeiros dois ciclos do ensino basico (dos 6 aos 11 anos);

considera fundamental aumentar o investimento direcionado para apoiar a satde fisica e mental
das criancas, com programas que vao além do dominio da salde e englobem atividades
desportivas e recreativas, com destaque para as atividades acessiveis as criancas com
deficiéncia;

considera prioritario adotar abordagens inclusivas e direcionadas no dominio da satde para dar
resposta aos desafios especificos enfrentados pelas criancas e pelas familias com deficiéncia. Os
servicos, o apoio familiar, a participacdo e a formagdo devem ser particularmente acessiveis as
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26.

criancas com deficiéncia e nos contactos crescentes com os 6rgdos de poder local que, muitas
vezes, ndo dispGem dos instrumentos nem dos recursos necessarios para garantir os direitos
essenciais;

salienta a importancia de incluir e apoiar determinadas categorias especificas, como as criancas
sem estatuto juridico, pertencentes a minorias, sem abrigo, que se encontrem em estruturas de
acolhimento alternativas, com deficiéncia, refugiadas ou oriundas da imigrac&o, mas também de
adotar medidas especificas para as criangas vulneraveis em contextos transfronteiricos e de
apoiar os 6rgdos de poder local na coordenacdo dos servicos de acolhimento de criancas
refugiadas;

Participaco e associacao

27.

28.

29.

30.

31.

32.

solicita o reforco dos instrumentos de participacdo dos jovens e dos cidaddos em geral, a fim de
reforcar a sensibilizacdo para os direitos das criangas e a participagdo inclusiva das criangas e
dos jovens na vida da comunidade e na definigdo das politicas para a infancia; considera, por
conseguinte, que se deve reforcar o didlogo alargado entre os 6rgdos de poder local, os
estabelecimentos de ensino, a sociedade civil e os representantes das criancas e dos jovens, a
fim de assegurar que a voz das criangas € ouvida em todas as fases dos processos de decisdo que
Ihes dizem respeito;

apoia a proposta do Parlamento Europeu relativa a criagdo de uma Capital Europeia da Crianga,
inspirada na Capital Europeia da Cultura, com especial destaque para as criangas, 0S Seus
direitos e as oportunidades de participacdo democrética, observando simultaneamente a
importancia de promover os direitos e 0o bem-estar das criangas a nivel local e regional e
reconhecendo o éxito de iniciativas como a Capital Europeia da Cultura para promover o
intercdmbio e o desenvolvimento no dmbito cultural;

sublinha a necessidade de organizar campanhas de sensibilizacdo do puablico e iniciativas
educativas sobre os direitos da crianga, com o apoio financeiro e logistico da UE, envidando
mais esforcos e multiplicando as estratégias de comunicag&o;

observa que a Garantia Europeia para a Infancia e a Garantia para a Juventude se
complementam e insta 0s Estados-Membros a assegurarem a coeréncia e as sinergias entre as
politicas de combate a pobreza e as politicas ativas de emprego, abrangendo todo o ciclo de
vida, das criangas aos adultos;

exorta os Estados-Membros a associarem todas as partes interessadas pertinentes na aplicacéo e
execucdo dos planos de acdo nacionais. Cabe apoiar os planos locais de Garantia para a Infancia
através de parcerias locais robustas, associando 0s organismos publicos que prestam servigos
aos demais intervenientes da comunidade local, como os pais, as escolas e 0s agentes do setor
privado;

considera essencial associar os intervenientes locais, nomeadamente na fase de analise das
necessidades e do acompanhamento, uma vez que os inquéritos sobre a pobreza infantil e a
exclusdo social das criancas, assim como sobre a qualidade de vida a nivel nacional e regional
podem n&o fornecer dados exaustivos sobre o fendmeno a nivel local, nomeadamente devido a
uma amostragem limitada;
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33. salienta que, no interesse de um acompanhamento mais eficaz, importa que a Comissdo
Europeia e os Estados-Membros publiquem uma atualizacdo continua do trabalho e dos
resultados do Comité da Protecdo Social e do seu Subgrupo Indicadores no que diz respeito a
definicdo de indicadores de acompanhamento e avaliacdo, em especial, da aplicagdo da Garantia
para a Infancia.

Bruxelas, 18 de abril de 2024

O Presidente
do Comité das Regibes Europeu

Vasco Alves Cordeiro

O Secretario-Geral
do Comité das Regibes Europeu

Petr Blizkovsky
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Il. PROCESSO

Titulo

Assegurar uma maior inclusdo social das criangas com a
aplicagdo da Garantia Europeia para a Infancia a nivel
local e regional

Referéncias

Né&o se aplica.

Base juridica

Artigo 307.°, quarto paragrafo, do TFUE

Processo regimental

Parecer de iniciativa (artigo 41.°, alinea b), subalinea ii),
do Regimento)

Data da consulta do Conselho/PE /
Data da carta da Comissao

Né&o se aplica.

Data da decisao do presidente / da
Mesa

Comissdo competente

Comissdao da Politica Social, Educacdo, Emprego,
Investigacdo e Cultura (SEDEC)

Relator Enzo Lattuca (IT-PSE)
Exame em comissao 8 de dezembro de 2023
Data da adogdo em comissao 22 de fevereiro de 2024
Resultado da votacdo em comisséo Unanimidade

(maioria, unanimidade)

Data da adogédo em plenéria

18 de abril de 2024

Pareceres anteriores do Comité

A cooperacdo local e regional para proteger as criangas dos
maus-tratos e abandono na Uni&o Europeia®

Cooperacéo local e regional para a protecdo dos direitos da
crianca na Unido Europeia?

A pobreza infantil®

Desinstitucionalizacdo dos sistemas de saude a nivel local
e regional®

Protecao das criangas no contexto da migragao®

Construir uma Europa mais forte: o papel das politicas
para a juventude, educacéo e cultura®

Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca e Garantia
Europeia para a Infancia’

Referéncia a subsidiariedade

Né&o se aplica.

CDR 225/1999.
CDR 54/2010.
CDR 333/2011.
CDR 3412/2017.
CDR 2782/2017.
CDR 3952/2018.
CDR 2601/2021.
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