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RENDIMENTO E CONDICC)ES DE VIDA
2025

15,4% EM RISCO DE POBREZA EM 2024, MENOS 1,2 PONTOS PERCENTUAIS DO QUE EM 2023

Os resultados do Inquérito as Condicbes de Vida e Rendimento realizado em 2025 sobre rendimentos do ano
anterior indicam que 15,4% das pessoas estavam em risco de pobreza em 2024, menos 1,2 pontos percentuais
(p.p.) do que em 2023. A taxa de risco de pobreza correspondia, em 2024, a propor¢do de habitantes com
rendimentos monetarios anuais liquidos por adulto equivalente inferiores a 8 679 euros (723 euros por més).

Entre 2023 e 2024, a diminui¢do da pobreza foi extensivel a todos os grupos etarios, mas de forma mais acentuada
para a populacdo idosa (menos 3,3 p.p.).

O risco de pobreza diminuiu quer para a populacdo empregada, de 9,2% em 2023 para 8,6% em 2024, quer para a
populagdo desempregada, de 44,3% em 2023 para 42,6% em 2024.

As transferéncias sociais, relacionadas com a doenca e incapacidade, familia, desemprego e inclusdo social,
contribuiram para a reducdo do risco de pobrezaem 5,4 p.p. (de 20,8% para 15,4%), sendo este contributo superior
ao registado no ano anterior (4,8 p.p.).

Em 2025 (rendimentos de 2024), 1 995 milhares de pessoas encontravam-se em risco de pobreza ou exclusdo
social. Consequentemente, a taxa de pobreza ou exclusdo social atingiu 18,6%, refletindo uma diminuicdo em
relagdo a 2024 (19,7%), em consisténcia com o verificado em dois dos trés indicadores de base — pobreza e privagao
material e social.

A desigualdade diminuiu em 2024: o Coeficiente de Gini registou um valor de 30,9% (31,9% no ano anterior) e o
racio S80/520 diminuiu de 5,2 em 2023 para 4,9 em 2024.

15,4% DA POPULAGAO EM RISCO DE POBREZA EM 2024

Os resultados do Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC) realizado em 2025 sobre rendimentos do
ano anterior indicam que 15,4% dos residentes estavam em risco de pobreza, menos 1,2 p.p. do que em 2023
(16,6%).

A taxa de risco de pobreza em 2024 correspondia a proporgao de habitantes com rendimentos monetarios liquidos
anuais por adulto equivalente inferiores a 8 679 euros (723 euros por més). Este limiar, ou linha de pobreza relativa,
corresponde a 60% da mediana (14 465 euros) da distribuicdo dos rendimentos monetarios liquidos equivalentes,
que registou um crescimento de 14% em relagdo ao ano anterior (12 646 euros). Em 2024, existiam 1 660 milhares
de residentes em risco de pobreza, menos 101 milhares do que no ano anterior (1 761 milhares de pessoas em
2023).
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Figura 1
TAXA DE RISCO DE POBREZA APOS TRANSFERENCIAS SOCIAIS, PORTUGAL, 2003-2024
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A média dos rendimentos monetdrios liquidos por adulto equivalente aumentou 13,8%, de 14 951 euros em 2023
para 17 019 euros em 2024. A distribuicdo do rendimento monetario liquido por adulto equivalente em 2024 era,
como esperado, assimétrica positiva: a média era superior a mediana e o coeficiente de assimetria era 0,17, o que

traduz uma concentragdo em torno dos valores mais baixos.

Figura 2
DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO MONETARIO LIQUIDO POR ADULTO EQUIVALENTE, PORTUGAL, 2024
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De acordo com os resultados mais recentes para a Unido Europeia (UE-27), a taxa de risco de pobreza em Portugal
(16,6%) situava-se 0,4 p.p. acima da média europeia (16,2%) em 2023, sendo inferior a observada noutros paises
do Sul como, por exemplo, a Espanha, a Grécia e a Italia.

Figura 3

TAXA DE RISCO DE POBREZA, UE-27, 2023
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Entre 2023 e 2024, a diminui¢do da pobreza foi extensivel a todos os grupos etarios, mas de forma mais acentuada

para a populagdo idosa (menos 3,3 p.p.), € a ambos os sexos (menos 0,9 p.p. nos homens e menos 1,3 p.p. nas
mulheres).

1 Estes dados correspondem a resultados recolhidos em 2024 sobre rendimentos de 2023, disponiveis no portal do Eurostat em 14 de novembro de 2025. O
Eurostat utiliza o ano de recolha (neste caso, 2024) como referéncia temporal dos dados que publica, ao contrario do INE, que considera o ano de referéncia
dos rendimentos (neste caso, 2023).
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Figura 4

TAXA DE RISCO DE POBREZA SEGUNDO O GRUPO ETARIO, PORTUGAL, 2023-2024
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O RISCO DE POBREZA DA POPULAGAO EMPREGADA FOI DE 8,6%

O risco de pobreza diminuiu, quer para a populagdo empregada, de 9,2% em 2023 para 8,6% em 2024, quer para
a populagdo desempregada, de 44,3% em 2023 para 42,6% em 2024,
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Figura 5

TAXA DE RISCO DE POBREZA DA POPULAGAO EMPREGADA E DA POPULAGAO DESEMPREGADA, PORTUGAL, 2010-2024
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A populacdo reformada registou uma reducdo da pobreza relativa entre 2023 e 2024, de 19,6% para 16,4% (menos
3,2 p.p.).

Figura 6

TAXA DE RISCO DE POBREZA SEGUNDO A CONDIGAO PERANTE O TRABALHO, PORTUGAL, 2023-2024

2023

Empregado H 2024
-

44,3
Desempregado

42,6

19,6

Reformado

Outros inativos

30,4

30,4

RENDIMENTO E CONDIGOES DE VIDA - 2025

ine.pt | Servico de Comunicacdo e Imagem - tel: + 351 21 842 61 10 (Chamada para rede fixa nacional) | sci@ine.pt 5/23



https://x.com/pt_ine
https://www.youtube.com/channel/UCDNaM16x_CTjzs_Hg0qrzLw
https://www.linkedin.com/company/ine/?originalSubdomain=pt
https://www.instagram.com/pt_ine/
https://www.facebook.com/INEPORTUGAL/

ISSN 2184-4534

Y e o

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL 1935-2025

DhISTAQU=

INFORMAGAO A
COMUNICAGAO SOCIAL

O apuramento do risco de pobreza por nivel de escolaridade revela o contributo importante da educacao para a
reducdo deste problema: enquanto 21,3% da populagdo que apenas tinha concluido o ensino basico era pobre em
2024, o risco de pobreza descia para 12,6% da populacdo que tinha terminado o ensino secundario ou
pos-secundario e para 5,4% da populacdo que tinha concluido o ensino superior.

Figura 7

TAXA DE RISCO DE POBREZA SEGUNDO O NIVEL DE ESCOLARIDADE, PORTUGAL, 2023-2024
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O RISCO DE POBREZA DIMINUIU SOBRETUDO PARA AS FAMILIAS CONSTITUIDAS APENAS POR UM IDOSO

Em 2024, o risco de pobreza diminuiu para os agregados sem criangas dependentes em geral (14,4%, menos 2,3
p.p. em relagdo a 2023), sobretudo para os agregados constituidos apenas por um adulto com 65 ou mais anos (de
33,7% em 2023 para 27,0% em 2024, menos 6,7 p.p.). Pelo contrario, a taxa de pobreza aumentou nas familias de
um adulto com pelo menos uma crianga (mais 4.1 p.p., de 31,0% para 35,1%) e nos agregados constituidos por
dois adultos com duas criangas (de 12,0% para 14,2%).
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Figura 8

TAXA DE RISCO DE POBREZA SEGUNDO A COMPOSIGAO DO AGREGADO FAMILIAR, PORTUGAL, 2023-2024

Total, sem criancas dependentes

1 adulto sem criangas ¢/ menos de 65 anos

1 adulto sem criangas ¢/ mais de 65 anos

2 adultos ambos ¢/ menos de 65 anos, sem criangas

2 adultos, pelo menos 1 ¢/65 + anos, sem criangas

Outros agregados sem criangas 2023
W 2024

Total, com criancgas dependentes
1 adulto ¢/ pelo menos 1 crianca 35,1

2 adultos com 1 crianga
2 adultos com 2 criangas

2 adultos com 3 + criancas

Outros agregados com criangas

O RISCO DE POBREZA E MAIS BAIXO NA GRANDE LISBOA E MAIS ELEVADO NO ALENTEJO

Em 2024, considerando o limiar de pobreza nacional, a Grande Lisboa era a regido com o risco de pobreza mais
baixo (12,2%). O Algarve também registou um risco de pobreza inferior a média nacional (15,1%). No Alentejo, na
Regido Auténoma dos Agores e na regido Oeste e Vale do Tejo, a incidéncia da pobreza foi superior a 17%.

Entre 2023 e 2024, o risco de pobreza apenas aumentou nas regides do Alentejo, Oeste e Vale do Tejo e Centro,
tendo registado a maior redu¢ao na Regiao Auténoma dos Agores.

RENDIMENTO E CONDIGOES DE VIDA - 2025

ine.pt | Servico de Comunicacdo e Imagem - tel: + 351 21 842 61 10 (Chamada para rede fixa nacional) | sci@ine.pt 7/23



https://x.com/pt_ine
https://www.youtube.com/channel/UCDNaM16x_CTjzs_Hg0qrzLw
https://www.linkedin.com/company/ine/?originalSubdomain=pt
https://www.instagram.com/pt_ine/
https://www.facebook.com/INEPORTUGAL/

ISSN 2184-4534

G e o

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
STATISTICS PORTUGAL 1935-2025

DIISTAQU=

INFORMAGAO A
COMUNICAGAO SOCIAL

Figura 9

TAXA DE RISCO DE POBREZA, PORTUGAL E NUTS Il, 2023-2024
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Esta analise pode ser completada pelo calculo de linhas de pobreza regionais. Em cada regido NUTS I, a linha de
pobreza regional corresponde a proporc¢do de habitantes nessa regido que vivem com rendimentos monetarios
disponiveis equivalentes inferiores a 60% da mediana da distribui¢do dos rendimentos monetarios disponiveis
equivalentes dessa mesma regiao.

Figura 10

TAXAS DE RISCO DE POBREZA COM BASE NAS LINHAS DE POBREZA NACIONAL E REGIONAIS, PORTUGAL E NUTS 11, 2024

Mediana do Taxa de risco de Taxa de risco de
) Linha de pobreza pobreza (calculada Linha de pobreza pobreza (calculada
Rendimento por k X k .
) nacional com linha de pobreza regional com linha de pobreza
adulto equivalente . )
nacional) regional)
Portugal 14 465 8 679 15,4
Norte 14 144 8679 15,6 8 486 15,0
Centro 13812 8679 17,0 8287 15,2
Oeste e Vale do Tejo 13926 8679 17,2 8356 15,8
Grande Lisboa 16 573 8679 12,2 9944 18,1
Peninsula de Setubal 15048 8679 15,7 9029 17,6
Alentejo 13 866 8679 17,9 8320 15,1
Algarve 14 353 8679 15,1 8612 14,3
R. A. Agores 13 852 8679 17,3 8311 15,7
R. A. Madeira 14 115 8679 16,6 8 469 15,6
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A utilizacdo de linhas de pobreza regionais resulta no aumento do risco de pobreza para as regides com rendimento
mediano superior ao rendimento mediano nacional (para 18,1% e 17,6%, na Grande Lisboa e na Peninsula de
Setubal, respetivamente) e na reducdo dos riscos de pobreza para as restantes regides (mais expressiva no
Alentejo: de 17,9%, com base na linha nacional, para 15,1%, com base na linha regional).

Com excecdo da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal, as linhas de pobreza regionais encontram-se abaixo do
limiar de pobreza nacional, refletindo diferentes condi¢gdes socioecondmicas e niveis de custo de vida.
Figura 11

TAXAS DE RISCO DE POBREZA (CALCULADAS COM BASE NO LIMIAR NACIONAL E EM LINHAS DE POBREZA REGIONAIS),
NUTS 11, 2024
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O CONTRIBUTO DAS TRANSFERENCIAS SOCIAIS PARA A REDUCAO DA POBREZA AUMENTOU EM 2024

Considerando apenas os rendimentos do trabalho, de capital e as transferéncias privadas, 40,7% da populagdo
residente em Portugal estaria em risco de pobreza em 2024. Os rendimentos provenientes de pensdes de reforma
e sobrevivéncia contribuiram, em 2024, para um decréscimo de 19,9 p.p. no risco de pobreza, resultando assim
numa taxa de risco de pobreza apds pensdes e antes de transferéncias sociais de 20,8%.

As transferéncias sociais, relacionadas com a doenca e incapacidade, familia, desemprego e inclusdo social,
contribuiram para a redugdo do risco de pobreza em 5,4 p.p. (de 20,8% para 15,4%), sendo este contributo superior
ao registado no ano anterior (4,8 p.p.).
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Figura 12
TAXA DE RISCO DE POBREZA CONSIDERANDO AS TRANSFERENCIAS SOCIAIS, PORTUGAL, 2017-2024
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A TAXA DE INTENSIDADE DA POBREZA DIMINUIU PARA 22,6%

A taxa de intensidade da pobreza permite avaliar em que medida o rendimento monetdrio disponivel mediano dos
pobres (pessoas que vivem em agregados com rendimentos monetdrios liquidos anuais por adulto equivalente
inferiores ao limiar de pobreza) se aproxima ou afasta do limiar de pobreza, constituindo um indicador da
insuficiéncia de recursos da populagdo em risco de pobreza (ver Nota técnica).

Em 2024, a taxa de intensidade da pobreza foi de 22,6%, menos 3,1 p.p. do que no ano anterior (25,7%).
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Figura 13

TAXA DE INTENSIDADE DA POBREZA, PORTUGAL, 2017-2024
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MENOS DESIGUALDADE EM 2024

Os trés principais indicadores de desigualdade reduziram-se, apesar dos rendimentos monetarios em Portugal se
continuarem a pautar por uma distribuicdo fortemente assimétrica:

— o Coeficiente de Gini, que tem em conta toda a distribuicdo dos rendimentos, refletindo as diferencgas de
rendimentos entre todos os grupos populacionais, registou um valor de 30,9% (31,9% no ano anterior);

— orécio S80/S20, que compara a soma do rendimento monetdrio liquido equivalente dos 20% da populagdo
com maiores recursos com a soma do rendimento monetario liquido equivalente dos 20% da populagdo
com menores recursos, diminuiu de 5,2 em 2023 para 4,9 em 2024;

— orécio S90/510, que compara a soma do rendimento monetdrio liquido equivalente dos 10% da populagdo
com maiores recursos com a soma do rendimento monetario liquido equivalente dos 10% da populagdo
com recursos mais baixos, foi de 7,9, também se reduzindo em relagdo ao ano anterior (8,9).
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Figura 14

INDICADORES DE DESIGUALDADE DO RENDIMENTO, PORTUGAL, 2017-2024

_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Coeficiente de Gini % 32,1 31,9 31,2 33,0 32,0 33,7 31,9 30,9
S80/S20 n.2 5,2 5,2 5,0 5,7 51 5,6 5,2 4,9

$90/S10 n.e 8,7 8,6 8,1 9,8 8,5 9,7 8,9 79

Ailustracdo gréfica de alguns percentis do rendimento monetario por adulto equivalente evidencia que, apesar da

diminuicdo da desigualdade em 2024, o valor de rendimento mais elevado do percentil 90 se afastou do valor do
rendimento mediano (P50).

Figura 15

ALGUNS PERCENTIS DO RENDIMENTO MONETARIO LIQUIDO POR ADULTO EQUIVALENTE, PORTUGAL, 2017-2024

(Euro)
P90 *P50 eP10
29122
25151 25365
yo7g 22875 22854
19044 20068
‘ ‘ 14 465
12 646
oae 10023 10800 11089 11014 11i24 s ¢
[ )
]
¢ ® ¢ ¢ 6 097 7340
4 480 4900 5338 4981 5503 5735
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Por regido, verifica-se que a Grande Lisboa e a Regido Autdonoma dos Agores eram as Unicas com um Coeficiente

de Gini) superior a média nacional (32,9% e 31,5%, respetivamente). Em 2024, a regido Centro apresentava a
distribuicdo dos rendimentos menos desigual (28,7%).
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A TAXA DE INTENSIDADE LABORAL PER CAPITA MUITO REDUZIDA AUMENTOU LIGEIRAMENTE

A estratégia econdmica de crescimento da Unido Europeia para a proxima década, designada estratégia Europa
2030, define, entre outros objetivos, a reducao do nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social na
Unido Europeia em, pelo menos, 15 milhdes de pessoas até 2030, incluindo pelo menos 5 milhdes de criancas.

Para além do rendimento, existem outras condi¢es que podem potenciar o risco de exclusdo social de uma familia,
nomeadamente o grau de participacdo dos seus membros no mercado de trabalho. Para avaliar este risco, a
estratégia Europa 2030 utiliza o indicador relativo a intensidade laboral per capita muito reduzida: consideram-se
em intensidade laboral per capita muito reduzida todas as pessoas com menos de 65 anos que, no periodo de
referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares em que a populacdo adulta dos 18 aos 64 anos referiu
ter trabalhado, em média, menos de 20% do tempo de trabalho possivel (excluem-se os estudantes dos 18 aos 24
anos, os reformados e/ou pensionistas de velhice ou invalidez e as pessoas inativas com 60-64 anos e que vivem
em agregados cuja principal fonte de rendimento sdo pensdes).

Em 2024, a proporg¢do da populagdo com menos de 65 anos que vivia em agregados familiares com intensidade
laboral per capita muito reduzida foi de 4,9%, valor ligeiramente superior ao registado no ano anterior (4,8%).

Figura 16
INTENSIDADE LABORAL PER CAPITA MUITO REDUZIDA (EUROPA 2030), PORTUGAL, 2017-2024

(%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A regido Oeste e Vale do Tejo registou o valor mais elevado para este indicador (7,0%), mais 0,8 p.p. do que a
segunda regido com valores mais elevados (Regido Auténoma da Madeira, com 6,2%).
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Figura 17

INTENSIDADE LABORAL PER CAPITA MUITO REDUZIDA (EUROPA 2030), NUTS 1I, 2024

7,0
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5,0 5,0
4,5
4.1 4,0 Portugal: 4,9
3,3
Norte Centro  OesteeVale Grande Peninsulade Alentejo Algarve R.A. R.A.
do Tejo Lisboa Setubal Acores Madeira

4,3% EM PRIVACAO MATERIAL E SOCIAL SEVERA

A estratégia Europa 2030 define também o conceito de privacdo material e social para a monitorizacdo de pobreza
e exclusdo social. Os indicadores de privagdo material e social baseiam-se num conjunto de treze itens (Figura 18)
relacionados com as necessidades materiais e sociais das familias e dos individuos. Dos treze itens de privagdo
material e social, sete respeitam a familia como um todo e seis definem-se ao nivel individual (ver Nota técnica).

A informacao recolhida de abril a julho de 2025 e referente aos uUltimos 12 meses, revela a redugdo da proporgao
de pessoas afetadas, em particular, pelas seguintes limita¢des por dificuldade financeira:

— 33,1% das pessoas vivem em agregados sem capacidade financeira para pagar uma semana de férias, por
ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os membros do agregado (35,2%
em 2024);

— 33,0% das pessoas vivem em agregados sem capacidade financeira para substituir mobilidrio usado (36,2%
em 2024);

— 15,6% das pessoas referem nao ter capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida
(15,7% em 2024);

— 9,3% das pessoas ndo podem gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo préprio (9,5%
em 2024);
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— 8,8% das pessoas ndao tém capacidade financeira para participar regularmente numa atividade de lazer
(10,1% em 2024).

Em sentido contrario, verifica-se em 2025 o aumento da proporcdo de pessoas que vivem em agregados sem
capacidade para assegurar o pagamento imediato, sem recorrer a empréstimo, de uma despesa inesperada de 632
euros, o que corresponde aproximadamente ao valor mensal da linha de pobreza no ano anterior (de 28,7% em
2024 para 29,2% em 2025).

Figura 18

ITENS DE PRIVACAO MATERIAL E SOCIAL, PORTUGAL, 2024-2025

Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa,
suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os membros do
agregado

Sem possibilidade de substituicdo do mobilidrio usado

Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa
inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a
empréstimo)

Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida

Sem possibilidade para gastar semanalmente uma pequena quantia de
dinheiro consigo préprio

Sem possibilidade de participagdo regular numa atividade de lazer

Sem possibilidade de substitui¢do de roupa usada por alguma roupa nova
(excluindo a roupa em segunda mé&o)

Sem possibilidade de encontro com amigos/familiares para uma
bebida/refei¢do pelo menos uma vez por més

Atraso em pagamentos regulares relativos a rendas,etc da residéncia
principal, ou outras despesas ndo relacionadas com a residéncia principal

Sem disponibilidade de automoével (ligeiro de passageiros ou misto) por
dificuldades econdémicas

Sem capacidade financeira para ter uma refei¢do de carne ou de peixe (ou
equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias

Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal em casa

Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho adequado
(incluindo um par de sapatos para todas as condigdes meteoroldgicas)

O indicador geral de privagao material e social considera as situagdes em que nao existe acesso a pelo menos cinco
dos treze itens devido a dificuldades econdmicas. O indicador de privagdo material severa considera as situagées

em que nao existe acesso a pelo menos sete dos treze itens pelas mesmas razoes.
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Em 2025, registou-se a diminui¢do da taxa de privacdo material e social para 10,2% (menos 0,8 p.p. do que no ano
anterior) e a manutencao da proporg¢ao de pessoas em privacdo material e social severa em 4,3%.

Figura 19

INDICADORES DE PRIVAGAO MATERIAL E SOCIAL, PORTUGAL, 2018-2025

unidade: %

_ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Taxa de privagdo material e social

Taxa de privagdo material e social severa 6,6 5,6 5,4 6,0 5,3 4,9 4,3 4,3

18,6% EM RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL

A estratégia Europa 2030 define o indicador de monitoriza¢do da populagcdo em risco de pobreza ou exclusdo social,
gue conjuga as condi¢des de pobreza relativa, de privacdo material e social severa e de intensidade laboral per
capita muito reduzida (ver Nota técnica). Em conformidade com a convencgdo europeia, o indicador toma como
referéncia o ano a que respeita a situacdo material e social severa, apesar do risco de pobreza relativa ser o
elemento determinante na sua trajetoria.

Em Portugal, em 2025 (rendimentos de 2024), 1 995 milhares de pessoas encontravam-se em risco de pobreza ou
exclusdo social (pessoas em risco de pobreza ou a viver em agregados com intensidade laboral per capita muito
reduzida ou em situagdo de privagdo material e social severa). Consequentemente, a taxa de pobreza ou exclusdo
social ascendeu a 18,6%, refletindo uma diminuigcdo em relagdo a 2024 (19,7%), em consisténcia com o verificado
em dois dos trés indicadores de base — pobreza e privacdo material e social (a intensidade laboral per capita muito
reduzida aumentou ligeiramente).
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Figura 20
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POPULAGAO EM RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL (EUROPA 2030), PORTUGAL, 2018-2025
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A Regido Auténoma dos Acgores destaca-se pelo valor mais elevado observado para a taxa risco de pobreza ou

exclusdo social (21,6%). Apenas a Grande Lisboa e o Algarve apresentam valores abaixo da média nacional: 16,0%

e 17,1%, respetivamente.

Figura 21

TAXA DE RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL (EUROPA 2030), NUTS I, 2025
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INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA

Os resultados do Inquérito as Condi¢cbes de Vida e Rendimento (ICOR) permitem apurar um conjunto de
indicadores de apoio a andlise da condi¢do energética das habitagGes.

No que respeita ao conforto térmico da habitacdo, a informagdo sugere uma melhoria em 2025, tendo-se
observado uma redugdo quer na propor¢dao de populagdo a viver em agregados familiares sem capacidade
financeira para manter a casa adequadamente aquecida, quer na proporg¢ao de populagdo a viver em habita¢des
ndo confortavelmente frescas durante o verdo. Ainda assim, em ambos os casos, a condicdo de pobreza
mantém-se como um fator penalizador da qualidade habitacional.

Figura 22
INDICADORES DE POBREZA ENERGETICA, PORTUGAL, 2015-2025

unidade: %

| oo | oo | 207 | zoss | gono | 2020 | go21 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Populagdo a viver em agregados sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida

Total 23,8 22,5 20,4 19,4 18,9 17,5 16,4 17,5 20,8 15,7 15,6

Em situagdo de pobreza 43,3 42,7 38,9 37,0 38,0 33,8 27,9 35,8 37,3 30,9 30,6
Populacéo que vive em alojamentos em que o teto deixa passar dgua ou existe humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho

Total 28,1 30,5 25,5 26,9 24,4 25,2 27,8 23,5 29,0 30,9 32,1

Em situagdo de pobreza 36,6 40,1 35,7 38,3 36,5 36,4 39,6 37,5 38,4 40,4 41,8
Populagdo a viver em habitagBes ndo confortavelmente frescas durante o verdo

Total 38,3 29,9 28,2

Em situagdo de pobreza 50,1 39,2 37,1
Populagéo a viver em agregados com atraso, motivado por dificuldades econdmicas, em algum dos pagamentos regulares relativos a despesas correntes da residéncia principal

Total 7,9 7,3 5,6 4,5 4,3 3,5 5,3 4,7 3,8 4,3 3,6

Em situagdo de pobreza 21,2 19,1 15,1 11,1 10,9 8,7 13,6 14,5 11,5 11,0 9,6

A proporgdo de populagdo que refere viver em alojamentos em que o teto deixa passar agua ou existe humidade
nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho apresenta um agravamento nos ultimos trés anos, o que se
verifica também para o subconjunto da populagdo em risco de pobreza.

Na perspetiva financeira, o ano de 2025 marca uma diminuicdo da proporc¢do de populagdo a viver em agregados
com atraso em algum dos pagamentos regulares relativos a despesas correntes da residéncia principal. Esta
melhoria também se observa na populacdo em risco de pobreza.
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NOTA TECNICA

O Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento das Familias (ICOR; EU-SILC) é realizado em Portugal desde 2004. Até
2020, o inquérito foi conduzido no quadro de legislacdo comunitdria especifica (Regulamento 1177/2003), que
estabelecia um sistema comunitario harmonizado de producdo de estatisticas sobre a pobreza, privacao e exclusao
social. A partir de 2021, o inquérito é realizado de acordo com regulamenta¢cdo comunitaria especifica e em
conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de outubro de 2019.

A realizacdo do inquérito visa a obtencado de resultados para o conjunto de todos os individuos que no periodo de
referéncia residem no territério nacional, com desagregacao ao nivel NUTS Il a partir de 2018. Para o rendimento,
este periodo de referéncia corresponde ao ano anterior aquele em que sdo realizadas as entrevistas.

Em 2025, a informacdo foi recolhida através de entrevistas presenciais assistas por computador (CAPI — Computer
Assisted Personal Interviewing) e de entrevistas telefonicas (CATI — Computer Assisted Telephone Interviewing),
entre abril e julho. Tal como no ano anterior, foram utilizados dados administrativos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS — Modelo 3, Anexo A) relativos aos rendimentos do trabalho por conta de
outrem e as pensodes de velhice do sistema contributivo, de modo a melhorar a consisténcia e a qualidade da
informacdo antes da deducdo de impostos e contribuicGes sociais. Em 2025, contempla-se, pela primeira vez, a
integragdo de dados administrativos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares relativos aos
rendimentos das pensdes de sobrevivéncia (IRS — Modelo 3 — Anexo A) e do trabalho por conta prépria no regime
simplificado (IRS— Modelo 3, Anexo B), bem como de alguns dados administrativos da Seguranca Social (prestacdes
relativas a parentalidade, prestagdes relativas a doencga, rendimento social de insergdo).

O questionario incorpora perguntas sobre o agregado familiar e também sobre as caracteristicas pessoais de cada
membro, em particular sobre os rendimentos de todos os membros com 16 ou mais anos. Em 2025, o inquérito
dirigiu-se a 22 104 familias, das quais 16 612 com resposta completa (com recolha de dados sobre 39 158 pessoas;
34 360 com 16 e mais anos).

Os agregados familiares sao escolhidos por amostragem estratificada e bietapica a partir de uma base de amostragem
de alojamentos familiares. A longitudinalidade da amostra, assim como a limitagdo da carga estatistica sobre os
respondentes, é assegurada através do estabelecimento de um esquema de rotagdo anual de quatro subamostras
independentes, com substituicdo de uma delas em cada ano. Assim, cada agregado responde no maximo a quatro
entrevistas, garantindo-se a sobreposicao de % dos respondentes relativamente ao ano anterior.

Até ao ano de 2012, a amostra foi selecionada exclusivamente a partir da Amostra-M3ae, tendo sido assegurada a
transicdo gradual para a nova base de amostragem (constituida a partir do Ficheiro Nacional de Alojamentos —
FNA) através das subamostras selecionadas entre 2013 e 2015. De 2016 a 2023, todas as quatro subamostras que
compdem a amostra anual foram selecionadas a partir de uma base de amostragem extraida do Ficheiro Nacional
de Alojamentos (FNA). De 2024 a 2026, coexistem unidades de alojamento selecionadas com base no FNA e na
nova base de amostragem criada com base na Base Nacional de Edificios (BNE) e a utilizar nos inquéritos com
componente longitudinal. A partir de 2027, prevé-se que todas a as unidades de alojamento sejam selecionadas
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com base na nova base de amostragem obtida a partir da BNE. As bases de amostragem utilizadas no ICOR sao
constituidas por alojamentos familiares de residéncia habitual; excluem-se os alojamentos coletivos e alojamentos
familiares de residéncia secundaria e/ou vagos.

Entre 2018 e 2023, a amostra foi dimensionada e estratificada de forma a produzir estimativas representativas
para as regiées NUTS Il, versdo 2013 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos. A partir de
2024, de modo a aplicar a versdo 2024 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUTS-
2024), procedeu-se ao redimensionamento da amostra e foi definido um plano de aumento gradual através da
atualizagdo da dimensdo das novas rotagGes ao longo de quatro anos, de 2024 a 2027. Até 2025, inclusive, foi
implementada metade do redimensionamento gradual.

A selecdo da amostra segue um esquema de amostragem estratificado (estratificacdo por NUTS Il) e multietapico,
em que as unidades primdrias, constituidas por células da grid INSPIRE de 1 km?, foram selecionadas com
probabilidade proporcional a dimensdo do numero de alojamentos de residéncia principal e as unidades
secundarias (alojamentos) foram selecionadas sistematicamente dentro das unidades da 12 etapa. Sdo
entrevistados todos os agregados e todos os individuos residentes nos alojamentos selecionados.

Os resultados estimados sdo obtidos a partir dos ponderadores de agregado familiar e individuo, ajustados de acordo
com a distribuicdo destas unidades por regidao, dimensao familiar, idade e sexo. No célculo dos ponderadores, foi
incorporado um fator de correcdo de ndo-respostas totais, assim como um processo de calibragem que teve por base
os resultados do 22 trimestre de 2025 do Inquérito ao Emprego para as variaveis ao nivel dos agregados familiares e
as Estimativas da populagdo residente em 31 de dezembro de 2024 para as variaveis ao nivel dos individuos. As
varidveis auxiliares (margens) sdo o nimero de agregados por NUTS Il (aplicando-se a versdo 2024 da NUTS para
dados estimados a partir de 1 de janeiro de 2024) e o nimero de agregados segundo a sua dimensdo (1, 2,3 e 4 ou
mais individuos), e, ao nivel dos individuos, as estimativas independentes da populagdo por sexo e escalGes etarios
guinguenais (exceto o primeiro e o ultimo escalGes que compreendem, respetivamente, todos os individuos com
menos de 16 anos e os individuos com 75 ou mais anos de idade).

Os indicadores relativos a pobreza e desigualdade econdmica foram construidos com base no rendimento
monetario anual liquido das familias no ano anterior ao da realizacdo do inquérito (2024). Excluem-se outras fontes
de rendimento, nomeadamente o saldrio em géneros, o autoconsumo, o autoabastecimento e a autolocagao.

De forma a refletir as diferengas na dimensao e composi¢do das familias, o rendimento liquido foi transformado
em rendimento por adulto equivalente, utilizando a escala de equivaléncia modificada da OCDE. O rendimento por
adulto equivalente é obtido dividindo o rendimento liquido de cada familia pela sua dimensdao em numero de
adultos equivalentes e o seu valor atribuido a cada membro da familia.

Os dados sobre privacao material e social e sobre as condi¢des habitacionais respeitam ao ano de realizagao
inquérito (2025).
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ALGUNS CONCEITOS

Coeficiente de Gini: indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar num Unico valor
a assimetria dessa distribuicdo. Assume valores entre 0 (quando todos os individuos tém igual rendimento) e 100
(quando todo o rendimento se concentra num Unico individuo).

Escala de equivaléncia modificada da OCDE: esta escala atribui um peso de 1 ao primeiro adulto de um agregado;
0,5 aos restantes adultos e 0,3 a cada criancga, dentro de cada agregado. A utilizacdo desta escala permite ter em
conta as diferencas na dimensdo e composicdo dos agregados.

Intensidade laboral per capita muito reduzida (Europa 2030): consideram-se em intensidade laboral per capita
muito reduzida todos os individuos com menos de 65 anos que, no periodo de referéncia do rendimento, viviam
em agregados familiares em que a populacdo adulta dos 18 aos 64 anos referiu ter trabalhado, em média, menos
de 20% do tempo de trabalho possivel (excluem-se os estudantes dos 18 aos 24 anos; os reformados e/ou
pensionistas de velhice ou invalidez; e as pessoas inativas com 60-64 anos e que vivem em agregados cuja principal
fonte de rendimento sdo pensdes).

Linha de pobreza: limiar do rendimento abaixo do qual se considera que uma familia se encontra em risco de
pobreza. Este valor foi convencionado pela Comissdao Europeia como sendo o correspondente a 60% da mediana
do rendimento por adulto equivalente de cada pais.

Risco de pobreza: condicao da populagao residente cujo rendimento equivalente disponivel se encontra abaixo da
linha de pobreza.

Populacdo em risco de pobreza ou exclusao social (Europa 2030): individuos em risco de pobreza ou vivendo em
agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida (de acordo com a definicdo Europa 2030) ou em
situacao de privagdo material e social severa.

Récio $80/520: indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento, definido como o racio entre a propor¢do
do rendimento total recebido pelos 20% da populagdo com maiores rendimentos e a parte do rendimento auferido
pelos 20% de menores rendimentos.

Récio $90/510: indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento, definido como o racio entre a propor¢do
do rendimento total recebido pelos 10% da populagdo com maiores rendimentos e a parte do rendimento auferido
pelos 10% de menores rendimentos.

Rendimento equivalente: resultado obtido pela divisao do rendimento de cada agregado pela sua dimensao em
termos de “adultos equivalentes”, utilizando a escala de equivaléncia modificada da OCDE. Nota: “Adultos
equivalentes” é uma unidade de medida da dimensdo dos agregados que resulta da aplicagdo da escala modificada
da OCDE.
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Rendimento monetdrio liquido: rendimento monetario obtido pelos agregados e por cada um dos seus membros,
proveniente do trabalho (trabalho por conta de outrem e por conta prépria), de outros rendimentos privados
(rendimentos de capital, propriedade e transferéncias privadas), das pensées e outras transferéncias sociais, apds
deducdo dos impostos devidos e das contribuicdes para a seguranca social.

Taxa de intensidade da pobreza (relative at risk of poverty gap): quociente entre a diferenca do limiar de pobreza
e o rendimento mediano dos individuos em risco de pobreza relativamente ao limiar de pobreza, em percentagem.

Limiar de pobreza-Mediana do rendimento da populagéo em risco de pobreza 100
X,

Taxa de intensidade da pobreza = —
Limiar de pobreza

Taxa de privacdo material e social: proporcdo da populacdo em que se verificam pelo menos cinco das seguintes
treze dificuldades:

Dificuldades recolhidas ao nivel da familia

a) Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada proxima do valor
mensal da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo);

b) Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de
alojamento e viagem para todos os membros do agregado;

c) Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos pagamentos regulares relativos a rendas,
prestacdes de crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas nao relacionadas
com a residéncia principal;

d) Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano),
pelo menos de 2 em 2 dias;

e) Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida;
f) Sem disponibilidade de automovel (ligeiro de passageiros ou misto) por dificuldades econdmicas;
g) Sem possibilidade de substituicdo do mobiliario usado;

Dificuldades recolhidas ao nivel dos individuos com 16 ou mais anos

h) Sem possibilidade de substituicdo de roupa usada por alguma roupa nova (excluindo a roupa em

segunda mao);

i) Sem possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho adequado (incluindo um par de sapatos para

todas as condi¢Ges meteoroldgicas);
j) Sem possibilidade para gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo préprio;

k) Sem possibilidade de participacdo regular numa atividade de lazer;
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I) Sem possibilidade de encontro com amigos/familiares para uma bebida/refeicdo pelo menos uma vez
por més;

m) Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal em casa.
No caso dos itens de privacdo material e social, e dos indicadores globais de privacao, a situacdo familiar é replicada
para todos os seus membros, independentemente da idade. No caso dos itens de privacdo recolhidos ao nivel

individual, as criangcas com menos de 16 anos sdo consideradas em privacao se pelo menos metade dos individuos
com 16 ou anos do agregado em que vivem referiram estar em privagao.

Taxa de privacdo material e social severa: proporcao da populacdo em que se verificam pelo menos sete das treze
dificuldades descritas em Taxa de privacdao material e social.

Taxa de risco de pobreza: proporc¢do da populacdo cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de
pobreza definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente.

Transferéncias sociais (excluindo pensdes): apoios a familia, educacdo, habita¢do, doenca/invalidez, desemprego

e combate a exclusdo social.
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