


A promoção
da saúde faz-se
fora do setor da 
saúde





O desafio da
contratação
pública



O poder das compras públicas alimentares



93,3% dos cadernos de encargos tem o preço como único fator de adjudicação

(Borges, A. 2024)

O poder das compras públicas alimentares



Será a comparticipação do Estado insuficiente para assegurar qualidade?

Custo médio da refeição 

escolar (2022-2023)

Valor máximo da refeição 

escolar comparticipado 
pelo Estado

2,65€

(1,46€ - 4,09€)

2,75€ 3,01€

Custo médio da refeição 

escolar | Finlândia 2022

2,50€ - 3,00€

Custo da refeição escolar | 

Copenhaga 2022



Auscultação de entidades responsáveis pelas 
compras públicas alimentares

Número de

participantes

9

Objetivo

Criação de um grupo de trabalho que contribua 

para a definição de critérios e estratégias que 

reforcem a qualidade dos procedimentos de 

contratação pública

Data

Outubro 2025



Projeto-piloto na área das compras públicas 
alimentares em colaboração com o JRC

Simulação de procedimento de contratação pública de alimentos

Testar a usabilidade e a exequibilidade dos critérios definidos pelo JRC, 

avaliar o grau de preparação dos Estados-Membros e produzir 

recomendações para a implementação harmonizada ao nível dos 

Estados-Membros e da UE



Acordo quadro para fornecimento das refeições confecionadas 



O desafio da
alimentação saudável
& saborosa



Ambiente peri-escolar



Educação

• A qualidade da alimentação escolar





Início março 2026

Financiamento público para projetos na área da alimentação escolar



O desafio do
ambiente construído
dos refeitórios





O ambiente construído (refeitórios escolares)

Ambiente escolar



Em que contexto?

nudge
alteração do contexto capaz de influenciar 

uma escolha

torna um “caminho da escolha” mais 

cómodo, fácil ou convidativo do que 

outros que possam existir.

oportunidades para influenciar as 

escolhas alimentares

Ambiente físico e social

Operam dentro dos processos automáticos 

de tomada de decisão, reduzindo a carga 

cognitiva ou o esforço físico envolvido na 

escolha da opção alvo. 

Intervenções de baixo custo e fácil

implementação

ANTES DEPOIS



O desafio do
estigma social
associado às refeições 
escolares



Portugal é um 
dos três países 
membros da 
OCDE com a 
menor taxa de 
alunos a passar 
fome

(OECD, PISA 2022)



Croácia
Estónia
Finlândia
Letónia
Lituânia
Luxemburgo
SuéciaUniversal free 

school meals



Economic benefits are significant, including potential reductions in healthcare costs

associated with malnutrition and non-communicable diseases. A 2025 European Union

report estimates the return from investment in school meal programmes is at least

sevenfold, up to a possible:

€34 for every€1 spent

(Report on school meal programmes in the EU, 2025)

https://school-education.ec.europa.eu/en/discover/publications/report-school-meal-programmes
https://school-education.ec.europa.eu/en/discover/publications/report-school-meal-programmes
https://school-education.ec.europa.eu/en/discover/publications/report-school-meal-programmes


O desafio da
falta de recursos
e formação dos profissionais



12% Afetos e sexualidade

11% Alimentação

10% Saúde mental e prevenção da violência

10% Saúde oral

ÁREAS MAIS FREQUENTES

Projetos de educação para a saúde

59% ULS sem 

nutricionistas 

integrados nas 
ELSE

41% ULS com 

nutricionistas 

integrados nas 

ELSE

5,7h/semana 
em média, 

afetas à saúde 

escolar

ELSE: Equipas Locais de Saúde Escolar

(Programa Nacional de Saúde Escolar, 2025)

Presença de nutricionistas nas ELSE





230 participantes

35 ULS

85 Municípios

Novembro 2025 – Fevereiro 2026



O desafio da
partilha de
responsabilidades





O desafio da
hiperintervenção
de projetos de educação alimentar





O desafio da
participação ativa
das crianças e jovens



Envolvimento ativo das crianças e jovens



E AOS OLHOS DE QUEM MAIS IMPORTA?

Oferecer lanches 

saudáveis gratuitos 
nas escolas

Dar apoio extra às crianças, 

jovens e famílias que mais 
precisam (por exemplo, garantir 
que as famílias tenham dinheiro 

suficiente para poder comprar 
comida saudável)

Ensinar às crianças de 

forma divertida o que é a 
comida saudável e como 

ter uma alimentação 

equilibrada

Facilitar o acesso das crianças e 

os jovens à informação sobre 
que alimentos saudáveis estão 

disponíveis e como os 

podem obter

Garantir que as crianças 

e os jovens têm comida 
saudável quando a escola 
está fechada (durante as 

interrupções letivas)

81%

Garantir que os 

lanches saudáveis 
nas escolas sejam 

baratos

63%

65%

67% 65%

57%

(Garantia para a infância, dezembro 2025. Dados não publicados)



Mais do que educar pela informação,
é educar pelo ambiente alimentar escolar e pela cultura da escola

(WHO, 2020)



Cada€1 investido em programas de alimentação 

escolar pode ter um retorno de €34 

O investimento na alimentação escolar tem retorno

x34 

(OCDE, 2019)

(Report on school meal programmes in the EU, 2025)
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