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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2025

Sumario: Aprova a Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens 2025-2035.

0 Programa do XXIV Governo Constitucional reafirma o compromisso de colocar a promogao dos
direitos e a protegao das criangas e jovens no centro das politicas publicas, tendo como prioridade o seu
bem-estar, desenvolvimento integral e seguranga. Deste modo, coloca-se o investimento no futuro das
criangas e jovens no topo da agenda politica, e salienta-se a necessidade de adotar uma visao holistica
e multissetorial em todas as matérias da area da infancia e juventude.

A Uniao Europeia e as Nagoes Unidas tém vindo a emitir Recomendagdes e a adotar Convengoes,
no sentido de robustecer o desenvolvimento de politicas publicas e mecanismos que respondam as
vulnerabilidades das criangas e jovens e respetivas familias.

Na sequéncia da Recomendacgao (UE) 2021/1004, de 14 de junho 2021, do Conselho Europeu, Por-
tugal definiu o Plano de Agao da Garantia para a Infancia 2022-2030. Este Plano tem como objetivos
prevenir e combater a exclusao social, garantir o acesso das criangas mais vulneraveis a um conjunto
de servigos essenciais e contribuir para defender os seus direitos, combatendo a pobreza infantil
e promovendo a igualdade de oportunidades.

Mais recentemente, a Recomendacao (UE) 2024/1238 da Comissao Europeia, de 23 de abril de 2024,
sobre o desenvolvimento e o reforco de sistemas integrados de protecao das criancas, convida os
Estados-Membros a adotar medidas eficazes, adequadas e proporcionais para continuar a desenvolver
sistemas integrados de protegao. Estes sistemas de protegao devem permitir, nomeadamente, a par-
ticipacao e a expressao das opinides das criangas e jovens, a protecao da sua saude mental e a sua
inclusao.

A evolugao social e econdmica, e a evolugao tecnoldgica, colocam-nos hoje novas questoes asso-
ciadas as tecnologias de informacao e a Internet, sendo fundamental promover reflexées sobre a matéria,
tal como preconizado na Recomendagao adotada pelo Conselho da Europa, em 4 de julho de 2018.

Procurando responder a todos estes desafios, o Governo pretende reconhecer e valorizar os ser-
vicos e os profissionais que acompanham diretamente as criangas e 0s jovens nos seus contextos de
vida, investindo na prevencao e na dimensao protetiva das respostas.

Pretende, igualmente, incentivar uma abordagem centrada na crianga com o objetivo primordial
de garantir que todas as criangas e jovens tém acesso a servigos de qualidade em matéria de saude,
educagao, formacgao, agao social, seguranca e habitagao.

O Governo tem ainda como objetivo assegurar que as criangas e jovens privados de cuidados
parentais vejam garantido o direito a crescer num ambiente familiar que responda as suas necessi-
dades e expectativas. Transversalmente, a promogao da cidadania ativa e da participagao, a inclusao,
a seguranca digital e a cultura da nao violéncia, assumem-se como dimensodes estruturantes a ser
incorporadas nas politicas de protecao da infancia.

Tendo em conta o exposto, atento o caminho que Portugal tem percorrido para a efetiva promogao
dos direitos das criangas, considera-se relevante avaliar os instrumentos estratégicos existentes, iden-
tificando as matérias da infancia e juventude num quadro Unico que, de forma articulada e abrangente,
preveja medidas e ag0es que respondam ao bem-estar de todas as criangas e jovens.

E, para este efeito, apresentada a Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens 2025-2035
(EUDCJ 2025-2035).

A EUDCJ 2025-2035 estabelece as prioridades de intervencao que visam melhorar a qualidade
de vida das criangas e jovens e integra as areas prioritarias e as linhas de agao que asseguram a con-
tinuidade das medidas implementadas no ambito Estratégia Nacional para os Direitos das Criangas
2021-2024, aintegracao do Plano de Acao da Garantia para a Infancia 2022-2030 (PAGPI) e a articulagcao
com o Eixo Estratégico 1 da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (ENCP).
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Nesta circunstancia, a EUDCJ 2025-2035 constitui um instrumento que visa a efetiva articulagao
entre as referidas estratégias e a PAGPI, de forma a tornar as politicas publicas mais eficazes e enqua-
dradas numa visao mais integradora e coerente.

Alinhada com o compromisso internacional para o desenvolvimento sustentavel, subscrito por
Portugal, a Estratégia visa contribuir para a prossecucgao de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), conforme preconizados na Agenda 2030 das Nagoes Unidas, nomeadamente: Erradicar a pobreza
(ODS 1); Educacao de qualidade (ODS 4); Saude de qualidade (ODS 3); Reduzir as desigualdades (ODS 10);
Cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11); e Paz, justica e instituicdes eficazes (ODS 16).

A presente EUDCJ 2025-2035 resulta da avaliagao efetuada pelo grupo de trabalho constituido pelo
Despacho n.® 8972/2024, de 8 de agosto, tendo nesta sede sido recolhidos contributos dos Ministérios
da Justica, da Educacao, Ciéncia e Inovagao e da Juventude e Modernizagao.

Foram ouvidos representantes da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, da Casa Pia de Lisboa, |. P,
da Comissao Nacional de Promogao dos Direitos e Prote¢ao das Criangas e Jovens, da Garantia para
a Infancia, da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza e das Organizagoes do Setor Social e Soli-
dario, assim como de personalidades e académicos com percursos relevantes no dominio da infancia
e juventude.

Foi ainda promovida a audigao do Conselho Nacional de Criangas e Jovens, com idades com-
preendidas entre os 8 e 0s 16 anos.

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens 2025-2035 (EUDCJ 2025-2035),
constante do anexo a presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que a EUDCJ 2025-2035 se organiza em torno das seguintes areas estratégicas:
a) Desenvolvimento integral e bem-estar de todas as criangas e jovens;

b) Direito a crescer em ambiente familiar;

c) Cidadania ativa das criangas e dos jovens como investimento para uma sociedade democratica;
d) Politica de tolerancia zero a pobreza e exclusao social das criangas e jovens;

e) Sociedade inclusiva para todas as criangas e jovens;

f) Cultura de nao violéncia;

g) Seguranca na Era digital;

h) Conhecimento cientifico e formagao.

3 — Determinar que as areas estratégicas identificadas no nimero anterior dao origem a planos
de agao especificos que incluem as linhas de agao a desenvolver, as medidas, os indicadores, as metas
a atingir, as entidades envolvidas, a entidade responsavel e a fonte de financiamento.

4 — Determinar que os respetivos planos de agao tém como ambito temporal os periodos de
2025-2030 e de 2031-2035.

5 — Estipular que a continuidade das medidas definidas na Estratégia para os Direitos das Criangas
2021-2024, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro, a exe-
cucgao do Plano de Agao da Garantia para a Infancia 2022-2030, aprovado pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 3/2023, de 17 de janeiro, e a articulagao com o Eixo Estratégico 1 da Estratégia Nacional
de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 184/2021,
de 29 de dezembro, se processa de forma integrada através da implementacao da presente Estratégia
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Unica dos Direitos das Criancas e Jovens 2025-2035, de forma a assegurar a necessaria integragao
e articulagao de todas as politicas publicas de apoio a promocgao dos direitos e protegao das criangas
e jovens.

6 — Implementar um modelo de governanga multinivel, centrado na crianga ou jovem, baseado nos
principios e diretrizes nacionais, coordenando a agao a nivel local e garantindo os recursos necessarios
para a execugao da EUDCJ 2025-2035, que inclui:

a) A Comissao Nacional de Promogao dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens (CNPDPCJ),
que coordena em articulagao com o membro do governo responsavel pela area governativa da agao
social e da inclusao;

b) Um representante de cada uma das areas governativas envolvidas na execugao e acompanha-
mento das politicas abrangidas pela presente Estratégia, a quem compete:

i) Acompanhar e dinamizar a implementagdo das medidas previstas nas areas estratégicas
da EUDCJ;

i) Apoiar as entidades locais que intervém junto das criancas e jovens;
iii) Apresentar propostas concretas de agao no dominio da promocao dos direitos das criangas;

iv) Assegurar uma abordagem colaborativa e um alinhamento efetivo entre os intervenientes
envolvidos na execucao das medidas;

v) Propor agdes de melhoria no ambito da intervengao direta com as criangas e jovens e suas
familias;

vi) Acompanhar as medidas desenvolvidas em cada territorio;

vii) Referenciar as necessidades de alteragao ao quadro normativo em vigor, elaborando propostas
e recomendagoes;

viii) Facilitar e preparar, em cada territério, a operacionalizagao das medidas da EUDCJ, consoante
a respetiva area setorial.

7 — Promover a participagao e a audicao das criangas e jovens em todas as matérias que lhes
digam diretamente respeito, através dos conselhos nacionais consultivos constituidos ao abrigo da
legislagao especifica.

8 — Determinar que compete a CNPDPCJ, como entidade coordenadora:

a) Apresentar o Plano de Agao 2025-2030, no prazo de 120 dias apos a entrada em vigor da pre-
sente resolugao, e o Plano de Agao 2031-2035, até ao final do primeiro trimestre de 2031;

b) Executar, monitorizar e avaliar a implementacao da Estratégia, em colaboragdo com as enti-
dades envolvidas;

c) Proceder a avaliagGes intermédias sobre a execugdo da EUDCJ e apresentar e divulgar os respeti-
vos relatérios de monitorizagao referentes ao Plano de Agao 2025 -2030 e ao Plano de Agao 2031-2035;

d) Facilitar a articulagdo entre os diversos intervenientes e a colaboragdo com todas as entidades
que possam ser relevantes para a implementagao da EUDCJ;

e) Propor a eventual revisao das medidas da EUDCJ para responder a necessidades emergentes;

f) Elaborar e divulgar o relatério final de execugao da EUDCJ até ao final do primeiro trimestre
de 2036.

9 — Determinar que compete a cada area governativa envolvida na execugao das agoes e atividades
que integram a EUDCJ assegurar a sua implementagao e os encargos de acordo com as respetivas
dotagdes e disponibilidades orgamentais.
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10 — Determinar que os membros da CNPDPCJ e das areas governativas envolvidas na implemen-
tagao da Estratégia, ndo auferem qualquer remuneragao adicional, incluindo senhas de presenga e ajudas
de custo, pela participagao em reunides ou trabalhos, sendo as suas fungdes exercidas a titulo gratuito.

11 — Estabelecer que as verbas a alocar a execugao da EUDCJ estao no enquadramento orga-
mental dos servigos e dos organismos responsaveis, e que é salvaguardada, quando aplicavel, a sua
execugao pelos fundos europeus.

12 — Determinar que a presente resolucao produz efeitos a 1 de janeiro de 2025.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de fevereiro de 2025. — Pelo Primeiro-Ministro, Joaquim
Miranda Sarmento, Ministro de Estado e das Finangas.

ANEXO
(aque serefereon.° 1)

Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens 2025-2035
| — Missao

O Estado, em articulagao com as familias e todas as entidades com competéncias e responsabili-
dades em matéria de infancia e juventude, compromete-se a assegurar o efetivo exercicio dos direitos
das criangas e jovens, promovendo o seu bem-estar, desenvolvimento integral e seguranca.

Il — Visao

Todas as criangas e jovens tém direito ao seu desenvolvimento integral em condi¢des de igual-
dade e sem discriminag6es, num ambiente familiar saudavel, inclusivo e seguro, e ao pleno exercicio
dos seus direitos.

[l — Enquadramento

A presente EUDCJ tem por base uma perspetiva holistica e uma abordagem integrada das politicas
publicas, definindo oito areas estratégicas prioritarias.

Esta Estratégia decorre da avaliagao efetuada aos instrumentos estratégicos existentes e preco-
niza uma maior articulacao entre todos os intervenientes com responsabilidade em matéria da infancia
e juventude na prossecucao das medidas e agoes consideradas essenciais ao desenvolvimento integral
das criangas e jovens.

IV — Areas estratégicas e linhas de agéo

Para aimplementagao da EUDCJ foram definidas as seguintes areas estratégicas e linhas de agcao
que orientam a elaboracao e a execugao dos planos de agao:

Area estratégica Linhas de agao

1 — Desenvolvimento integral e bem-estar de todas as criangas | Valorizar e apoiar o periodo pré-natal

e jovens
Promover o acesso a servigos essenciais de qualidade

Promover a saude e prevenir a doenga

Promover cuidados e uma educagao de infancia de qualidade

Promover um ambiente saudavel e habitagao digna

Promover a salide mental e garantir intervencao terapéutica

Criar espacos, nos territérios, de resposta integrada a crianca
e a familia
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Area estratégica

Linhas de agao

2 — Direito a crescer em ambiente familiar

Apoiar o exercicio da parentalidade

Promover o direito a preservagao dos lagos familiares

Promover o acolhimento familiar

Reconfigurar e qualificar o acolhimento residencial

Promover respostas de autonomia de vida dos jovens

3 — Cidadania ativa das criangas e jovens como investimento
para uma sociedade democratica

Valorizar o exercicio e a participagao para a cidadania no ambito
do sistema educativo

Promover uma cultura de informagao, audigao e participagao
das criangas e jovens

Apostar no desenvolvimento de metodologias de transmissao
de valores de cidadania e humanos, nos contextos onde as
criangas ou jovens se inserem, capacitando os mesmos a serem
veiculo de mudanga

4 — Politica de tolerancia zero a pobreza e exclusao social das
criangas e jovens

Integrar, no ambito da politica de tolerancia zero a pobreza
e exclusdo social das criangas, o Plano de Agao Nacional da
Garantia para a Infancia 2022-2030

Articular com o Eixo Estratégico 1 da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza 2021-2030

Garantir equidade no acesso das criangas e jovens aos servicos
essenciais

Reforgar a agao social escolar

Reforgar a protegao social das familias monoparentais e alar-
gadas

Reforcar o apoio social local, designadamente ao nivel da emer-
géncia social

5 — Sociedade inclusiva para todas as criangas e jovens

Desenvolver programas especificos de acordo com as condigoes
de vulnerabilidade de grupos de criangas e jovens

Promover politicas de acessibilidade universal

Reforgar programas de promocgéo/educagao da lingua portu-
guesa

Reforgar o Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia
(SNIPI)

Prosseguir o combate a falta de qualificagdes em Portugal

6 — Cultura de nao violéncia

Promover ambientes seguros de socializagao

Assegurar a intervengao especializada e multidisciplinar para
criangas e jovens vitimas de violéncia e abusos

Promover a formagao sobre violéncia para agentes educativos

Prevenir a delinquéncia

Promover politicas de educacao e capacitagao dos jovens com
processo tutelar educativo, nos temas sobre direitos e deveres
da vida em sociedade, com carater reparador e de integragao

Incrementar mecanismos de articulagao eficazes entre o Sis-
tema de Promocao e Protecado e o Sistema Tutelar Educativo

Implementar o modelo Barnahus na violéncia contra a crianga,
na area da recolha de elementos de informagao, em investiga-
¢oes e processos de apoio a vitima
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Area estratégica

Linhas de agao

7 — Seguranga na Era digital

Promover a literacia digital de criangas e jovens

Promover a seguranga e o uso responsavel das tecnologias
digitais

Assegurar a utilizacdo da inteligéncia artificial de forma res-
ponsavel

Promover o acesso a servigos publicos digitais a criangas
e jovens

8 — Conhecimento cientifico e formacgao

Criar mecanismos para monitorizar e avaliar a implementagao
da Estratégia

Promover a produgao de conhecimento e organizagao de dados
qualitativos e quantitativos sobre a situagao das criangas
e jovens

Investir no desenvolvimento de competéncias dos profissionais
que lidam com criangas e jovens orientadas para a relagao
empatica

Criar uma plataforma digital que permita a recolha, consulta
e monitorizagao da implementagao da EUDCJ
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