)
\ ' ucleo
AL )

PALMELA w

DIAGNOSTICO DA
POBREZA INFANTIL

RESULTADQOS PRELIMINARES

Setembro 2025
NUCLEO LOCAL DE GARANTIA PARA A INFANCIA DE PALMELA

Realizado pela equipa Radar Social
Catarina Lopes
Inés Almeida




Matriz de Avaliagdo e Acompanhamento | Resultados preliminares

Indice

Nota Introdutéria 2

Enquadramento 2

Apresentacao dos Resultados 3

1. Dados Sociodemogrdficos 3
Tabela 1 — Variavel género 3
Tabela 2 — Variavel criancgas por freguesia 3
Tabela 3 — Variavel grupos etarios 3
Tabela 4 — Variavel familias avaliadas 3
Tabela 5 — Varidvel composicdo do agregado familiar 4
Tabela 6 — Varidvel Acesso a Prestacdo Garantia para a Infancia 4
Tabela 7 — Varidvel Acompanhamento social 4
2.  Dominios do bem-estar infantil e familiar 4

Respostas para a 12 infancia 5
Tabela 8 — Frequéncia de respostas de 12 infancia 5
Educacao 5
Tabela 9 — Frequéncia de alunos com problemas de absentismo e insucesso escolar 5
Tabela 10 — Frequéncia de alunos com acesso gratuito a refeicdo escolar 5
Tabela 11 — Frequéncia de alunos com acesso a atividades extracurriculares em contexto escolar e
na comunidade 5
Alimentagdo 5
Tabela 12 — Frequéncia de criangas e jovens com acesso a fruta e legumes frescos ou uma refeig¢do
com carne ou peixe, pelo menos uma vez por dia, fora do tempo letivo e com acesso a Apoio
alimentar 6
Saude 6
Tabela 13 — Frequéncia de criangas e jovens com acesso efetivo e gratuito a rastreios, cuidados de
saude primdrios e cuidados especializados 6
Habita¢do 6
Tabela 14 — Frequéncia da tipologia de habita¢do, do tipo de ocupagdo da habitagdo e do beneficio
de apoios a habitacdo 6

Reflexdes Finais 7

Anexos 8



Matriz de Avaliagdo e Acompanhamento | Resultados preliminares

Nota Introdutodria

O presente Relatdrio Preliminar teve por base o tratamento dos dados apurados através da Matriz de
Avaliacdo e Acompanhamento (designada por Matriz ao longo do presente documento) que é um
instrumento de monitorizacao desenhado para apoiar a producao do diagndstico das criancas em situacado
de pobreza e exclusdo social no concelho de Palmela, alinhando-se com as dimensdes da Recomendacao
Europeia (Recomendacdo da Unido Europeia 2021/1004) facultado pela Coordenagdo Nacional Garantia
para a Infancia -ISS.

A Matriz de Acompanhamento e avaliacdo Diagndstica, aplicada no ambito da Garantia para a Infancia
visa também: 1) apoiar a intervengdo no ambito da intervengdo social com agregados familiares com
criangas em situacdo de pobreza e exclusdo social (PES); 2) assegurar um levantamento padronizado de
dados a nivel nacional, ajudando a identificar as barreiras no acesso a servigos essenciais enfrentadas por
criangas em risco de PES em Portugal.

No municipio de Palmela a Matriz esta a ser aplicada desde o inicio de janeiro de 2025 pelos técnicos
gestores de processo que integram o Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS), servico
descentralizado em todas as freguesias do concelho, a todas (com e sem a prestacdo da garantia para a
infancia) as criangas e jovens integradas em agregados familiares acompanhados.

O presente relatério tem como objetivo apresentar de forma sumadria os resultados preliminares dos
dados recolhidos com a aplicacdo da Matriz no periodo compreendido entre 01 de janeiro e 01 de
setembro de 2025.

Ha que ressalvar que de 01/01/2025 a 30/04/2025 vigorou uma primeira versdo de matriz e de
01/05/2025 a 01/09/2025 uma segunda versdo de matriz, que veio introduzir pequenas alteracbes na
caracterizacdo das dimensdes.

Enquadramento

A pobreza infantil é um fenédmeno de natureza multidimensional e complexo, que nao é representado
apenas pela privagdo monetdria. E antes, e em primeiro lugar, uma condicdo que envolve a privagdo do
acesso ao exercicio de direitos e a oportunidades, com implicagdes, por exemplo, ao nivel da saude,
educagdo ou seguranca das criangas nesta condigao.

As dinamicas associadas a transmissdo intergeracional da pobreza e exclusdo social comprometem a
coesdo social entre gerac6es com elevados custos para os estados-membros da Unido Europeia, afetando
a sus resiliéncia econdmica e social. Corrigir estas desvantagens desde a primeira infancia representa um
investimento a longo prazo, visto que favorece ndo apenas a inclusdo das criangas e a defesa dos seus
direitos, mas também a melhoria da sua situagdo socioecondémica na futura vida adulta. Esta é uma
estratégia que deve decorrer necessariamente de uma articulagdo de politicas publicas intersectoriais
coordenadas e focadas nas causas subjacentes da pobreza e exclusdo social. E neste contexto que a
Garantia para a Infancia surge e se apresenta como um instrumento de politica publica fundamental e um
marco na decisdo politica a nivel nacional. Afirma-se como sendo mais que mera reagdo ao cumprimento
de uma diretiva europeia e antes como uma posi¢do politica deliberada de colocar a pobreza infantil na
agenda publica. A sua implementagdo a nivel nacional, numa ldgica de atuagdo local e de proximidade,
com a agéncia das Redes Sociais concelhias, € uma demonstracdo de compromisso politico com a
construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.



Matriz de Avaliagdo e Acompanhamento | Resultados preliminares

Apresentacdo dos Resultados

Os resultados apresentados seguem as dimensdes de caracterizacdo definidas na Matriz. Por um lado,
apresentam-se dados de caracteriza¢do sociodemografica das criancas identificadas, dos seus agregados
familiares e aspetos relativos a relacdo com o sistema de protecao social. Por outro lado, apresentam-se
alguns dados sobre os principais dominios que afetam o bem-estar infantil e familiar, tal como definidos
na Matriz: acesso aos cuidados de primeira infancia; acesso a educacdo; acesso a saude; acesso a
habitacdo; acesso a alimentacgao.

1. Dados Sociodemogrdficos

No que diz respeito a variavel género, dos 375 inquiridos, 180 (45%) sdo do género masculino e 195 (52%)
sdo do género feminino.

Tabela 1 — Variavel género

Género Frequéncia | Percentagem
Masculino 180 45%
Feminino 195 52%

Total 375 100%

Relativamente a varidvel nimero de criancas por freguesia, verifica-se que é a freguesia da Quinta do Anjo
gue tem o maior niumero de criangas caracterizadas(N=104). De referir ainda que existem trés criancas
caracterizadas que ndo tém morada no concelho, mas foram caracterizadas pelas equipas do SAAS por
nele residirem atualmente (p. ex. encontram-se em resposta de acolhimento residencial).

Tabela 2 — Variavel criangas por freguesia

Freguesias Género Total | %
Masculino | Feminino
Quinta do Anjo 51 53 104 27,7
Palmela 42 44 86 23
Pinhal Novo 44 51 95 25,3
Poceirdo e Marateca 41 46 87 23,2
Outros concelhos 2 1 3 0,8
Total 180 195 375 100

Dos trés grupos etarios definidos, é no grupo de criangas entre os 6 e os 17 anos que se obteve maior
numero de respostas (sendo este também o grupo etdrio mais alargado). Sendo estas respostas mais
frequentes nos jovens residentes nas freguesias da Quinta do Anjo (N=73) e de Pinhal Novo (N=73).

Tabela 3 — Variavel grupos etarios

Freguesias Grupos etdrios
0-2 anos | 3-5 anos | 6-17 anos
Quinta do Anjo 16 15 73
Palmela 13 16 57
Pinhal Novo 9 13 73
Poceirdo e Marateca 13 17 57
Outros concelhos 2 0 1

Total 53 61 261

Quanto ao numero de familias a quem se aplicou a Matriz, nas diferentes freguesias do concelho, verifica-
se que é a freguesia da Quinta do Anjo que apresenta o maior nimero de familias caracterizadas (N=51),
seguida pelas restantes freguesias, nas quais se caracterizaram em cada uma, igual nimero de familias
(N=45).

Tabela 4 — Variavel familias avaliadas

Freguesias N2 de familias
Quinta do Anjo 51
Palmela 45
Pinhal Novo 45
Poceirdo e Marateca 45
Outros concelhos 2
Total 188
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A constituicdo dos agregados familiares caracterizados é apresentada com diferentes nomenclaturas. Este
facto decorre da utilizagdo de diferentes versées da Matriz (justificados na nota introdutéria). Sao
apresentadas em separado diferentes nomenclaturas para as tipologias de agregados familiares. A
tipologia familia monoparental é a que tem maior representatividade (N=89). Quando se considera a
nomenclatura que vigora atualmente, a 22 versao, recente da Matriz, é a tipologia “um adulto e pelo
menos uma crianca dependente” que representa o maior numero de familias (N=47). As freguesias nas
quais estas tipologias sdo mais frequentes é na UF Poceirdo e Marateca e em Pinhal Novo. Pode
considerar-se que estas nomenclaturas tém equivaléncia e se sobrepdem, contudo, essa decisdao
metodoldgica ainda nao foi tomada.

Tabela 5 — Varidvel composi¢do do agregado familiar

Tipologia do Agregado familiar
. 1 adulto e pelo menos 1 2 adultos e 3 ou mais 2 adultos e até 2 Ndo
Freguesias | Monoparental | Nuclear | Alargada . . .
crianga dependente criangas dependentes | criangas dependentes || responde
Qulnt.a do 24 22 17 11 10 9 11
Anjo
Palmela 26 9 16 15 6 11 3
Pinhal Novo 0 0 0 47 24 9 15
Poceirdo e 39 26 14 0 0 0 8
Marateca
Outros 0 0 0 3 0 0 0
concelhos
Total 89 57 47 76 40 29 37

Do total das 375 criangas e jovens caracterizados, observa-se que estdo em maior nimero os que
beneficiam da prestacdo da garantia para a Infancia (PGI) (N=241). A distribuicdo pelas freguesias nao
apresenta grandes diferencas, mas é na freguesia da Quinta do Anjo onde se encontram mais
beneficiarios. Das 134 criancas que nao recebem a PGl apenas em 12 situa¢des foi apresentada uma causa
justificativa para facto.

Tabela 6 — Variavel Acesso a Prestagdo Garantia para a Infancia

Freguesias Acesso a PGI
Com PGl | Sem PGI

Quinta do Anjo 71 33

Palmela 62 24

Pinhal Novo 52 43

Poceirdo e Marateca 53 34

Outros concelhos 3 0
Total 241 134

Por fim, referir que das 375 criangas e jovens caracterizados, a maior percentagem (82,6%) reune
condicbes para a manutengdo do acompanhamento no ambito do SAAS.

Tabela 7 — Variavel Acompanhamento social

Acompanhamento social | Frequéncia | Percentagem
Sim 310 82,6
Nao 7 1,9
N&o responde 58 15,5
Total 375 100

2. Dominios do bem-estar infantil e familiar

Apresenta-se de seguida alguns dados obtidos pela aplicagdao da Matriz nas cinco dimensdes definidas as
quais deve ser assegurado o acesso por todas as criancas, contribuindo para a sua protecdo e defesa dos
seus direitos de participacao.
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Respostas para a 12 infancia

Das criancas que foram caracterizadas e que se encontram em idade de frequentar respostas de primeira
infancia, 13 frequentam a resposta creche, sendo que 10 beneficiam da gratuitidade da creche. Na
variavel frequéncia de pré-escolar foram obtidas 51 respostas.

Tabela 8 — Frequéncia de respostas de 12 infancia

Creche | Frequéncia Creche gratuita | Frequéncia Pré-Escolar | Frequéncia
Sim 13 Sim 10 Sim 45
Ndo 21 Nao 2 Ndo 6

NS/NR/NA 19 NS/NR/NA 1 Total 51
Total 53 Total 13
Educacdo

Dos alunos que frequentam o sistema educativo do concelho na maior parte dos casos caracterizados ndo
se regista problemas ao nivel do absentismo e do insucesso escolar. O absentismo é registado em 41 de
191 alunos caracterizados e o insucesso escolar é identificado em 49 de 193 alunos caracterizados (ver
tabela 9). Verifica-se que 144 alunos beneficiam de refeicdo escolar gratuita (ver tabela 10).
Relativamente ao acesso a atividades extracurriculares, constata-se que estdo em maior nimero os alunos
gue ndo tém um acesso efetivo e gratuito a atividades em contexto escolar (visitas de estudos, atividades
recreativas, culturais e desportivas) (N=102) nem um acesso efetivo e gratuito a atividades na comunidade
(atividades recreativas, culturais e desportivas) (N=102) (ver tabela 11).

Tabela 9 — Frequéncia de alunos com problemas de absentismo e insucesso escolar

Problemas
de A s Insucesso A
. Frequéncia Frequéncia
absentismo escolar
escolar
Sim 41 Sim 49
N&o 150 N&o 144
Total 191 Total 193

Tabela 10 — Frequéncia de alunos com acesso gratuito a refei¢do escolar

Acesso gratuito a N L
. Frequéncia
refei¢do escolar
Sim 144
Ndo 43
Total 187

Tabela 11 — Frequéncia de alunos com acesso a atividades extracurriculares em contexto escolar e na comunidade

Acesso a atividades em - Acesso a atividades na .
Frequéncia . Frequéncia
contexto escolar comunidade
Sim 79 Sim 14
Ndo 102 Ndo 151
N3o, por opgao 2 N3o, por opgdo 3
Parcialmente/ 15 Parcialmente/ 7
Pontualmente Pontualmente
Total 198 Total 175

Alimentacdo

Na dimensdo relativa ao acesso a alimentacdo qualidade, verifica-se que das criangas e jovens
caracterizados a maior parte consegue aceder a fruta e legumes frescos ou uma refeicdo com carne ou
peixe, pelo menos uma vez por dia, fora do tempo letivo através de rendimentos préprios (N=169),
contudo esse resultado é imediatamente seguido pelas criangas e jovens que se encontram na mesma
situacdo, mas através de apoio institucional (N=115) (ver tabela 12).
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Tabela 12 — Frequéncia de criangas e jovens com acesso a fruta e legumes frescos ou uma refeicdo com carne ou peixe, pelo menos uma vez por
dia, fora do tempo letivo e com acesso a Apoio alimentar

Acesso a uma refeigdo de . L P
. Frequéncia Apoio Alimentar Frequéncia
carne/peixe e frescos
Sim, através fie .rendlmentos 169 Banco alimentar 3
proprios

Sim, com apoio institucional 115 POAPMC 122

N3do, por opgdo 5 Privagdo Material 101
Total 289 Outro 2

Total 233

Saude

O acesso efetivo e gratuito a rastreios (prevengao), a cuidados primarios de saude (vigilancia) e a cuidados
especializados (consultas, exames, tratamentos, reabilitacdo ou terapias) é garantido para a maior parte
das criancas e jovens do concelho caracterizados (ver tabela 13).

Tabela 13 — Frequéncia de criancas e jovens com acesso efetivo e gratuito a rastreios, cuidados de saude primarios e cuidados especializados

5 . Acesso efetivo e gratuito . .
Acesso efetivo e gratuito a N . s N Acesso efetivo e gratuito a .
. Frequéncia a cuidados primarios de | Frequéncia X - Frequéncia
rastreios i cuidados especializados
saude
Sim 123 Sim 196 Sim 197
. . . Parcialmente (Ex: tem Parcialmente, ndo tem acesso
Sim, visual, auditivo e - .
. 46 acesso, mas ndo tem 82 a todos os cuidados 10
estomatologia - " . L.
médico de familia) especializados necessarios
Paruixlmente (I?x:. tem acess’(?, 15 N3o 14 Parualnjente, tem ace’sso, mas 35
mas ndo tem médico de familia) ndo em tempo util
Parcialmente (Ex: tem rastreio
auditivo, mas ndo tem visual ou 2 Total 292 Nao 29
estomatologia)
N3o 62 Total 271
Total 248
Habitacao

Os agregados familiares do concelho que foram objeto desta avaliagao residem maioritariamente em
moradia (N=180). Com menos expressao estdo os agregados que residem em barracas (N=5), respostas
sociais (N=5) ou em quartos (N=4). A opcdo de arrendamento é a mais frequente nos agregados familiares
caracterizados (n=216). Relativamente aos agregados que beneficiam de apoios para habitacdo a resposta
com maior frequéncia é a habitacdo social (N=17), seguida do apoio ao arrendamento (N=14).

Tabela 14 — Frequéncia da tipologia de habitagdo, do tipo de ocupagdo da habitagdo e do beneficio de apoios a habitagdo

Habitacdo Frequéncia Ocupagao | Frequéncia Apoio para habitagdo Frequéncia
Apartamento 107 Arrendada 216 Apoio ao arrendamento 14
Moradia 180 Cedida 48 Habitagdo social 17
Barraca 5 Ocupada 6 Outra 3
Outra 9 Outra 5 Sem necessidade de apoio 2
Parte da casa 20 Prépria 40 Total 36
Quarto 4 Total 315
Resposta social de alojamento
NR 45
Total 375
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Reflexdes Finais

O presente relatdrio reflete uma primeira tentativa de sistematizacdao dos dados recolhidos através da
aplicacdo da Matriz Diagndstica a nivel local. Esta primeira abordagem teve como propésito tracar um
retrato inicial e necessariamente superficial/incompleto das possibilidades e potencialidades da Matriz
no desenvolvimento e apoio ao diagndstico do fendmeno da pobreza infantil no concelho de Palmela, e,
por conseguinte, a missao do nucleo local de garantia para a infancia de Palmela.

De referir também, que a reflexdo nesta fase se pretende mais descritiva, evitando-se de momento
reflexdes de natureza mais compreensiva e/ou explicativa. Dos dados obtidos destaca-se o elevado
numero de agregados familiares que face a situacdo de contacto com o SAAS preenchem critérios para a
manutenc¢do do acompanhamento por este servico. Dado a sua natureza e objeto de trabalho, pode dizer-
se que a maior parte dos agregados familiares caracterizados estdo, portanto, numa situacao de algum
tipo de vulnerabilidade social.

Os agregados familiares e criangas caracterizados sdo em numero semelhante nas diferentes freguesias
do concelho, o que pode dever-se ao facto de as equipas de SAAS estarem descentralizadas pelo territdrio,
estando assim equitativamente acessiveis geograficamente, apresentando, portanto, uma proximidade
no apoio social prestado aos cidad3os.

Um dado que para ja merece algum destaque é o facto de perto de metade dos agregados familiares
caracterizados serem monoparentais, situacdo preocupante, dado que é sabido que a taxa de risco de
pobreza é superior a média nacional para esta tipologia familiar, exigindo naturalmente uma atencao
particular ao nivel do desenho e implementacado de politicas publicas.

Relativamente ao acesso aos servicos essenciais plasmados na Matriz, esta andlise preliminar parece
indicar que o acesso esta garantido para a maior parte das criancas do concelho em muitas das dimensdes
de anadlise. Contudo, a maioria ndo indica a totalidade. Assim, se verifica que existem criancas e jovens no
concelho que, por exemplo, vivem em barracas ou quartos ou que se encontram em situacao de privacao
material e necessitam do apoio de programas institucionais para adquirir bens de primeira necessidade.
De referir também que é maior o numero de criangas avaliadas que ndo consegue acesso a resposta
creche e acesso a frequéncia de atividades extracurriculares, por oposicdo aquelas que tém esse acesso
garantido.

Verifica-se que no preenchimento da Matriz, as respostas abertas que permitem apresentar justificacdao
para as barreiras ao acesso a certos servicos/beneficios tém uma taxa de resposta muito baixa
(remetemos para a consulta do infografico em anexo, que pode complementar a leitura dos resultados
apresentados). Este tipo de resposta de natureza qualitativa é de extrema relevancia para a compreensado
dos fendmenos em analise. De toda a maneira a expectativa é que numa analise futura existam respostas
em nuimero suficiente que permitam aprofundar essa compreensao.

Certamente que este trabalho ndo visa apresentar conclusdes definitivas nem avangar com propostas de
solugdes, mas parece trazer relevancia para o valor de se criarem e utilizarem mecanismos e ferramentas
de monitorizacdo e avaliagdo das dinamicas sociais do territdrio, e em particular no ambito das politicas
de combate a pobreza e exclusdo social e como estas se podem articular com outras ferramentas ja
existentes, como seja por exemplo o Diagndstico Social do concelho e o seu Plano de Desenvolvimento
Social. Importara também, em ultima instancia que este trabalho culmine na identificagdo das principais
barreiras e circunstancias de vida das criangas em risco de pobreza ou exclusdo social em Portugal ao qual
estamos vinculados no cumprimento dos pressupostos da Recomendacao.
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Anexos
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Ocupagdo:
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