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Resumo

A presente nota de orientacdo apresenta recomendac6es com o objetivo de apoiar Portugal no
desenvolvimento de instrumentos estruturais para implementar com éxito a Garantia Europeia para a
Infancia. Centra-se especificamente nos dominios da governacédo, da monitorizacdo de politicas e do
desenvolvimento de dados.

As recomendacdes baseiam-se nas conclusdes da analise da OCDE bem como em atividades do projeto,
incluindo seminérios internacionais de partilha entre pares e seminérios de reforco de capacidades. Cada
recomendagédo consiste numa série de atividades ou sugestdes a executar. As recomendacdes consistem
em:

Reforcar a governacao das politicas em matéria de infancia e juventude a nivel nacional

Reforgar a gestao baseada na comunidade e préticas de partilha entre pares ao nivel dos NLGPI
da Garantia para a Infancia (NLGPI)

3. Reformular o atual conjunto de indicadores para a monitorizacdo do Plano de A¢&o Nacional da
Garantia para a Infancia (PAGPI)

4. Trabalhar em parceria com os NLGPI para melhorar a qualidade da informacédo sobre as criangas
carenciadas®

5. Simplificar a estrutura do Plano de Ac¢do Nacional da Garantia para a infancia (PAGPI)

L As criangas carenciadas sdo criancas em risco de pobreza ou exclusdo social ou que enfrentam uma forma
especifica de desvantagem, incluindo a situacdo de sem-abrigo, dificuldades de saide mental ou uma deficiéncia,
gue se encontram em cuidados alternativos, sdo oriundas de minorias étnicas ou migrantes e tém uma situagao
familiar precaria.
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Implementacao da Garantia Europeia
para a Infancia em Portugal

A OCDE prestou assisténcia técnica a Portugal no dmbito do Instrumento de Assisténcia Técnica da
Comisséo Europeia para o desenvolvimento de instrumentos estruturais destinados a implementar a
Garantia Europeia para a Infancia (GPI). Esta assisténcia foi prestada no ambito do programa
emblematico da UE Youth FIRST: Supporting children and youth wellbeing, education, training, social
protection and labour prospects [A Juventude em primeiro lugar — apoio ao bem-estar, educacéo,
formacéao, protecdo social e perspetivas laborais de criangas e jovens].

Através da implementacéo da Garantia Europeia para a Infancia, Portugal reforcou os seus esforcos para
combater a pobreza infantil e a exclusao social (Caixa 1). Portugal introduziu uma série de medidas
destinadas a aumentar os apoios financeiros as familias com rendimentos mais baixos, incluindo a
prestacdo social da Garantia para a Infancia, destinada as criancas em situagdo de pobreza extrema. O
orcamento de 2024 aumentou 0os montantes das prestacdes familiares para as familias incluidas nos
niveis de rendimento um a quatro, o que resultou num aumento de 264 EUR por ano para todos os niveis
de rendimento. No caso das familias monoparentais, 0 montante das presta¢@es familiares foi aumentado
em 50 %. Portugal introduziu o acesso gratuito a creche (Programa Creche Feliz), bem como definiu
critérios para aumentar a atribuicdo de vagas gratuitas na creche a criangas carenciadas com menos de
trés anos de idade, incluindo criangas com deficiéncia, criangas com processos de promogao e protecao
ou de familias monoparentais. Trinta por cento das vagas nas creches ao abrigo do Programa da Creche
Feliz destinam-se a criangas beneficiarias da prestagdo social da Garantia para a Infancia.

Portugal renovou diferentes programas estruturais no ambito do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) que
visam contribuir diretamente para o combate & pobreza e a exclusé@o social das criangas baseados em
abordagens locais. Nomeadamente, o Programa Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria 4
(TEIP4), que visa prevenir e combater o absentismo e abandono escolar precoce em zonas com 0s niveis
mais elevados de privagdo; a 5.2 Geracdo do Programa Contratos Locais de Desenvolvimento Social
(CLDS 5G), que inclui um eixo especifico para combater a pobreza infantil, com vista ao desenvolvimento
de projetos locais com o objetivo de prevenir e combater a pobreza infantil; bem como a 9.2 geracéo do
Programa Escolhas, cuja miss@o consiste em promover a incluséo e a integracdo social, a igualdade de
oportunidades na educacéo e no acesso ao emprego, estimular o desenvolvimento de competéncias, o
pensamento critico e criativo, a valorizagdo do poder educativo das artes e do desporto, a luta contra a
discriminacdo social, a participacao civica e o reforco da coesao social, destinando-se a todas as criangas
e jovens, em particular aos provenientes de contextos de maior vulnerabilidade socioeconémica (MTSSS,
20241y).

A abordagem adotada por Portugal para a implementacdo da Garantia para a Infancia reflete o seu
compromisso de reforcar a cooperacéo entre as diferentes entidades, a fim de produzir impacto para as
criangas carenciadas. Portugal segue uma abordagem de intervencdo social integrada de forma a
assegurar a adaptacdo das intervencdes as necessidades e especificidades locais. Nos municipios
encontram-se a ser criados Nucleos Locais da Garantia para a Infancia com o objetivo de mobilizar os
parceiros locais competentes e 0s recursos necessarios para garantir o acesso das criancas carenciadas
aos servigos essenciais. Os municipios demonstraram o seu empenho na implementacao da Garantia
para a Infancia, atingindo um total de 129 NLGPI, no final de 2024 (MTSSS, 20241).
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Caixa 1. Panorama geral da Garantia Europeia para a Infancia

O Conselho da Comissdo Europeia adotou a Recomendacao relativa a Garantia Europeia para a
Infancia em 2021. O objetivo da Garantia Europeia para a Infancia consiste em prevenir e combater a
pobreza e a excluséo social, garantindo que as criancas carenciadas tenham acesso efetivo e gratuito
a um conjunto de servicos essenciais:

e Educacao e acolhimento na primeira infancia

e Educacéo e atividades escolares

e Pelo menos uma refeicdo saudavel por dia letivo
e Cuidados de saude

Bem como o acesso efetivo a:

e Alimentacao saudavel
e Habitacdo adequada

“«Acesso efetivo» uma situacdo em que os servicos estdo facilmente disponiveis, a precos
comportaveis, sdo acessiveis, de boa qualidade e prestados em tempo util, e em que os potenciais
utilizadores tém conhecimento da sua existéncia, bem como do direito que lhes assiste de deles
usufruir;”.

“«Acesso efetivo e gratuito» uma situacdo em que o0s servigos estdo facilmente disponiveis, sao
acessiveis, de boa qualidade e prestados em tempo Util, € em que os potenciais utilizadores tém
conhecimento da sua existéncia, bem como do direito que lhes assiste de deles usufruir, sendo os
servicos em causa prestados de forma gratuita, quer mediante a organizacdo e prestacdo desses
servicos, quer por meio de prestacdes adequadas para cobrir 0s respetivos custos ou encargos ou de
forma a que as circunstancias financeiras ndo constituam um obstaculo a igualdade de acesso;"

A Garantia para a Infancia define as criangas carenciadas como pessoas com menos de 18 anos que
se encontram em risco de pobreza ou exclusdo social. Os Estados-Membros sao convidados a ter em
conta as necessidades especificas das criancas oriundas de meios desfavorecidos, como as que
sofrem de privacdo de alojamento, deficiéncias, situacdes familiares precarias, migrantes, minorias
étnicas ou raciais ou criangas que se encontram em instituicdes de cuidados alternativos.

A fim de aplicar a Recomendacéo, os Estados-Membros nomearam os seus Coordenadores da
Garantia para a Infancia e elaboraram planos de acéo nacionais, que abrangem o periodo até 2030. O
Comité da Protecdo Social da Comissdo Europeia estabeleceu um quadro comum de monitorizacdo
para avaliar 0s progressos na implementacdo da Garantia para a Infancia.

Fonte: Comiss&o Europeia. (Conselho da Unido Europeia, 2021().



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/04c16d73-1adf-49fc-807e-feeab1f214ee_en?filename=02%20Child%20Guarantee%20Coordinators_January%202025.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/04c16d73-1adf-49fc-807e-feeab1f214ee_en?filename=02%20Child%20Guarantee%20Coordinators_January%202025.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_en#JAF
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/monitoring-and-benchmarking-frameworks_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/monitoring-and-benchmarking-frameworks_en
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Resumo das recomendacoes

A presente nota de orientacdo apresenta recomendacfes para apoiar Portugal no desenvolvimento de
instrumentos estruturais para implementar com éxito a Garantia Europeia para a Infancia. Centra-se
especificamente nos dominios da governacao, da monitorizacado de politicas e do desenvolvimento de
dados.

As recomendacdes baseiam-se nas conclusdes da andlise da OCDE e baseiam-se em atividades de
projeto, incluindo os seminarios internacionais de aprendizagem entre pares e 0s seminarios de reforco
de capacidades. Cada recomendacdo consiste num conjunto de atividades ou de conselhos a
implementar.

Tabela 1. Lista de recomendagdes

Recomendagdes

—

Reforgar a governagao das politicas em matéria de infancia e juventude a nivel nacional

)
2)  Reforgar a gestdo baseada na comunidade e a pratica de aprendizagem entre pares nos NLGPI
3)  Reforgar o atual conjunto de indicadores para a monitorizagdo do PAGPI
4)  Trabalhar em parceria com os NLGPI para melhorar a qualidade da informagéo sobre as criangas carenciadas
5)  Simplificar a estrutura do PAGPI
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Recomendacao 1: Reforcar a
governacao das politicas em materia
de infancia e juventude a nivel nacional

Esta recomendacéo centra-se no refor¢co da governacao das politicas em matéria de infancia e juventude
a nivel nacional. Sugere medidas para melhorar a integracéo do Plano de Acdo Nacional da Garantia para
a Infancia (PAGPI) nas estratégias nacionais conexas e propde uma estrutura de governanga para
promover uma agenda governamental mais abrangente e forte sobre o bem-estar de criancas e jovens.

Motivacao

A andlise da OCDE salienta o papel de uma governacgédo eficaz para alcan¢ar a implementagdo bem-
sucedida da Garantia para a Infancia em Portugal. A implementacdo da Garantia para a Infancia encontra-
se no ambito da responsabilidade do Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Segurancga Social,
através da estrutura da Coordenacéo Nacional da Garantia para a Infancia, composta por um coordenador
e por uma equipa técnica responsavel pela coordenacéo estratégica e técnica da Garantia para a Infancia.
A Garantia para a Infancia conta ainda com o apoio de uma Comissdo Técnica de Acompanhamento
(CTAGI), que consiste hum comité intergovernamental responsavel pela coordenagédo estratégica e
técnica. Os ministros responsaveis pelas &reas setoriais relevantes para a Garantia para a Infancia
nomeiam os representantes para a CTAGI.

A andlise da OCDE identificou oportunidades de melhoria da articulagéo entre o PAGPI e estratégias
conexas. Por exemplo, € necessario explorar o alinhamento das atividades de comunicacgdo do PAGPI e
das estratégias conexas para apoiar a comunicacao de informacdes relativas a Garantia para a Infancia.
Na sua forma atual, as diferentes estratégias utilizam sistemas separados de registo e consolida¢géo de
informacgdes, e ndo existe um protocolo que minimize os pedidos repetidos aos ministérios e produtores
de dados para obtencdo da mesma informacdo (OCDE, 20253)).

A andlise da OCDE também concluiu que a eficacia da CTAGI é limitada. Em primeiro lugar, o processo
de nomeacdo dos membros da CTAGI beneficiaria de orientagbes claras que especificassem a
experiéncia profissional e os conhecimentos técnicos dos seus membros. Como resultado, 0s seus
membros integram elementos de gabinetes governamentais e dirigentes de organismos publicos de
diferentes niveis. Esta estrutura limita a sua eficacia potencial enquanto férum politico intergovernamental
(OCDE, 2025y3)).

Em segundo lugar, desde o inicio deste projeto, ocorreram alteracdes no panorama da governagao
nacional e nas politicas no que diz respeito as criangas e aos jovens. Em fevereiro de 2025, o Governo
portugués aprovou a Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens 2025-2035 (EUDCJ)?. Este

2 RCM n.° 34/2025, de 28 de fevereiro.
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novo quadro foi adotado assegurando a continuidade das medidas definidas na Estratégia para os Direitos
das Criancas 2021-2024, a implementac¢éo do Plano de A¢éo da Garantia para a Infancia 2022-2030 e o
alinhamento com o eixo estratégico | da Estratégia Nacional de Luta contra a Pobreza 2021-2030. Ao
fazé-lo, a EUDCJ procura promover uma maior coeréncia das politicas publicas destinadas a apoiar,
promover e proteger os direitos das criancas e dos jovens, o que € muito bem-vindo e identificado como
potencialmente (til, de acordo com a analise da OCDE. O governo Portugués, antecipando o lancamento
danova Estratégia Unica para os Direitos das Criancas e dos Jovens, ndo designou novos membros para
a CTAGI no ano de 2024. Consequentemente, os membros da CTAGI ndo foram formalmente
reconduzidos no ultimo ano, o que significa que se encontra comprometido o apoio intergovernamental
necessario a eficacia da Garantia para a Infancia. Mesmo antes destas alteracdes, as reunides plenarias
ndo eram realizadas com uma regularidade definida, ocorrendo principalmente em momentos chave,
como durante a preparacao do | Reporte intercalar em 2024. Em vez de realizar reuniées plenarias com
uma regularidade definida, a articulacdo consistia em intercAmbios bilaterais e consultas com diferentes
setores e partes interessadas, agendadas de acordo com os tépicos especificos em andlise.

O panorama politico para as criancas e jovens em Portugal é relativamente complexo, refletindo-se no
namero de estratégias que tratam de questdes relevantes. O Plano de Acdo da Garantia para a Infancia
(PAGPI) constitui um quadro central para combater a pobreza infantil, concebido para consolidar os
esforcos dos planos e estratégias setoriais, incluindo a educacéo, a nutricdo, a salde e a habitagdo. Esta
abordagem satisfaz a Recomendacéo relativa & Garantia Europeia para a Infancia, que solicita aos
Estados-Membros que apresentem um plano de a¢do que incorpore as acdes politicas e as medidas
existentes para apoio as crian¢as carenciadas (Conselho da Unido Europeia, 20212).

Para além do PAGPI, outros quadros, como a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) e a
Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca (ENDC)3, procuram associar a a¢io intergovernamental
a agenda das politicas relativas a infancia. De referir que, no primeiro trimestre de 2025, Portugal lancou
a Estratégia Unica para os Direitos das Criancas e dos Jovens (EUDCJ), que integrou e substituiu a
ENDC. No a&mbito do projeto, a OCDE elaborou, em outubro de 2024, uma referéncia cruzada
pormenorizada das medidas/atividades presentes nos planos de acdo nos trés quadros em vigéncia
naquela altura. Esta andlise serviu de base para discuss@es internas no seio da Coordena¢édo Nacional
da Garantia para a Infancia e com partes interessadas governamentais, com vista a uma melhor
compreensao de como 0s quadros existentes se interligam, seja de forma complementar ou sobreposta.
O exercicio revelou sinergias significativas entre os planos: 51 atividades descritas no Plano de A¢éo da
Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca (PAENDC) estdo relacionadas, de alguma forma —
complementar ou semelhante — a uma ou mais das 88 medidas do PAGPI, havendo uma sobreposi¢édo
de 23 medidas, entre o PAGPI e o PAENDC (ver Tabela 1).

Tabela 1. Panorama geral do exercicio de correspondéncia entre as medidas do PAGPI e outras
estratégias pertinentes

Plano de Ag&o da Estratégia Nacional de Luta contra a Pobreza Plano de Ag&o da Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga

(PAENCP) (PAENDC)
Complementar Semelhante Total Complementar Semelhante Total
28 23 51 8 15 23

Nota: Desenvolvido pela OCDE no &mbito do projeto em outubro de 2024. O exercicio de referéncia cruzada completo esta disponivel em
formato Excel.

3 Na sequéncia da aprovagdo da EUDCJ, a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga (ENDC) foi revogada.
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Uma vez que o exercicio de levantamento foi concluido e que a Estratégia Unica dos Direitos das Criancas
e Jovens (EUDCJ) foi entretanto aprovada, a ténica deve agora ser redirecionada para assegurar que a
implementacdo possa maximizar os beneficios. De acordo com a EUDCJ, o Plano de Agdo da Garantia
para a Infancia (PAGPI) enquadra-se no ambito da area estratégica prioritaria 4 «Politica de tolerancia
zero a pobreza e exclusdo social das criancas e jovens». No entanto, a Garantia para a Infancia é, por
natureza, um plano de acao holistico que abrange multiplos dominios relacionados com o bem-estar das
criancas e 0 acesso a servigos basicos. Como tal, as suas medidas estdo também estreitamente ligadas
as sete outras areas estratégicas prioritarias da EUDCJ. Por conseguinte, € importante clarificar o
processo de monitorizagao da execugao das medidas das diferentes areas estratégicas que sédo conexas
com a Garantia para a Infancia.

As atividades destinadas a criar sinergias sao também cruciais durante o (re)planeamento de estratégias
e planos de acdo. Ha uma oportunidade para um melhor envolvimento da Coordenacédo Nacional, bem
como das equipas envolvidas no quadro mais vasto da EUDCJ, nos processos de planeamento de futuros
ciclos estratégicos. Esta participacdo ajudaria a garantir que 0s servicos governamentais concebem e
planeiam projetos e politicas que estdo em consonancia com os dominios prioritarios e as linhas de a¢éo
da EUDCJ.

Definir a estrutura de governaco de apoio a Estratégia Unica e quadros conexos

A RCM n.° 34/2025, de 28 de fevereiro, que aprova a Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens,
apela & implementacédo de um modelo de governac¢do multinivel centrado na crianga ou no jovem. Este
modelo de governagéo deve basear-se em principios e orienta¢des nacionais, ser capaz de coordenar a
acdo a nivel local e assegurar 0s recursos necessérios para a sua implementacéo efetiva. A legislagéo,
que clarificara a forma como esta governacao multinivel sera estruturada, ainda néo foi publicada.

Para impulsionar uma agenda politica intergovernamental para o bem-estar das crian¢as e dos jovens,
haverd margem para considerar a possibilidade de criar um 6rgéo de coordenagdo politica alargado
para o bem-estar das crian¢gas, como um comité ou uma conferéncia interministerial. Tal poderia
envolver a colaboracdo da Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infanciacom as principais equipas
abrangidas pela EUDCJ — como a Comissdo Nacional de Promoc¢é&o dos Direitos e Prote¢do das Criangas
e Jovens (CNPDPCJ) e a equipa responsavel pela Estratégia Nacional de Combate a Pobreza.
Idealmente, este féorum nacional deveria envolver representantes de alto nivel dos ministérios
competentes, bem como representantes de quadros relacionados com as criancas e de estruturas
relacionadas com a infancia e organismos regionais. Este 6rgdo de coordenagdo abrangente poderia
desempenhar um papel na monitorizagdo da estratégia Unica e integrada proposta. Cerca de metade dos
paises da OCDE com um plano integrado para o bem-estar das criangas supervisionam o plano através
de um comité interministerial ou de um comité que inclua também peritos e representantes da sociedade
civil. O papel desempenhado por estes comités interministeriais é frequentemente estratégico. Por
exemplo, o Chile exige que o seu Comité Interministerial para o Desenvolvimento Social e a Familia
aprove o plano de implementacdo do seu plano integrado. Este comité é composto pelas mais altas
autoridades politicas que detém pastas relacionadas com criancas e adolescentes. O Chile avalia esse
processo de aprovacdo como muito eficaz para garantir que os ministérios e agéncias do governo
partilhem objetivos no &mbito do bem-estar infantil (Dirwan e Thévenon, 20234)).

E importante aproveitar o facto do organismo de coordenacg&o proporcionar um espaco especifico para
debates abrangentes sobre as agendas politicas em matéria de criancas e jovens, uma vez que tal é
fundamental para facilitar um entendimento comum das prioridades e assegurar um elevado nivel de
compromisso a todos os niveis da administracéo publica. O orgéo de coordenacao deve incluir ministérios
que habitualmente ndo se centram no bem-estar das criancas. A Estdnia constatou que a inclusdo no seu
Conselho de Prevencéo de ministérios que ndo tém uma forte ligagdo a matéria de bem-estar das criancas
permite o desenvolvimento de uma maior sensibilidade para as questdes relativas as criangas nesses
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ministérios. Este orgdo de coordenacgédo contribui igualmente para assegurar que, mesmo quando nao
visam especificamente as criancas, certas politicas em varios setores governamentais continuam a ter em
conta 0 seu impacto nas criangas. Além disso, facilita uma compreenséo partilhada das questdes
relacionadas com as criancas em todos os dominios governamentais, o que é essencial para coordenar
a acdo em questdes transversais entre ministérios e organismos .

Uma conferéncia ou comité interministerial poderia também facilitar a coordenacado vertical com as
entidades infranacionais — através de representantes das CCDR, por exemplo —, melhorando assim a
coeréncia das politicas e o alinhamento regional, tendo em conta as necessidades e os contextos locais.
Em Espanha, a Conferéncia Setorial sobre a Infancia e a Adolescéncia é responsavel por facilitar as
discussdes e estabelecer acordos sobre a distribuicao e utilizacdo do financiamento central para financiar
iniciativas dirigidas a criancas e adolescentes nas suas regides autonomas e cidades (Caixa 2).

Os modelos adotados pelos paises da OCDE para a criacdo de plataformas intergovernamentais sobre
questdes relativas a infancia oferecem um leque diversificado de opg¢des que podem inspirar as
autoridades portuguesas. Por exemplo, a Conferéncia Setorial espanhola proporciona um quadro de
colaboragdo em que se reinem representantes de alto nivel de ministérios-chave, incluindo o Ministro da
Juventude e da Infancia e diretores-gerais de outros ministérios, bem como chefes de ministérios regionais
(Comunidades Auténomas). Esta conferéncia ajuda a orientar 0s compromissos estratégicos e a promover
um entendimento transversal em todo o governo, embora ndo assuma a supervisao direta de qualquer
plano ou estratégia especifica. O modelo espanhol de uma conferéncia de alto nivel que exerce fungdes
consultivas, decisérias, de coordenagdo e de cooperagdo para chegar a acordos e formular
recomendacgfes sobre questdes comuns poderia servir de referéncia valiosa para o futuro em Portugal
(para mais informacdes, ver a Caixa 2).

Em contrapartida, se se pretender uma natureza mais mais técnica associada a uma supervisao de alto
nivel, o Conselho de Prevencéo da Esténia podera servir de inspira¢do. Este Conselho, que se caracteriza
por um elevado grau de empenhamento, com a participacdo direta dos ministros, serve de agente central
para a monitorizacdo de todas as estratégias e planos de a¢éo ao nivel do Estado, como a Estratégia de
Bem-Estar, a Convencéao sobre os Direitos da Crianca e a Garantia para a Infancia da Esténia (ver Caixa
2). Em ltalia, o Observatério Nacional da Infancia e da Adolescéncia integra pessoal técnico e adota uma
abordagem prética. O Observatério ndo s6 apoia a coordenacao e a monitorizacdo de planos de acgao
especificos, como a Garantia para a Infancia Italiana, como também prepara, de dois em dois anos, o
Plano de Acdo Nacional para a Protecdo dos Direitos e Desenvolvimento da Infancia e da Adolescéncia.

Se seguirem a via da criagdo de uma Conferéncia Nacional, as autoridades portuguesas, em parceria
com as principais partes interessadas, como a Coordenac¢do Nacional da Garantia para a Infancia, devem
refletir sobre uma estratégia de envolvimento. Os debates nestas reunifes poderiam abordar os grandes
desafios no a&mbito dos servi¢cos essenciais para as criangas e os jovens, incluindo a qualidade dos dados
e a capacidade de respostados recursos existentes a nivel local, assegurando assim uma abordagem
holistica e integrada do bem-estar das criancas.

Caixa 2. Mecanismos de coordenagao intergovernamental em matéria de politicas relativas a
infancia e a juventude

Espanha: Conferéncia Setorial sobre a Infancia e a Adolescéncia

Em Espanha, o planeamento e a implementacdo das politicas sdo, em grande medida,
descentralizados para o nivel infranacional, através das Comunidades Autdbnomas. A Conferéncia
Setorial sobre a Infancia e a Adolescéncia, criada em 2021, funciona como o principal mecanismo de
coordenacdao entre os niveis nacional e regional. Contribui para reforcar a cooperacao, a coordenagao
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e a colaboracdo entre as administracées publicas que intervém na area dos direitos das criangas e
jovens e visa assegurar a coeréncia e a integracao nas politicas adotadas nesta matéria.

A Conferéncia esta estruturada em trés 6rgdos: o Plenario; a Comisséo Setorial sobre a Infancia e a
Adolescéncia, atuando como 6rgéo consultivo e de apoio geral; e os Grupos de Trabalho, que podem
ser permanentes ou temporarios, que visam a realizacdo de tarefas técnicas especificas. O plenario é
presidido pelo Ministério da Juventude e da Infancia e retine, pelo menos duas vezes por ano,
Comunidades Auténomas, autoridades locais e representantes de varios ministérios, cada um com,
pelo menos, o cargo de Diretor-Geral, responsaveis por assuntos relacionados com criangas € jovens,
como os Ministérios da Inclusdo, da Seguranca Social e da Migracdo, da Salde, da Igualdade, da
Justica, do Interior, dos Negdcios Estrangeiros, da Cooperacao com a UE e da Educacéo e Formacéao
Profissional. Cada Comunidade Auténoma envia um representante que € o chefe de um Ministério
Regional (Consejeria) com autoridade de tomada de deciséo e especializagcdo em politicas em matéria
de criancas e jovens. Também esta presente nas reunides um representante da Federacéo Espanhola
de Municipios e Provincias.

As discussdes podem ser articuladas para abordar tépicos técnicos informativos, como a avaliacdo da
eficacia do Pacto Estatal contra a Pobreza Infantil, a supervisao dos planos de contingéncia dirigidos
a criangcas migrantes e a avaliacdo da distribuicdo de recursos, bem como projetos e iniciativas mais
especializados, como a garantia da seguranca em ambientes digitais. A Conferéncia chegou a pelo
menos doze acordos, através do seu mecanismo de coordenacdo, para distribuir e utilizar fundos
centrais com vista a financiar iniciativas dirigidas a criancas e adolescentes em todas as regides. Estes
acordos servem para harmonizar praticas e criar acordos conjuntos sobre a execucao de iniciativas,
desde o seu planeamento até a sua implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo (OCDE, 2024s)).

Estonia: Conselho de Prevengao

Criado em 2022, ao abrigo da Lei de Protecéo da Crianca, o Conselho de Prevencdo é um comité
governamental que inclui a participacéo direta de Ministros do Estado, como o Ministro da Prote¢&o
Social, o Ministro da Cultura, o Ministro da Educacao e Investigacdo, o Ministro da Justi¢ca, o Ministro
do Interior e o Ministro das Financas. Esta estrutura destaca o compromisso de alto nivel face a agenda
para as criangas no pais e permite que ministérios que ndo estao tipicamente focados em areas
relacionadas com as criangas colaborem e trabalhem juntos de forma eficaz. Além disso, o Conselho
de Prevencéo integra diretamente representantes das autoridades locais, ONG especializadas em
estruturas de acolhimento de criancas e organizacfes de juventude.

As suas fungbes incluem o reforco e a melhoria da organizagcdo da protecdo das criancas a nivel
nacional, nomeadamente dando prioridade a protecdo dos direitos das criancas e ao bem-estar das
criancas, definindo metas de politicas a curto e a longo prazo dirigidas as criancas e as familias e
assim fazer escolhas politicas mais adequadas. Entre outras coisas, € importante que o Conselho
tenha uma visdo geral das reformas do bem-estar das criancas, dos projetos de alteracdo de leis e dos
planos a longo prazo dos ministérios, que reveja as recomendacdes ao Estado apresentadas pelo
Comité dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas e que coordene as atividades conexas.

A introducdo da Recomendacdo da Comissdo Europeia relativa a Garantia para a Infancia
proporcionou a Esténia uma oportunidade para situar a governacao da Garantia para a Infancia e o
seu plano de acao na estrutura do Conselho. O potencial para criar subgrupos de trabalho especificos,
como o grupo de trabalho sobre o bem-estar das criancas, composto por especialistas, € um aspeto
que facilita as tarefas essenciais de monitorizacdo e revisdo do Plano de Ac¢do da Garantia para a
Inféncia. Outros quadros nacionais, como a Estratégia de Bem-Estar e a Convencéao sobre os Direitos
da Crianca, j& sdo acompanhados através do Conselho de Prevencéo.
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Italia: Observatorio Nacional da Infancia e da Adolescéncia

Criado pela Lei 451/1997, o Observatorio funciona sob a supervisdo do Departamento de Politicas
Familiares da Presidéncia do Conselho de Ministros e é uma instituicdo fundamental para supervisionar
e coordenar as politicas relacionadas com criancas e adolescentes.

O Observatério inclui 50 membros provenientes de varios niveis administrativos (nacional, regional,
local) e setores, incluindo parceiros sociais, 0s principais organismos institucionais e peritos em bem-
estar das criancas e dos adolescentes. Este organismo esta encarregue de desenvolver e coordenar
acOes estratégicas para proteger os direitos e promover o desenvolvimento dos jovens. As suas
principais atividades incluem a preparacdo do Plano de Acdo Nacional para os Direitos e o
Desenvolvimento das Criancas, que é revisto bienalmente, apoiando a Coordenacao da Garantia para
a Infancia na implementacao e monitorizacdo do Plano de Acdo da Garantia para a Infancia, e do
Relatério Bienal sobre a Condicdo da Infancia em lItalia. Estes documentos desempenham um papel
crucial na definicdo de prioridades e na orientacdo dos esforcos de cooperacdo destinados a melhorar
0 bem-estar das criancas em todo o pais.

Fonte: (Ministério da Juventude e da Infancia, 2024(; OCDE, 20245)), Apresentagéo da Estonia no Terceiro Seminario Internacional de
Apoio a Implementagdo da Garantia para a Infancia em Portugal; (Governo de Italia, 2025;7), Apresentagéo da Italia no Terceiro Seminario
Internacional de Apoio a Implementagao da Garantia para a Infancia em Portugal.

Divulgar investigacéo, dados e evidéncias para apoiar a elaboragédo de politicas
informadas em prol do bem-estar das criancas e dos jovens

A mobilizacdo de dados de elevada qualidade é fundamental para motivar os decisores politicos a
investirem recursos financeiros nas politicas de bem-estar das criancas. Tal producdo e mobilizagdo de
evidéncias ndo acontece num vazio : requer a coordenac¢do de varios atores, conhecimento especializado,
acesso a dados e materiais de pesquisa, sintese de prioridades e constrangimentos das politicas para
especialistas e a tradugdo de materiais técnicos de forma a que sejam compreensiveis para 0s
legisladores.

Em Portugal, entidades como a ProChild — Collaborative Lab ja desempenham o papel de mediadores de
conhecimento, ao lado de institutos e centros de investigacao (por exemplo, Universidade de Lisboa,
CESIS — Centro de Estudos de Intervengcdo Social, Universidade Catdlica, CRC-W — Centro de
Investigacdo do Bem-estar Psicolégico, Familiar e Social) diretamente envolvidos na producéo de
evidéncias. Assim, a Garantia para a Infancia ndo precisa de centralizar os esfor¢os de investigacdo, mas
sim de reforcar o seu papel na divulgacdo de evidéncias, informac8es e dados que estejam em
consonancia com a agenda da GPI.

A Coordenac¢do Nacional ja tomou medidas nesse sentido. O langcamento do sitio Web da Garantia para
a Inféncia serve de base para a divulgacdo das informacdes destinadas aos cidadaos, aos intervenientes
internos (por exemplo, governos centrais e locais, NLGPI) e externos (por exemplo, investigactes, ONG).
O sitio Web explica claramente a estrutura da GPI, descreve as competéncias, fornece um panorama
geral dos NLGPI e descreve em pormenor as principais areas de intervencdo no PAGPI, incluindo as
principais medidas. A pagina também apresenta uma secc¢éo de «Noticias e Eventos», que inclui recortes
de artigos de jornais sobre a GPI, bem como informac8es sobre eventos passados e futuros considerados
de interesse. Em termos de partilha de informag6es relevantes, a pagina Web inclui uma secgédo
denominada «Publicagbes», na qual estdo disponiveis hiperligacdes para estudos, relatérios anuais,
relatorios estatisticos, webinars, inquéritos, documentos estratégicos (por exemplo, planos de acao e
graficos sociais).



https://prochildcolab.pt/en/who-we-are/
https://www.garantiainfancia.gov.pt/inicio
https://www.garantiainfancia.gov.pt/inicio
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Varios paises da OCDE, incluindo Itélia e Espanha, acolhem observatorios nacionais para a consolidacéo
de vastos conjuntos de dados e resultados de investigagdo (ver Caixa 2 e Caixa 3). Estas estruturas sdo
de um ambito mais vasto, concebidas para recolher informag6es sobre varios dominios relacionados com
as politicas de infancia e de juventude relativamente a tematicas que ndo sédo as de competéncia da GPI,
como a seguranca digital e a violéncia contra as criancas. Se desejavel, Portugal poderia equacionar
desenvolver uma abordagem semelhante, centralizando 0s recursos existentes, os repositérios de
informacBes e os polos digitais de diferentes organizacées numa plataforma unificada. Este tipo de
iniciativa teria de ser desenvolvido a nivel ministerial, e ndo por iniciativa da Garantia para a Infancia,
embora o seu apoio pudesse ser relevante. A criacdo de uma plataforma central para a divulgacdo de
dados e de investigacdo poderia conduzir a politicas e praticas mais coordenadas e abrangentes em
matéria de bem-estar das criancas, reforcando significativamente o ambito e o impacto das iniciativas
governamentais e criando uma plataforma de intercambio de informacdes. Tal poderia beneficiar ainda
mais as relacdes a nivel local.

As praticas observadas a partir do Observatério espanhol podem ajudar a melhorar o sitio Web da GPI.
Por exemplo, a categorizacdo de publicagbes por tipo pode melhorar a comunicag¢do com publicos-alvo e
ajudar os NLGPI a encontrar informacdes. O Observatorio espanhol organiza publicagdes em categorias
como estatisticas, estudos e investigagédo, relatérios de grupos de trabalho, relatérios anuais, planos de
acao estratégicos, protocolos de a¢édo, documentos técnicos e outras publica¢des. Além disso, a iniciativa
«Infancia em Dados», no &mbito do Observatorio, inclui um painel virtual organizado em sete subareas —
educacéo, saude e seguranca, bem-estar material, ambiente familiar e social, tempo livre e lazer e bem-
estar subjetivo —, permitindo que os indicadores de resultados sejam filtrados por ano. Alguns indicadores
sdo apresentados desagregados por regido ou grupo etario. Outra abordagem interessante é a da
iniciativa irlandesa «What Works». Embora se trate de muito mais do que tornar a investigacdo facilmente
disponivel, a iniciativa inclui um centro de informacdes sobre programas de prevencao e intervengdo
precoce baseados em dados concretos, que indica se o programa foi avaliado no contexto irlandés (ver
Caixa 3).

Caixa 3. Praticas para promover a investigagao e a elaboragao de politicas dirigidas as criangas
e aos jovens baseadas em dados concretos

Espanha: Observatério da Infancia e a Infancia em Dados

O Observatério da Infancia em Espanha, dirigido até 2024 pelo Secretario de Estado do Ministério dos
Direitos Sociais e da Agenda 2030, foi construido com base num sistema de informagé&o centralizado
e partilhado concebido para monitorizar o bem-estar e a qualidade de vida das criancas e dos
adolescentes, bem como as politicas publicas que os afetam. Embora ja ndo esteja a ser atualizado, o
sitio Web apresenta uma estrutura valiosa que poderia servir de inspiracao.

Além de hospedar uma plataforma de dados em linha — que organiza pesquisa académica, dados
estatisticos, documentos técnicos e planos de acao —, a plataforma é complementada pela iniciativa
Infdncia em Dados. Este painel virtual fornece uma visao geral abrangente dos indicadores de bem-
estar infantil, estruturados em torno de sete subareas: educacéo, salde e seguranca, bem-estar
material, ambiente familiar e social, tempo livre e lazer, e bem-estar subjetivo. Os utilizadores podem
filtrar os indicadores por ano, e alguns dados séo desagregados por regido ou grupo etario.

Irlanda: What Works

O programa What Works é uma iniciativa transversal do Departamento da Infancia, lgualdade,
Deficiéncia, Integracéo e Juventude que visa incorporar e reforcar a prevencao e a intervengao precoce
na politica em matéria de criancas e jovens, bem como na prestacéo de servi¢cos e na pratica relativa



https://www.mdsocialesa2030.gob.es/infancia-en-datos/presentacion.htm
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aos mesmos. O programa What Works tem quatro vertentes de enfoque: i) informacdes para melhorar
0 acesso e a utilizagdo de dados, alinhando e desenvolvendo o que existe atualmente; ii) evidéncias
para apoiar ativamente a utilizacdo da aprendizagem a partir de iniciativas de prevencéo e intervencao
precoce e pesquisa; iii) desenvolvimento profissional e reforco de capacidades para melhorar a
capacidade e o desenvolvimento de competéncias dos decisores politicos, prestadores e profissionais
na avaliacdo e aplicacdo de abordagens baseadas em evidéncias; e iv) alinhar, melhorar e manter a
qgualidade na prevencdo e na intervencdo precoce, no que se refere ao desenvolvimento e a
implementacao de politicas, prestacéo de servicos e praticas.

O programa What Works lancou recentemente uma plataforma de partilha de evidéncias, que fornece
informacdes sobre programas de prevencao e intervencao precoce que foram objeto de avaliacdo. A
plataforma de partilha de evidéncias constitui a primeira ferramenta desse tipo na Irlanda e foi
desenvolvida em conjunto com o What Works for Early Intervention and Children’s Social Care (agora
renomeado Foundations, the national What Works Centre for Children & Families). Os programas em
destaque estdo listados no &mbito dos 5 National Outcomes for Children and Young People
desenvolvidos ao abrigo da iniciativa Better Outcome, Brighter Futures. Dos 123 programas incluidos
na plataforma de partilha de evidéncias, 56 estdo atualmente em vigor na Irlanda, e a maioria foi
avaliada no contexto irlandés.

Os utilizadores podem filtrar publicacdes por palavras-chave, classificacao de evidéncias (robustez das
evidéncias do programa), classificacdo em termos de custo (categorizacdo dos custos de execucao
por categoria), resultados, grupos etarios, classificacdes (seletiva direcionada, direcionada indicada ou
universal), modelos de execucdo (em grupo, individual, em linha ou através de aplicaces, visitas
domiciliarias ou o programa promotion-plus) e principais contextos (com varias opcoes disponiveis,
incluindo centros comunitarios, centros infantis ou contextos de inicio de vida, contextos de
internamento de pacientes, etc.). A pagina Web do programa What Works também tem uma
hiperligacdo direta para o projeto «Outcomes for Children National Data & Information Hub», uma
plataforma centralizada criada pela Tusla e pelo DCEDIY na qual se encontram hospedados um
conjunto acordado de indicadores para criancas e jovens provenientes de relatérios publicados
relevantes.

Fontes: (Governo de Espanha, 2021s)), Infancia en Datos; (Governo de Espanha, 2021g)) Observatorio de la Infancia; (DECDIY, 2020(10))
What Works: Sharing Knowledge, Improving Children’s Futures; (National Child and Family Hubs Network, 202411), Child and Family Hubs
Framework; (Governo de Italia, 2025(7) Centro Nazionale di Documentazione e Analisi per I'lnfanzia e I'’Adolescenza.
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Recomendacao 2: Reforcar a gestao
baseada na comunidade e na pratica
de aprendizagem entre pares nos
NLGPI

Esta recomendacdo centra-se no reforco das capacidades para apoiar as necessidades de crescimento
e formacédo do numero crescente deNLGPI’s. Consiste numa série de atividades destinadas a estabelecer
um modelo baseado na comunidade para a gestdo dos NLGPI. Espera-se que a execucdo destas
atividades demore algum tempo e se concretize a médio prazo.

Motivacao

Portugal criou um subgrupo, os NLGPI, no &mbito do programa Rede Social ja existente, com o objetivo
de promover a implementacdo da Garantia para a Infancia a nivel municipal/local. O numero de NLGPI
tem vindo a crescer muito rapidamente, quase duplicando no mesmo ano, de 71 no inicio de 2024, para
129 no final do mesmo ano. A andlise da OCDE sublinhou que esta rapida expansao resultou em
diferencas substanciais na forma como os NLGPI apreenderam os seus papéis e funcdes. Além disso, a
rdpida expanséo representa um desafio significativo para a Coordenagdo Nacional, que é responsavel
pela coordenagdo e pelo acompanhamento de todos os NLGPI. Um refor¢o nas estruturas de gestédo
baseadas na comunidade, enquanto comunidades de prética, ajudaria a fazer face ao rapido crescimento
dos NLGPI.

Existe um consenso crescente de que a valorizagdo do conhecimento, da experiéncia e das capacidades
locais € essencial para a acao dos intervenientes locais na definicdo, concecéo, prestacao, aprendizagem
e responsabilizagdo (OCDE, 2024p12)). A andlise da OCDE indicou uma significativa procura de
aprendizagem e de partilha entre pares a nivel local, ainda ndo satisfeita. A gestdo baseada na
comunidade permitiria também ir ao encontro do interesse manifestado pelos NLGPI em interagir
regularmente e partilhar boas praticas.
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Criar grupos regionais no ambito das comunidades intermunicipais para promover a
coordenacao vertical

A Coordenacdo Nacional deve explorar a criagcdo de grupos regionais no interior de cada uma das 23
Comunidades Intermunicipais (CIM) existentes no pais*. Esta abordagem tem potencial para facilitar
uma coordenacdo mais eficiente entre os NLGPI vizinhos, reduzindo simultaneamente as necessidades
de recursos associadas a coordenacao individual de um ndmero muito alargado de NLGPI. Ao se
assumirem como principais pontos de contacto para a Coordenacao Nacional estes grupos regionais
ajudariam a facilitar as interacdes.

E necessario estabelecer acordos de cooperacéo entre as CIM, que definam claramente a finalidade,
as fungdes e os requisitos dos grupos regionais. Estes acordos podem incluir disposicdes como a
nomeacao de um porta-voz por NLGPI para representar o seu territério no grupo regional — de preferéncia,
dirigenteintermédio ou dirigente de primeira linha envolvido na implementacdo. A inclusdo de um
calendario de reunides definido e de uma ordem de trabalhos permanente assegura uma coordenacédo
coerente e um acompanhamento estruturado.

As reunides entre A Coordenacado Nacional e os grupos regionais poderiam centrar-se em:

e Auvaliar o progresso dos NLGPI dentro de um determinado grupo regional.
e Divulgar informacg®es operacionais e atualizacdes que afetam a Garantia para a Infancia.

E os grupos regionais internos podem reunir-se para:

e Preparar material de apoio a apresentar aa Coordenacéo Nacional Coordenac¢do Nacional durante
a reuniao bilateral;

e Partilhar experiéncias e debater desafios locais comuns;

e Melhorar a coeréncia nas atividades de acdo social e nos processos de planeamento, por
exemplo, reforcando a coes@o na prestagdo de servigcos entre grupos de municipios e a
formulacdo de diagnésticos sociais locais.

Estabelecer umarede nacional de NLGPI da Garantia para a Infancia, a fim de facilitar o
intercambio de conhecimentos para apoiar aimplementacéo da GPI

A fim de alargar a cooperacéo e o intercambio de conhecimentos sobre a implementacdo da GPI, propbe-
se a criagcdo de uma rede nacional de Nucleos Locais de GPIl. A rede deve ser liderada pela
Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infancia. Esta rede servira de plataforma estruturada para
melhorar a coordenacéo vertical e horizontal, reunindo todos os NLGPI e as partes interessadas nacionais
envolvidas na politica de bem-estar das criangas.

Uma linha direta de comunicacdo entre os NLGPI, neste formato alargado, ajuda a facilitar a
partilha de conhecimentos, para além das ligagdes regionais, e promove um sentimento de
inclusdo e apropriacdo — essencial para manter o compromisso e refor¢car a capacidade ao longo do
tempo. Na auséncia desta relacéo, existe o risco de fragmentagéo e de uma implementacéo incoerente.

Embora seja desejavel a participacdo de todos os individuos envolvidos nos NLGPI, ndo € pratico realizar
reunides e atividades de reforco de capacidades com um publico tdo alargado. Para dar resposta a este
problema, sugere-se que os representantes nomeados para 0s grupos regionais também sirvam de
porta-vozes da rede, aproveitando o facto de ser provavel que estes individuos estejam ativamente

4 De facto, existem duas areas metropolitanas (Porto e Lisboa) e 21 CIM. As CIM operam ao nivel NUTS 3 e
promovem a cooperacao intermunicipal através da gestéo de tarefas que beneficiam além dos municipios individuais.
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empenhados nos objetivos da Garantia para a Infancia e ja tenham estabelecido lagcos com a
Coordenacao Nacional, através das suas interacdes no ambito dos grupos regionais.

A fim de apoiar o didlogo regular e prestar apoio a implementacédo, a Coordenadora Nacional poderia
organizar reunibes bianuais ou anuais da rede. Se estiverem disponiveis recursos financeiros, a
possibilidade de organizar reunides presenciais poderia ser prevista numa base anual. Contudo, dada a
disperséo geografica dos NLGPI e os desafios logisticos e financeiros inerentes a reunir presencialmente
todos os representantes, poderiam realizar-se reunides plenarias virtuais. Estas sessdes seriam mais
curtas e concebidas para uma partilha simplificada de informacdes e um reforco das capacidades
adaptado a um ambiente digital (ver Tabela 2 para ideias de sessfes, tanto para reunides presenciais
como virtuais).
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Tabela 2. Ideias de sessdes para as reunides da rede nacional

Formato de ’ ~ Topicos da sessédo
o Titulo da sessdo
reuniao
Presencial ou Visao e objetivos o  Informagao atualizada do Coordenador Nacional da Garantia para a Infancia
virtual naclonais e Panorama geral das prioridades e expectativas nacionais para a rede
o Apresentagdo de NLGPI selecionados e dos Foruns de Cooperagao Intermunicipal
Presgnmal ou Apresentagges de boas de Garantia para a Infancia
virtual praticas
o Licdes aprendidas, sucessos e desafios enfrentados
o Pequenos debates em grupo inter-regionais sobre a implementag&o das politicas a
Debates em mesa- nivel local
. redonda: Politi . . . T . . .
Presencial edo Igsaisz cas o Partilha de informagdes sobre a monitorizagéo e o impacto das medidas da Garantia
acompanhamento para a Inféncia
o  Enfoque em desafios comuns e potenciais solugbes
. Informagao atualizada Sintese da evolugo das politicas nacionais em curso
Presencial ou sobre as discussdes de . o ) ) )
virtual politicas a nivel e Como os NLGPI podem interagir e influenciar as revisées das politicas
nacional
o  Formagéo sobre temas fundamentais como a recolha de dados, o desenvolvimento
Presencial ou Seminario sobre de indicadores e a capacidade do pessoal
virtual reforgo de capacidades e Debate sobre o alinhamento das praticas locais com as normas e os objetivos
nacionais
Presencial Sesséo de trabalho em o Trabalho em rede informal e oportunidade para debates individuais

rede

Inspirando-se na Escécia (Caixa 4), a rede poderia acolher sessfes ad hoc adicionais centradas em
questdes especificas, afim de melhorar os debates de aprendizagem entre pares foradas reunides
regulares darede. Estas sessfes proporcionariam um forum dindmico para explorar ideias, partilhar boas
praticas locais e rever as medidas e os objetivos doPAGPI, assegurando o seu alinhamento eficaz com
as diversas realidades e os desafios locais em Portugal. Poderiam participar nestas sessfes diferentes
membros dos NLGPI em fungdo do contetdo da sessédo, assegurando a flexibilidade da rede enquanto
instrumento para manter o contacto com os seus membros de forma adequada as necessidades em
evolucao da Garantia para a Infancia.

Caixa 1. Plataformas baseadas na comunidade para a cooperagao e os intercambios em
matéria de servigos dirigidos as criangas

Escdcia: Rede de Dirigentes Estratégicos de Planeamento de Servigos para Criangas

Na Escécia, a Rede de Dirigentes Estratégicos de Planeamento de Servicos para Crianga € um
instrumento de governacao fundamental que promove a colaboragéo entre Parcerias de Planeamento
de Servicos para Criancas (CSPP — Children's Services Planning Partnerships) do Governo escocés e
as principais partes interessadas, com o objetivo de reforcar o desenvolvimento, a prestacdo e a
responsabilizagédo dos acordos de Planeamento de Servigos para Criangas.

A rede facilita um férum de apoio através do qual os membros da rede podem:

e Partilhar conhecimento e recursos e refletir sobre a aprendizagem
e Mostrar e partilhar boas praticas para dar suporte a escala e a disseminagéo
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e Influenciar e informar as politicas, a legislacao e as acdes prioritarias nacionais

o Identificar as necessidades e fazer progredir a acdo nacional/local para dar resposta as
prioridades politicas e as necessidades emergentes das criancas, dos jovens e das familias

e Incorporar abordagens que apoiem a prevencao e a intervencao precoce e em consonancia
com os objetivos estatutarios do Planeamento de Servigos para Criancas

e ldentificar e contribuir para a atividade de melhoria, na medida em que tal se relaciona com o
Planeamento de Servigcos para Criancas, trabalhando em colaboracéo para encontrar solugtes

e Contribuir proativamente e constituir um desafio construtivo para o desenvolvimento de
abordagens estratégicas nacionais/locais com vista a melhorar os resultados para as criangas,
os jovens e as familias

e Desempenhar um papel fundamental no apoio aos mecanismos de recuperacdo poés-
pandemia, destacando as informacdes relevantes que contribuem para a agdo nacional/local
necessaria para dar resposta as necessidades das criancas, dos jovens e das familias em
situacdes vulneraveis.

A rede retne-se trimestralmente, com sessfes pop-up adicionais sobre temas especificos para facilitar
a discussao de politicas, partilhar boas praticas e abordar desafios como a recuperacao pés-pandemia
e o bem-estar familiar. Estas reunifes séo realizadas num formato hibrido para incentivar uma ampla
participacdo e o envolvimento de varias partes interessadas, incluindo os responsaveis politicos
governamentais, os lideres estratégicos locais das Parcerias de Planeamento de Servicos para
Criancas e os representantes do setor terciario.

A rede refor¢ca a conectividade local e nacional, apoiando a governacgéo coletiva das Parcerias de
Planeamento de Servicos para Criangas e colaborando com os foruns nacionais de partes interessadas
em matéria de bem-estar das criangas e das familias. Facilita a aprendizagem entre pares entre os
membros, apresenta praticas bem-sucedidas e partilha abordagens de melhoria. Como resultado, a
rede ndo s6 impulsiona melhorias a nivel local, mas também molda politicas e praticas nacionais,
integrando percec¢des de resultados locais para o desenvolvimento de estratégias que refletem tanto
0s pontos fortes quanto os desafios.

A fim de assegurar a tomada de decisbes com base em dados, as Parcerias de Planeamento de
Servicos para Criangas recolhem as reacgdes das partes interessadas através de inquéritos, consultas
e grupos de reflexdo, com o apoio da Rede de Dirigentes Estratégicos, destacando abordagens locais
eficazes e promovendo a aprendizagem continua em toda a Escécia.

Fonte: (Governo escocés, 2022;13;; OMSSA, 202214;; OMSSA, s.d.j15)).

Alguns paises da OCDE tém Comunidades de Praticas (CdP) nas suas plataformas de base comunitaria
para a cooperacdo e o0s intercambios de servicos dirigidos as criangas. (Caixa 2). No dominio
multidisciplinar do bem-estar das criangas, a CdP é um instrumento promissor que poderia ser estimulado
para reforcar a rede e manter um elevado nivel de envolvimento dos NLGPI.
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Caixa 2. O que sao Comunidades de Praticas?

As Comunidades de Praticas sao grupos de pares que partilham uma preocupagéo ou uma paixao por
algo que fazem e aprendem a fazé-lo melhor a medida que interagem regularmente (Wenger, 1998;1¢)).
Sao necessarios trés elementos essenciais para assegurar a existéncia de uma Comunidade de
Praticas:

1. Dominio — Uma éarea de interesse ou competéncia partilhada.

2. Comunidade — Uma rede de individuos que interagem regularmente, se envolvem em
atividades conjuntas, trocam ideias e constroem relacionamentos.

3. Prética — Um conjunto partilhado de recursos, ferramentas, conhecimentos e abordagens de
resolucéo de problemas desenvolvidas através de aplicagdes no mundo real.

Figura 1. Elementos de uma Comunidade de Praticas

Fonte: Adaptado de (NSCSW, s.d.j17).

As organizagbes de peritos dos paises da OCDE, como a Austrdlia e o Canada, tém participado
ativamente na criacdo de Comunidades de Praticas e tém desenvolvido recursos praticos e orientacdes
para apoiar este trabalho. Por exemplo, a Alian¢a Australiana de Investigacéo para Criancas e Jovens
(ARACY) publicou A Quick Guide to Establishing a Community of Practice, fornecendo orientacéo
estruturada sobre como projetar e sustentar CdP no dominio do bem-estar infantil. Da mesma forma,
o Consorcio Regional de Desenvolvimento Profissional de Alberta (ARPDC) desenvolveu uma extensa
plataforma virtual, Creating Communities of Practice, oferecendo ferramentas praticas sobre como
comecar, promover a participacdo, construir conhecimento e compartilhar resultados dentro de uma
CdP. Além disso, acolhem um sitio Web de projetos especifico para ajudar a alargar o acesso aos
conhecimentos e as praticas desenvolvidas por cada CdP.

Fonte: (ARPDC, 2016118)) (ARACY, 2021p19)).



https://www.aracy.org.au/resources/a-quick-guide-to-establishing-a-comunity-of-practice/
https://www.communityofpractice.ca/
https://numeracyforallab.ca/
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No que respeita a GPI em Portugal, as CdP poderiam assumir diferentes formas em fungéo do seu
objetivo, tais como:

e Apoio as Comunidades — Foéruns que visam o0 apoio mutuo dos membros com desafios de
implementacgéo diarios.

e Comunidades de Boas Praticas — Grupos focados em desenvolver, partilhar e aperfeicoar
orientacdes, estratégias ou protocolos.

e Comunidades de Gestdo do Conhecimento — Dedicadas a organizacdo e curadoria do
conhecimento para uma ampla divulgacdo em toda a rede.

e Comunidades de Inovacdo — Espacos para cocriar novas abordagens, ferramentas ou
intervencdes que respondam a necessidades emergentes.

Uma Comunidade de Praticas no ambito da rede nacional sobre boas praticas poderia ajudar a orientar,
divulgar a aprendizagem e 0s recursos criados na Recomendacdo 4, por exemplo. A Coordenacéo
Nacional poderia dinamizar uma CdP e assim promover a colaboracdo dos NLGPI no desenvolvimento
de informacdes comparaveis sobre as criancas (Recomendacdo 4). O resultado da CdP poderia
serposteriormente alargado a todos os NLGPI através das reunies plenérias da rede.

Cada CdP teria idealmente um mediador ou facilitador, idealmente um membro dda Coordenacéo
Nacional da GPI, e um grupo central de membros ativos dos NLGPI interessados (independentemente de
servirem como ponto focal para a rede ou ndo), bem como participantes periféricos com um envolvimento
mais ocasional, mas que também beneficiariam de realiza¢des partilhadas. Estas CdP poderiam funcionar
através de uma combinacdo de plataformas de colaboragdo em linha, reunibes virtuais e reunifes
presenciais, sempre que possivel. As experiéncias em Alberta (Canadd) mostram que as reunides
presenciais no inicio das CdP para os educadores de K-12 foram sistematicamente vistas como a
atividade mais valorizada. Essas sessfes ajudaram os participantes a identificar interesses partilhados,
alinhar metas, esclarecer conceitos-chave e explorar as ferramentas e tecnologias usadas no projeto
(ARPDC, 2016y1g).

Partilhar exemplos de boas praticas de utilizagcdo de dados sobre criancas
carenciadasnos diagnosticos sociais

Para melhorar a qualidade da informacéo do diagndstico social, a rede nacional de NLGPI da Garantia
para a Infancia proposta poderia analisar uma amostra de diagndsticos sociais para identificar exemplos
de boas préticas de utilizacéo de dados e evidéncias. Os exemplos de boas praticas poderiam abranger
a utilizagéo de um conjunto de indicadores pertinentes para descrever situacéo das criangas carenciadas
e abordagens para analisar os dados.

A atividade poderia ser desenvolvida no ambito do programa de trabalho que a rede nacional ir4 realizar.
Esta atividade s6é deve ser considerada depois de os NLGPI terem adquirido alguma experiéncia na
conclusdo dos diagnésticos sociais sobre criangas, ou seja, depois de completado o préximo ciclo de
diagndsticos sociais, visto que se espera que até este momento todos os NLGPI tenham efetuado um
diagndstico social referente as criangas carenciadas.

Para tornar este processo transparente e coerente, seria necessario estabelecer algum tipo de critérios
para avaliar os diagnosticos sociais. A Escécia compromete-se a rever todos os planos de servigos para
criancas em funcao dos critérios estabelecidos (Caixa 3). Note-se que os diagnésticos sociais da Escocia
e de Portugal sdo diferentes. Os diagndsticos sociais da EscOcia incidem exclusivamente sobre as
criancgas e as familias, sendo necessario que varias agéncias apresentem a avaliagdo em conjunto.

A rede nacional poderia estabelecer estes critérios, com base nos recursos dos NLGPI. Na medida do
possivel, poder-se-ia considerar a possibilidade de estes critérios elevarem outras atividades neste
projeto, por exemplo, o refor¢co das capacidades dos NLGPI para se envolverem com as criangas. Poder-
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se-ia igualmente considerar a possibilidade de identificar quaisquer beneficios adicionais decorrentes da
utilizacdo destes critérios. Esses beneficios poderiam incluir o incentivo a parcerias de investigacéo e a
partilha de dados e o envolvimento com criangas e familias, com vista a recolher os seus pontos de vista
e reacoes.

Caixa 3. Escécia: Rever os planos de servigos para criangas para apoiar a aprendizagem entre
pares

A Escdcia definiu critérios com base nos quais todos os seus planos de servicos para criancas sao
revistos. Estes critérios sdo abrangentes e dizem respeito ao conteludo, formato e processo de
elaboracado dos planos. A Escécia elabora um relatério de sintese que apresenta o desempenho de
todos os planos de servicos para criancas a luz destes critérios e destaca exemplos de boas praticas.

A Escécia apresenta dois critérios sobre a utilizacdo de dados para a sec¢do do plano de servigos
relativa ao diagnéstico social: i) dispor de uma sélida avaliacdo das necessidades estratégicas
conjuntas, com base em dados concretos, da populacéo atual de criancas e jovens na sua regiao; ii) e
uma analise de dados e provas quantitativas e qualitativas relacionados com o desempenho dos
servicos e o bem-estar das criangas.

A Escécia desenvolveu, com base na aprendizagem destes exercicios de analise, o que pode ser
considerado um bom diagnéstico. Os planos incluem evidéncias de progressos realizados na area local
em relacdo aos objetivos nacionais e locais para melhorar os resultados para todas as criancas e
jovens. Isto inclui também uma andlise sumaria do anterior Plano de Servicos para Criancas (2017-
2020) e das conclusdes da autoavaliacéo, auditoria e inspecdo do desempenho do servigo. O objetivo
de recorrer a utilizacdo colaborativa de dados e evidéncias € permitir que o Plano de Servigos para as
Criancas demonstre melhores resultados e éxitos, juntamente com a identificacdo de areas em que
seria necessaria mais acéo e/ou desenvolvimento.

Fonte: (Governo escocés, 2022;13)), Improving results for children, young people and family: review of Children’s Services Plans and
Strategic Engagement activity.

Criar um portal Web interativo para a rede nacional de Nucleos Locais da Garantia para
a Infancia

E importante promover o intercAmbio de conhecimentos e facilitar a partilha de informagées através de
uma série de instrumentos digitais, a fim de apoiar a rede nacional de Nucleos Locais da Garantia para a
Infancia proposta e facilitar o envolvimento continuo. Para este efeito, ja foi criada uma area reservada no
sitio Web da Garantia para a Infancia, com algum contelddo j& disponivel, que incorpora uma area
protegida por palavra-passe acessivel aos NLGPI para garantir o acesso exclusivo e uma maior
seguranca para os utilizadores registados. Este trabalho da Coordenacdo Nacional da GPI alinha-se com
0 objetivo de racionalizar a comunicacao e proporcionar acesso a recursos valiosos, incluindo documentos
técnicos e operacionais, boas préticas, estudos de casos e materiais de formacao, para além de qualquer
material importante desenvolvido a nivel nacional.

E importante que este portal funcione como uma ferramenta de trabalho comum. Um recurso de painel
poderia ser introduzido para visualizar dados e métricas relacionados com a Garantia para a Infancia,
oferecendo as partes interessadas informacgdes préaticas e ajudando a monitorizar o progresso de forma
eficaz. Apoiados por debates durante o projeto do IAT, estdo atualmente em curso trabalhos para
desenvolver estas funcionalidades no sitio Web da Garantia para a Infancia.


https://www.gov.scot/publications/children-young-people-scotland-act-2014-statutory-guidance-part-3-childrens-services-planning-second-edition-2020/pages/15/
https://www.gov.scot/publications/improving-outcomes-children-young-people-families-review-childrens-services-plans-2020-2023-strategic-engagement-activity/pages/12/
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Os exemplos de plataformas virtuais apresentados na caixa 4 e o caso do Portal da Rede de Ontério (ver
Caixa 4) servem como potenciais fatores de arranque. A fim de promover a participacdo ativa e a
apropriagéo, todos os NLGPI devem ser incentivados a contribuir para a plataforma e a colaborar com ela
através de uma abordagem de gestdo comunitaria. Tal reforcaria a colaboracdo e asseguraria que o
processo de implementagcdo em curso refletisse perspetivas diversas. O portal desenvolvido para a rede
de servicos para criancas de Ontario, que inclui um forum de debate e uma funcao especifica para solicitar
informacdes aos membros da rede, poderia servir de fonte de inspiracao.

Caixa 4. Ontario: Rede de Servigos para Criangas

Desde 1998, Ontario € a Unica jurisdicdo no Canada onde os niveis municipais de governo sao
responsaveis pelos servicos sociais. Esta responsabilidade é facilitada através de 47 Gestores do
Sistema de Servigos, que consistem em Gestores de Servico Municipal Consolidado (CMSM) e
Conselhos Distritais de Administracdo de Servicos Sociais (DSSAB) nas regides do norte sem
municipios regionais. Estes gestores supervisionam o planeamento, a gestdo e o cofinanciamento dos
servicos sociais de base, incluindo o apoio ao rendimento, os servi¢cos de acolhimento de criancas, 0s
servigos prestados na primeira infancia e a habita¢é@o social.

A Associacdo de Servicos Sociais Municipais (OMSSA) desempenha um papel crucial no apoio, na
ligacdo na defesa desses gestores, garantindo que possam efetivamente fornecer resultados 6timos
em termos de servicos humanos em todas as comunidades de Ontério.

Uma das principais iniciativas da OMSSA € a Rede de Servigcos para Criancas (CSN), um férum
estratégico dedicado ao refor¢co de capacidades, a partilha de boas préticas e a influéncia na politica
e na implementacéo de programas. A CSN auxilia os membros da OMSSA, identificando questbes e
tendéncias emergentes, promovendo o desenvolvimento profissional e oferecendo conselhos
essenciais para garantir a prestagéo integrada de servicos.

A CSN funciona de acordo com um modelo de governacéo estruturada. O presidente, nomeado pelo
Conselho de Administracdo da OMSSA, lidera a rede. A rede esta aberta aos quadros médios e ao
pessoal da linha da frente dos membros da CMSM e da DSSAB, com disposi¢cdes para a adeséo de
parceiros e agéncias que ndo sejam membros. As reunides sao realizadas pelo menos trés vezes por
ano, proporcionando um papel consultivo ndo decisério, mas influente.

Para apoiar o envolvimento continuo dos seus membros, a OMSSA desenvolveu um portal de rede
que inclui:

e Biblioteca de recursos: um repositério centralizado de materiais, tais como relatérios, conjuntos
de ferramentas e exemplos de boas praticas, acessivel a todos os membros.

e Foruns de debate: um espaco interativo em que os membros da rede podem colocar questoes,
partilhar experiéncias e trocar conhecimentos com os pares de todo o setor.

e Pedidos de informacdo: um sistema de comunicag¢do especifico que permite aos membros
procurar assisténcia ou informacfes junto de outros participantes da rede sobre temas
especificos.

e Inquéritos aos membros: inquéritos regulares que recolhem reagcées dos membros da rede
sobre questBes e desenvolvimentos emergentes, garantindo que as perspetivas locais séo
incorporadas em debates e estratégias mais abrangentes.

Fonte: (OMSSA, s.d.j15)) (OMSSA, 2022(14)).
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Recomendacao 3: Reformular o atual
conjunto de indicadores para a
monitorizacao da implementacao do
Plano de Acao Nacional da GPI

O projeto tinha inicialmente como objetivo estabelecer um conjunto claro de indicadores para monitorizar
de forma consistente a implementagdo da GPI, tanto a nivel nacional como local, apoiado por um sistema
de monitorizacéo digital bem estruturado. No entanto, alcancar este objetivo requer medidas estruturais
que ainda ndo foram totalmente concretizadas. Estas incluem o refor¢co do alinhamento dos indicadores
entre as varias estratégias que contribuem para a implementagéo do GPI e a colaboragdo com as NLGPI
para desenvolver um entendimento comum sobre o0 que é necessario e viavel monitorizar em termos das
necessidades da populacdo e da implementacdo de politicas a nivel local. As recomendacfes 3 e 4
contém agdes praticas para apoiar 0 progresso na concretizacéo destes objetivos.

Recomendacéo 3 consiste em aconselhamento sobre a forma de reforcar o atual indicador estabelecido
para a monitorizagdo do Plano de Acdo Nacional da GPI (PAGPI). O aconselhamento incide sobre a
reorganizagdo dos indicadores, a melhoria da selecdo dos indicadores e o reforgco da cobertura das
criangas carenciadas. Espera-se que a aplicacdo desta recomendacdo contribua para disponibilizar
informacgdes mais relevantes para a monitorizagéo da GPI.

A presente recomendacéo € relevante para as atividades ao abrigo da Recomendacao 4. Sugere-se que
A Coordenacéo Nacional considere esta recomendacdo em paralelo com a outra recomendacéao, a fim de
verificar onde é possivel obter ganhos de eficiéncia.

Motivacao

A andlise da OCDE salientou uma série de questdes relacionadas com o atual conjunto de indicadores
para a monitorizacdo do PAGPI. Em primeiro lugar, é necessario melhorar a coeréncia dos indicadores
utilizados para a monitorizagcdo da GPI e das estratégias e programas conexos. As estratégias nacionais
interligadas utilizam um grande nimero de indicadores potencialmente relevantes para a monitorizagao
da GPI, embora muitos destes indicadores tenham de ser ajustados para estarem plenamente em
conformidade com a GPI. Em segundo lugar, o conjunto de indicadores contém demasiados indicadores.
Um namero excessivo de indicadores poderd dificultar a gestdo do sistema de monitorizagdo. Em terceiro
lugar, ha falta de clareza no que diz respeito ao enfoque dos indicadores e ao facto de estes
acompanharem principalmente as realizacdes ou os resultados das politicas. Esta falta de clareza é ainda
agravada pelo facto de os indicadores de monitorizagdo se encontrarem dispersos pelos objetivos
estratégicos sem uma associacao clara a medidas de politicas especificas. Em quarto lugar, a relevancia
dos indicadores selecionados sobre a pobreza infantil poderia ser mais acentuada. Por fim, o conjunto de
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indicadores ndo contém indicadores suficientes que fornecam informag6es sobre 0 acesso das criancas
carenciadas aos principais servicos.

Reforcar o alinhamento dos indicadores com as estratégias nacionais conexas

A Coordenacado Nacional deve ter uma acdo coordenada com outras estratégias nacionais sempre que
utilizar indicadores semelhantes, a fim de evitar duplicacées e incoeréncias na recolha e analise de dados.
Quando as estratégias partilham metas ou medidas, idealmente devem ser utilizados os mesmos
indicadores para medir o progresso.

A analise da OCDE identificou que as estratégias conexas utilizam um elevado ndmero de indicadores
potencialmente relevantes para a monitorizagdo da GPI. Tabela 3 apresenta de forma resumida as
informacdes sobre os indicadores das estratégias conexas, por relevancia para a GPl e o PAGPI, bem
como por populacdo-alvo, contelddo dos indicadores e unidade de medida. No total, existem 670
indicadores potencialmente relevantes, representando quase metade do nimero total de indicadores. A
grande maioria destes indicadores refere-se ao acesso aos servi¢cos. A maioria dos indicadores visa as
criangas com uma das seis desvantagens especificas referidas na Recomendac¢éo da UE, em especial
as criancas oriundas da imigracao ou de minorias, em situacdes familiares precéarias e com deficiéncia.
No entanto, muitos indicadores ndo distinguem o contexto socioecondémico das criangas. Apenas 35
indicadores se referem a criancas em situacéo de pobreza ou excluséo social.

Tabela 3. Classificagao de indicadores de outras estratégias e programas nacionais que podem ser
relevantes para o PAGPI

Grupo Subgrupo Total ENC | END | PNPA | Escola | ENIC H ENIP PNPS | PNCR | ENIN
P C S + C D 0 D D
Todos os indicadores 1584 336 153 25 45 132 206 25 300 362
Indicadores relacionados com o PAGPI 670 167 108 15 42 52 38 13 14 94
Artigo 5.° Identificar 35 21 6 6 2
criangas
Areat carenciadas
Artigo 4.° Acesso aos 635 146 108 15 42 46 32 13 139 94
Servigos
OE1 emprego 67 27 31 9
OE2 qualificagao 49 23 20 6
OES3 proteg&o social 8 5 2 1
OE4 acéo social 8 3 1 4
OES5 primeira infancia 12 4 3 1 2 2
- OE6 educacéo 21 27 29 41 5 26 45 38
Objetivo ;
Estratégico OE7 sa?ude 78 25 11 9 2 13 14 4
2 OES8 alimentacdo 19 3 1 15
OE9 habitagdo 38 14 4 2 18
OE10 cuidados 34 5 10 6 13
alternativos
OE11 imigrag&o/minorias 44 3 7 34
OE12 discriminagao 79 13 44 22
Outros 23 15 8
a) criangas carenciadas 35 31 4
Populagio b) desvanta’g'ens 377 35 68 2 52 38 141 41
visada 3 especificas
ba) condi¢éo de sem- 5 4 1

ibrigo
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Grupo Subgrupo Total ENC | END A PNPA | Escola | ENIC « ENIP A PNPS | PNCR | ENIN
P C S + C D 0 D D

bb) deficiéncia 42 3 38 1

bc) saude mental 18 11 7
bd) migrante/minoria 237 9 12 2 52 141 21

be) cuidados 4 3 1

Alternativos
bf) situagdes precarias 7 5 43 18
c) todas as criangas 155 25 36 12 40 1 31
d) adultos 7 54 17
e) toda a populagéo 32 22 3 2 5
) a) Execugdo 166 41 22 17 24 52 10
Conteudo

b) Resultado final 504 126 86 15 42 35 14 13 89 84
Tipo de a) Realizagao 316 51 61 18 24 14 4 76 68
resultado b) Resultado 121 48 25 4 13 1 3 1 6
final ¢) Impacto 67 27 11 11 6 2 10
a) crianga 106 28 23 12 1" 9 9 6 8
b) individuo 68 44 1 3 1 1 8

Unidade de | c) agregado familiar 3 2 1
avaliagdo | d) profissionais 44 4 7 13 3 2 3 12
e) administracéo 280 46 54 18 22 12 4 69 55
f) outros 2 1 1

Nota: Os seguintes acronimos s&o usados para as estratégias conexas: Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP); Estratégia
Nacional para os Direitos da Crianga (ENDC); Programa Nacional para a Promog&o da Alimentagao Saudavel (PNPAS); Plano Escola + (Escola
+); Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC); Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia (ENIPD); Programa Nacional de Promogéo da Saude Oral (PNPSO), Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminag&o
(PNCRD); e Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagéo (ENIND).

E importante notar que a Estratégia Unica para os Direitos das Criancas e dos Jovens ainda ndo estava em vigor na altura em que a analise
da OCDE foi realizada.

Fonte: analise da OCDE.

A Coordenacao Nacional poderia utilizar as seguintes realizacdes de projeto para ajudar a identificar
indicadores pertinentes:

e Excel que cataloga os indicadores pertinentes nas estratégias nacionais conexas

e Excel com medidas de mapeamento no PAGPI, na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
(ENCP) e na Estratégia Nacional sobre os Direitos da Crianga (ENDC)

Algumas estratégias nacionais estdo atualmente a rever os seus conjuntos de indicadores, podendo
constituir a oportunidade ideal para solicitar que as necessidades da GPI sejam tidas em conta na recolha
de informag8es sobre criancas carenciadas. A Coordenacao Nacional j& comecou a envolver parceiros
estratégicos nesta direcdo. E importante que A Coordenacdo Nacional se concentre, em primeiro lugar,
no alinhamento dos indicadores nas estratégias mais relevantes (ou seja, a Estratégia Unica para os
Direitos das Criancgas e dos Jovens, que integra e substitui a ENDC, e a ENCP), seguindo-se estratégias
que produzam os seus préprios dados (por exemplo, estratégias dirigidas as pessoas sem-abrigo e as
pessoas da comunidade cigana).

A Coordenacéo Nacional poderia concentrar-se no alinhamento dos indicadores para as metas do PAGPI.
As metas do PAGPI representam os principais resultados da GPl e sdo aspetos importantes das
estratégias conexas. Um melhor alinhamento dos indicadores asseguraria a coeréncia das informacdes
utilizadas para comunicar os progressos realizados em relagé@o aos principais resultados. A Coordenacéo
Nacional ndo precisa de se concentrar em alinhar os indicadores relativos as metas ou objetivos definidos



28 |

pelo governo nacional, especificamente o objetivo relativo a pobreza infantil. Tanto o PAGPI como a ENDC
contém este objetivo, embora a ENDC ainda n&o tenha identificado um indicador. Uma vez que este
objetivo se baseia no nimero de criangas em risco de pobreza e excluséo utilizando dados das estatisticas
do rendimento e das condi¢des de vida na UE (EU-SILC), pode presumir-se que o objetivo s6é pode ser
medido utilizando os dados EU-SILC (ou seja, a mesma fonte de dados). Os indicadores relevantes para
o alinhamento podem ser os que abrangem a privacdo material e as taxas de participacdo em CRECHE,
uma vez que fornecem informacdes muito importantes a GPI.

A Coordenagdo Nacional poderia explorar a possibilidade de alinhar os indicadores sobre a
disponibilidade e o acesso aos servigos no ambito da a Estratégia Unica para os Direitos das Criancas e
dos Jovens e da ENCP. Um melhor alinhamento dos indicadores melhoraria a coeréncia das informacées
sobre a implementacdo das politicas. Os exemplos que se seguem destacam medidas de politicas
partilhadas em que os indicadores ndo estdo bem alinhados.

e Progressos na criacdo de NLGPI's no ambito das redes sociais locais. Os indicadores referem-se
ao numero de projetos-piloto ou ao nimero de protocolos assinados.

e Melhoria dos servicos de salde mental. Os indicadores referem-se a criagdo de novos lugares ou
a cobertura da populagéo

e Expanséo da resposta de acolhimento familiar. O PAGPI ndo dispde de indicadores, enquanto a
ENDC e a ENCP utilizam indicadores centrados no nimero de criangas colocadas em familias de
acolhimento e no niumero de familias de acolhimento.

e Promover a participacdo das criangas e dos jovens em atividades artisticas e culturais. O PAGPI
nado tem qualquer indicador. A ENCP e a ENDC dispdem de indicadores especificos que medem
0 acesso, tais como o niumero de bilhetes, as criangas envolvidas, as visitas escolares guiadas,
etc.,

Reduzir o numero global de indicadores

O PAGPI tem sete indicadores transversais e 62 indicadores de monitorizagdo. Existem vérias opgdes
praticas para reduzir a dimensao global do atual conjunto de indicadores.

A primeira opcéo consiste em fundir indicadores que fornecem informagdes sobre o mesmo assunto
num Unico indicador. Este indicador Unico pode entdo ser dividido em diferentes componentes ou grupos
populacionais. O quadro europeu tende a adotar esta abordagem, em que alguns indicadores sdo
repartidos por varias componentes diferentes.

A fuséo de indicadores pode facilitar a compreensédo e garantir a consisténcia nas informacdes partilhadas
com o publico ndo especializado. A fusdo de alguns dos indicadores relativos a pobreza infantil e a
privacdo material pode ser possivel. Por exemplo, os indicadores que medem a taxa de risco de pobreza
das criancas (antecedentes migratérios) e a taxa de risco de pobreza de acordo com a composicao do
agregado familiar (para familias com criangas). Em primeiro lugar, é necessario verificar as definicdes de
pobreza utilizadas nestes indicadores para confirmar que sdo idénticas. Os antecedentes migratérios
seriam entdo utilizados como base para as caracteristicas do agregado familiar ao decompor as taxas de
pobreza, a fim de identificar os grupos de maior risco.

A segunda opcao consiste em eliminar os indicadores que fornecem informac¢des duplicadas ou
menos relevantes. Alguns indicadores apresentam informac8es idénticas ou, pelo menos, muito
semelhantes as fornecidas por outros indicadores. Por exemplo, os dois indicadores que medem a
obesidade infantil abrangem grupos etarios semelhantes. O conjunto de indicadores contém uma série de
indicadores sobre 0 acesso a uma educacao pré-escolar de qualidade, alguns dos quais ndo sdo muito
relevantes para a GPI, uma vez que ndo distinguem as criangas carenciadas. Um exemplo disso € o
indicador do numero de criangas matriculadas no ensino pré-escolar por tipo de estabelecimento. E
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importante que qualquer decisdo de eliminacdo dos indicadores seja contrabalangada por uma avaliacdo
da qualidade da informacéo fornecida pelos restantes indicadores.

Organizar indicadores por componentes de uma cadeia de resultados

A analise da OCDE salientou que o contetido dos componentes do PAGPI nem sempre é coerente e que
existem algumas sobreposi¢des. Em resumo, o PAGPI contém os seguintes componentes:

e 35 Metas para avaliar a «evolugdo das condicbes de vida das criancas e dos jovens»
(Coordenacdo Nacional da Garantia para a Infancia, 2023p4) e incluir indicadores de
monitorizacdo com pontos de partida e objetivos finais. Por exemplo, «Garantir a frequéncia da
educacéo pré-escolar para todas as criancgas a partir dos 3 anos», com ponto de partida de 92,8 %
em 2019/20 e uma meta final de 96 %.

e 7 Indicadores transversais para avaliar o «impacto global» da Garantia para a Infancia em
termos dos objetivos gerais da Recomendacdo Europeia sobre a Garantia para a Infancia. Estes
incluem dados sobre os riscos de pobreza e/ou privacdo material relativos a diferentes grupos da
populacdo. Por exemplo, «Taxa de risco de pobreza apos transferéncias sociais»

e 62 indicadores de monitorizacdo para avaliar as tendéncias associadas a acdes politicas
especificas agrupadas num objetivo estratégico especifico. Por exemplo, «Criancas até 3 anos,
em creches ou educacédo formais, por grupo etario, durante 25 horas ou mais, segundo o risco de
pobreza ou exclusdo social»

e Objetivos para as 72 medidas. O PAGPI especifica objetivos para a maioria das suas medidas;
no entanto, o conteldo desses objetivos ndo é definido explicitamente. Em alguns casos, 0
conteldo do objetivo pode ser deduzido. Por exemplo, para a medida 14. «Alargamento da
capacidade de resposta das creches para responder as necessidades da procura», o objetivo
corresponde a 5.586 novos lugares, que podem ser assumidos como novas vagas em creches.
Em alguns casos, a deducdo € menos clara. Por exemplo, a medida 33A «Promover a
generalizagdo da pratica desportiva através da implementagdo do Programa Nacional “Desporto
para Todos”» tem objetivos de 650 até 2024 e de 800 até 2025, mas nao é claro o que estes
ndmeros representam.

Recomenda-se a organiza¢gdo de indicadores de acordo com o seu conteddo, em linha com os
componentes de uma cadeia de resultados, ou seja, Realizacdes, Resultados e Metas/Impactos
(Tabela 4). Recomenda-se igualmente a existéncia de uma categoria de indicadores (ou seja, indicadores
transversais) para identificar e caracterizar as criangas carenciadas,® em conformidade com a
recomendacao da GPI. Para apoiar esta atividade, a andlise da OCDE elaborou um quadro que classifica
os indicadores por tipo de conteddo (ver Tabela 3.A em anexo).

e Os indicadores transversais continuariam a ser a mesma classe de indicadores, mas os
indicadores centrar-se-iam apenas na identificag@o e caracterizag@o das criancas carenciadas.

e Os indicadores de metas sdo uma nova categoria de indicadores. Tal como referido na
recomendacao 2, as metas devem ser reduzidas em nimero e reformuladas de forma a captarem
os resultados globais do PAGPI. Uma vez concluido este trabalho, idealmente deve ser
identificado um indicador para cada meta. Estes indicadores devem estar fortemente ligados aos
resultados influenciados pelos programas abrangidos pela GPI.

5 As criangas carenciadas sdo criancas em risco de pobreza ou exclusdo social ou que enfrentam uma forma
especifica de desvantagem, incluindo a situacdo de sem-abrigo, dificuldades de saide mental ou uma deficiéncia,
gue se encontram em cuidados alternativos, sdo oriundas de minorias étnicas ou migrantes e tém uma situacao
familiar precaria.
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e Os indicadores de implementacdo complementariam as atuais metas das medidas, definindo
explicitamente qual € exatamente a realizacdo da medida.

e Os indicadores de resultados substituiriam os atuais indicadores de monitorizagdo. A fim de
tornar estes indicadores complementares e pertinentes do ponto de vista das politicas, devem
corresponder a objetivos operacionais e nao a objetivos estratégicos. Além disso, o contelido
destes indicadores deve centrar-se nos resultados das politicas com um ambito diretamente
relacionado com as politicas no &mbito do objetivo operacional.

Tabela 4. Proposta de nova categorizagao dos indicadores para monitorizagcao da GPI

Indicador

Conteudo

Exemplo de indicador

Indicadores transversais

|dentificagdo e caracterizagao das criangas
carenciadas

NUmero de criangas em risco de pobreza ou
exclusdo social com deficiéncia;

Impacto global

Efeito a longo prazo e a um nivel mais
elevado dos resultados da Garantia para a
Infancia, incluindo efeitos pretendidos/ndo
intencionais e positivos/negativos de fatores e
circunstancias externos que véo além das
medidas de politicas

Variagdo da taxa de pobreza infantil (como
parte da meta de reduzir, para metade, a
pobreza monetéria entre as criangas)

Indicadores de metas

Realizagbes das medidas de politica

Mede os produtos e servigos que resultam de
uma intervengdo (medida politica), atuam
como meios para alcangar um objetivo de
politicas (resultado), mas n&o s&o os
resultados em si.

Indicadores de implementagao N.° de novas vagas criadas no pré-escolar

Resultados associados aos objetivos
operacionais. Percentagem de criangas em idade pré- '
escolar que frequentam efetivamente o ensino
Mede o efeito direto a curto e médio prazo pré-escolar

resultante das politicas implementadas no

ambito do objetivo operacional.

Indicadores de resultados

Nota: Elaborado pela OCDE com base nas informagdes disponiveis no Plano Nacional da Garantia para a Infancia (PAGPI) 2022-2030.

Simplificar os indicadores sobre a pobreza infantil

Um dos principais objetivos da GPI consiste em reduzir a pobreza infantil e atenuar o seu impacto,
garantindo acesso gratuito, em alguns casos, e efetivo aos servigcos essenciais. Para tal, é crucial
acompanhar as tendéncias da pobreza infantil e as suas ligagfes a outros resultados relativos a infancia,
permitindo que as politicas sejam mais eficazes junto das criancas carenciadas. Para tal, sdo necessarios
indicadores sdlidos de pobreza infantil para identificar os grupos de maior risco, avaliar se a situacédo das
criancas vulneraveis esta a melhorar ou a deteriorar-se e captar a natureza multidimensional da pobreza.

O conjunto de indicadores do PAGPI contém mais de 20 indicadores relacionados com a medic¢ao do risco
de pobreza, exclusdo social ou privacdo na populacdo infantil e geral (Tabela 5). Os indicadores
enumerados variam em termos dos aspetos da pobreza que abordam (como a pobreza monetéria, a
privacdo material, ou ambas) e da forma como sdo medidos (seja ao nivel da crianga ou do agregado
familiar — destacados a cinzento na Tabela 5), seja globalmente ou desagregados por caracteristicas
sociodemograficas dos agregados familiares. No entanto, o excesso de indicadores dificulta a
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interpretacdo e conduz a divulgagdo de estatisticas baseadas em diferentes métodos de célculo, tornando
mais dificil para as partes interessadas estabelecer um entendimento comum. Para reforcar a sua
relevancia, estes indicadores devem ser racionalizados, mantendo apenas os mais relevantes para a
monitorizacdo da Garantia para a Infancia e acrescentando novos indicadores ao conjunto de base
apenas quando o seu valor acrescentado for claramente justificado.

Tabela 5. Lista completa de indicadores de medigao da pobreza e da privagao material

Indicador Origem dos dados
Indicadores de pobreza monetaria

1 - Taxa de risco de pobreza das criangas (<18 anos) EU-SILC
2 - Taxa de risco de pobreza das criangas, segundo o grupo etario EU-SILC
3 - Taxa de risco de pobreza das criangas (0 a 17 anos), de acordo com o pais de nascimento dos pais EU-SILC
4 - Taxa de risco de pobreza das criangas e jovens (0-17 anos) em agregados com muito baixa intensidade

de trabalho EU-SILC
5 - Impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na pobreza infantil (<18) EU-SILC
6 - Numero de criangas abrangidas pelo complemento do abono «Garantia para a Infancia» ISS/I1.P.
7- Intensidade da pobreza (0-17 anos) I?'\?ER
8 - Taxa de risco de pobreza segundo a composi¢éo do agregado familiar EU-SILC
9 - Taxa de risco de pobreza das familias com criangas EU-SILC
10 - Taxa de risco de pobreza no trabalho (18 anos ou mais) EU-SILC
11 - Taxa de risco de pobreza para agregados familiares com pelo menos um filho a cargo, por intensidade

de trabalho FESILE
12 - Taxa de risco de pobreza ap6s transferéncias sociais EU-SILC

13 - Taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo de agregados familiares com criangas e jovens (0-

17) (globalidade dos agregados com filhos vs. grupo das familias em risco de pobreza) 2lsle

14 - Intensidade da pobreza das familias com criangas IGelier Sileles REE e

origem
15 - Severidade da pobreza das familias com criangas el Calg:g;stelatono e
Indicadores de privagdo material e social
16 - Taxa de privagdo material e social (<18 anos), segundo o grupo etario EU-SILC
17 - Taxa de privagdo material especifica das criangas, por idade (<16) EU-SILC
18 - Taxa de privagdo material severa para criangas (0-17 anos), por nivel de escolaridade de seus pais EU-SILC
19.- Percentagem da populagéo com falta de capacidgde finapceira para ter uma refei¢éo de carne ou de EU-SILC
peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos de dois em dois dias
Indicadores de risco de pobreza ou excluséo social (AROPE)
20 - Taxa de risco de pobreza ou excluséo social das criangas, segundo o grupo etario EU-SILC
21 - Pessoas em ri§co de po~breza, privggéo material, inFer)sidade do trabalho'dIOS agregados familiares, EU-SILC
por idade e sexo — intersecgdes dos indicadores dos objetivos da UE em matéria de pobreza para 2030
22 - Taxa de risco de pobreza e exclusao social dos estrangeiros em Portugal EU-SILC

Nota: O quadro enumera os indicadores do conjunto de indicadores para medir a pobreza monetéria, a privagdo material e social e a situagéo
de AROPE (at Risk of Poverty or Social Exclusion — em risco de pobreza e exclusdo social).
Fonte: (MTSSS, 2023207), Plano de Agéo Nacional da Garantia para a Infancia 2022-2030.
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Os indicadores simplificados de pobreza infantil devem fornecer informacdes que permitam:

Atribuir prioridade & monitorizacéo através da utilizagao de indicadores especificos e
adequados as politicas

Para garantir uma utilizagéo clara e relevante na monitorizacéo de politicas, os indicadores devem ser
especificos, definindo clara e de forma simples o que esta a ser medido®. Além disso, devem ser
sensiveis’ as politicas, utilizando métricas que sejam permeéaveis e possam ser influenciadas pelas
intervencdes levadas a cabo no ambito das politicas, contribuindo assim para avaliar a eficacia das
politicas e orientar a tomada de decisées.

Para melhor satisfazer estes dois critérios, podera ser mais eficaz utilizar indicadores que incidam numa
dimenséo especifica da pobreza infantil, em vez de um agregado que combine varias dimensdes. Na
Europa, a taxa de pobreza infantii AROPE — em risco de pobreza ou exclusdo social — é um indicador
agregado que mede a proporc¢do de criancas que se incluem em pelo menos uma das seguintes situacdes:
em risco de pobreza monetaria, privagdo material severa, ou integradas em agregados familiares com
intensidade de trabalho muito baixa. Embora este tipo de indicador agregado seja util a nivel internacional,
uma vez que proporciona uma visao geral do risco de pobreza infantil e permite uma comparacgéo facil
entre os paises da UE, é menos (til para a monitorizagéo de politicas nacionais. Isto porque a combinacao
de diferentes dimensGes numa Unica medida torna dificil identificar qual das dimensGes é a mais
significativa. Por conseguinte, o desenvolvimento de indicadores separados para cada dimensao da
pobreza pode ser mais benéfico. Além disso, uma vez que cada dimensédo pode ser influenciada por
diferentes instrumentos politicos, € importante distingui-las, a fim de permitir a definicdo de prioridades
entre os varios instrumentos politicos relevantes.

Na Tabela5, a maioria dos indicadores incide num aspeto bem definido da pobreza infantil,
especificamente a pobreza monetéria ou a privacdo material e social. No entanto, a parte inferior da
Tabela 5 apresenta indicadores que combinam ambos os elementos, nomeadamente a pobreza monetaria
e a privacéo material (ou social) em indicadores Unicos, a fim de proporcionar uma visdo mais ampla da
populacdo em risco de pobreza — seja devido a baixos rendimentos ou a privagdo —, reconhecendo que
estas duas dimensdes, embora relacionadas, ndo se sobrepdem completamente. No entanto, uma
limitacdo do uso dessa medida global de «risco de pobreza» é que a sua evolucédo depende dos efeitos
combinados de vérias politicas, tornando-a menos reativa a intervengdes especificas. Por exemplo, a taxa
de criancas «em risco de pobreza ou exclusdo social» (AROPE) permanecera inalterada se a pobreza
monetéaria diminuir, mas a privacao material e social permanece a mesma. Em contrapartida, indicadores
separados para estes dois elementos permitem uma avaliagcdo mais clara das tendéncias e do impacto
das politicas que podem visar uma ou ambas as dimensoes.

6A «especificidade» é um dos critérios destacados pelos indicadores SMART, um quadro amplamente utilizado para
definir e avaliar objetivos e métricas de desempenho. Para ser considerado SMART, um indicador deve ser Especifico,
definindo claramente o que esta sendo medido; Mensuravel, quantificavel para acompanhar o progresso; Alcangavel,
realista e alcangavel dentro do contexto dado; Relevante, alinhado com metas e objetivos globais; e Limitado no
tempo, com um cronograma claro para a realizagéo. Estes critérios garantem que os indicadores sao bem definidos,
rastreaveis, praticos e alinhados com as metas estratégicas, tornando-os ferramentas eficazes para a monitorizagcao
do progresso e para a promogéo do sucesso.

7 Os indicadores orientados para as politicas séo fatores mensuraveis que os governantes podem influenciar através
de intervenges, regulamentos ou programas para alcancar os resultados desejados.
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Utilizar as criancas como a mesma unidade de referéncia de forma coerente em todos 0s
indicadores de pobreza

Atualmente, alguns indicadores de pobreza utilizam o agregado familiar (ou a populacdo adulta) como
unidade de referéncia para avaliar os riscos de pobreza (ou seja, medem a propor¢cdo de agregados
familiares com criancas em situacdo de pobreza), enquanto outros tomam as criangcas como unidade de
referéncia (medem a proporcao de criancas em situacdo de pobreza). As taxas de pobreza estimadas
variam entre estas duas abordagens, dependendo da forma como as criancas sao distribuidas pelos
agregados familiares. Isto pode criar confusdo, se as estatisticas sobre a pobreza nos relatérios de
avaliacdo ndo estiverem bem alinhadas. A utilizagdo de criancas como unidade de referéncia é
considerada uma boa pratica, uma vez que elas constituem o principal foco da GPI. Na pratica, tal implica
dar prioridade aos indicadores nédo destacados a cinzento entre os enumerados na Tabela 5.

Identificar os grupos de criancas em maior risco, incluindo a populagéo-alvo da GPI,
desagregando os indicadores de pobreza infantil por composi¢ao do agregado familiar,
situacao dos pais no mercado de trabalho e, sempre que possivel, outras caracteristicas
familiares

Nem todas as criancas enfrentam o mesmo risco de pobreza, uma vez que o risco € influenciado por
varios fatores. A estrutura do agregado familiar desempenha um papel significativo: os agregados
familiares monoparentais sdo geralmente mais vulneraveis do que as familias biparentais, e as familias
maiores enfrentam maiores dificuldades financeiras do que as que tém menos filhos. A idade das criancas
também tem impacto no custo associado as crian¢gas e no risco de pobreza, uma vez que as suas
necessidades e a disponibilidade de bens e servigcos publicos podem ajudar a aliviar o encargo financeiro
dos agregados familiares e evoluir ao longo do tempo. Além disso, o estatuto profissional dos pais e, no
caso dos pais que trabalham, a intensidade do seu emprego sdo determinantes essenciais dos riscos de
pobreza. Além disso, as familias oriundas de um contexto de migragéo podem enfrentar condi¢cdes sociais
e de emprego precarias, aumentando a sua probabilidade de pobreza. As condi¢cGes de vida familiar
também desempenham um papel importante — especialmente quando os filhos de rela¢cbes anteriores
residem noutro agregado familiar, o que pode envolver despesas relacionadas com as criangas.

O inquérito EU-SILC (Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento — ICOR) € a principal fonte de
estimativa dos indicadores de pobreza infantil a nivel nacional. Deve ser explorada a utilizacéo destes
dados para melhorar a informagéo sobre as criangas carenciadas. A dimensdo da amostra de agregados
familiares com criancas pode ser demasiado limitada para desagregar estes indicadores por algumas
caracteristicas do agregado familiar ou da familia, ou para calcular com precisdo as taxas de pobreza
para todos os grupos abrangidos pela GPI. Por exemplo, as criancas de familias migrantes ou com
deficiéncia ndo estao suficientemente cobertas para permitir a obtencéo de estimativas fiaveis da taxa de
pobreza relativa a estes grupos. Na auséncia de inquéritos especificos ou de fontes de dados que os
abranjam especificamente, uma solugéo poderia consistir em alargar a amostragem destes grupos em
futuros inquéritos, a fim de obter indicadores de pobreza fidveis e avaliar as suas condi¢des de vida de
forma mais abrangente.

Informar se a situacdo das pessoas mais vulneraveis esta a melhorar ou a piorar

A taxa de pobreza fornece uma imagem instantdnea da propor¢cédo de criancas afetadas pela pobreza,
mas 0 seu impacto difere consoante a situacdo seja temporaria ou persistente. A pobreza persistente é
mais suscetivel de ter um efeito grave no bem-estar material das criancas, uma vez que se torna mais
dificil para os pais darem prioridade as necessidades dos seus filhos da mesma forma que poderiam fazé-
lo quando a pobreza é apenas temporaria. Por esta razdo, varios paises da OCDE — como a Nova
Zelandia (Caixa 5) — incluem medidas de pobreza persistente entre seus indicadores para monitorizar o



34|

impacto das suas estratégias de reducdo da pobreza infantil. Um indicador sobre a pobreza persistente
permitiria igualmente avaliar a necessidade de reforcar a agdo para ajudar as criangas a enfrentar a
exposicdo prolongada a pobreza, em comparacdo com as que sofrem de pobreza mais episddica.

A taxa de pobreza é uma medida relativa de pobreza, o que significa que os individuos sédo considerados
pobres se os seus rendimentos se situarem abaixo de um determinado limiar — convencionalmente fixado
em 60 % do rendimento mediano disponivel, ajustado em funcédo da composicdo da familia. Este limite
muda anualmente com base na distribuicdo de rendimentos dentro da populagdo. Se o limiar de pobreza
aumentar ao longo do tempo devido ao aumento global dos rendimentos, a taxa de pobreza, incluindo a
pobreza infantil, pode manter-se estavel ou mesmo aumentar, mesmo que a situacdo economica das
pessoas classificadas como pobres melhore. Para medir se a situacdo dos pobres esta a melhorar, pode
incluir-se um indicador da taxa de pobreza infantil xancorada» que se baseia numa linha de pobreza fixada
num determinado nivel de rendimento, como o rendimento equivalente mediano num ano anterior,
ajustado em funcéo da inflacdo. Isto oferece alguma indicagdo das mudangas na «pobreza absoluta» ao
longo do tempo e ajuda a rastrear a percentagem de crian¢as cujos padrdes de vida ultrapassam um certo
minimo a medida que a GPI é implementada.

Informar os instrumentos de combate a pobreza monetaria

Em Portugal, tal como noutros paises da OCDE, os precos da habitagdo aumentaram significativamente
desde meados da década de 2010, e as despesas com a habitacao representam uma parte crescente
dos orcamentos dos agregados familiares. Em 2022, 34 % da populagédo do quintil de rendimento mais
baixo gastou mais de 40 % do seu rendimento disponivel em hipotecas ou rendas — uma percentagem
mais elevada do que a média da UE, de 23 %. Estes custos limitam a parte do orgamento disponivel para
cobrir outras necessidades do agregado familiar, incluindo as das criangas, e tém impacto no risco de
pobreza apés contabilizacdo das despesas com a habitacdo. Por esta razdo, véarios paises da OCDE
avaliam o risco de pobreza antes e depois de contabilizarem os custos com a habitacdo (ver o caso da
Nova Zelandia na Caixa 5). Esta abordagem ajuda a quantificar o impacto das despesas de habitacéo na
pobreza e fornece informagdes sobre a forma como a ajuda a habitagcdo deve ser prioritaria nos esforgcos
para combater a pobreza entre familias e crian¢as, bem como sobre a forma como devem ser atribuidas
outras formas de assisténcia.

A medicao do impacto do apoio ao rendimento através do sistema fiscal e de prestacfes sociais na taxa
de pobreza infantil fornece informacdes valiosas sobre a necessidade de reforcar o apoio. Embora nem
toda a ajuda financeira se destine especificamente a reduzir a pobreza infantil, pode, mesmo assim, ter
um impacto indireto. A Figura 2 mostra que Portugal se encontra entre os paises da OCDE onde as
transferéncias de rendimentos tém o menor impacto na pobreza infantil.

Ao avaliar o impacto do apoio ao rendimento na pobreza infantil, & crucial ter em conta todas as
transferéncias relevantes, incluindo as reducgdes fiscais para agregados familiares de baixos rendimentos
e/ou familias com criancas, bem como as prestacdes sociais. No entanto, os indicadores (5) e (12) da
Tabela 5 parecem medir apenas o efeito das transferéncias sociais, sem contabilizar o impacto das
redugbes do imposto sobre o rendimento. Sugere-se que se estude a viabilidade de desenvolver um
indicador que meca o impacto global dos impostos e das transferéncias sobre a pobreza infantil.
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Figura 2. Em Portugal, as transferéncias de rendimentos tém um reduzido impacto na pobreza
infantil, em comparagao com o que se verifica noutros paises da OCDE

Taxa de pobreza monetéria relativa das criancas (%), antes e depois de impostos e transferéncias, 0-17 anos, 2020
ou mais recente disponivel
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Nota: Os dados baseiam-se no rendimento equivalente do agregado familiar, ou seja, no rendimento ajustado em fungéo da dimensao do
agregado familiar. O limiar de pobreza é fixado em 50 % do rendimento médio em cada pais. As criangas sdo definidas como pessoas com 0-
17 anos de idade. Os dados referem-se a 2020, exceto Brasil (2016), Chile, Islandia e Africa do Sul (2017), Irlanda, Italia, Japao e Polénia
(2018), Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Israel, Lituania, Luxemburgo, Portugal,
Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suiga, Turquia, Bulgaria, Croacia e Roménia (2019), e Costa Rica e Estados Unidos (2021).

Fonte: Base de dados da OCDE sobre a distribuigdo dos rendimentos, oe.cd/idd.

Os indicadores simplificados de pobreza infantii devem fornecer informagbes sobre a natureza
multidimensional da pobreza e sobre os progressos realizados no cumprimento de quaisquer objetivos
relacionados com a pobreza infantil.

Caixa 5. Medidas, objetivos e indicadores de pobreza infantil na Nova Zelandia

Na Nova Zelandia, a legislacdo estabelece um conjunto equilibrado de medidas para medir e informar
sobre a pobreza infantil. As medidas permitem acompanhar os progressos realizados em dire¢éo aos
objetivos, bem como alguma comparacao internacional, e proporcionam uma boa imagem do impacto
das decisdes politicas nas vidas das criangas.

Ha quatro medidas principais de pobreza e dificuldades para as quais 0 governo deve estabelecer
objetivos:

e Rendimento baixo antes dos custos de habitacdo (abaixo de 50 % do rendimento mediano,
linha mével)

e« Rendimento baixo apds custos de habitacdo (abaixo de 50 % do rendimento mediano, linha
fixa)

¢ Uma medida das dificuldades materiais (refletindo a proporcao de criancas que vivem em
agregados familiares com taxas de dificuldade abaixo de um limiar padrao)
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Medida de persisténcia da pobreza (atualmente em desenvolvimento, refletindo a proporcéo
de criancas que vivem em agregados familiares que vivem em situacao de pobreza ao longo
de varios anos, com base em pelo menos uma das medidas acima).

Para além dos indicadores primarios, a lei define seis medidas suplementares. Estas medidas tém dois
objetivos principais: permitir novas comparac¢des internacionais e monitorizar as tendéncias de acordo
com diferentes niveis de gravidade. As seis medidas sdo as seguintes:

Percentagem de criancas em familias de baixo rendimento: com base num limiar de pobreza
fixado em 50 % do rendimento disponivel equivalente médio do agregado familiar apos os
custos de habitacdo para o exercicio.

Medidas de baixo rendimento antes e depois dos custos de habitacdo: com base num limiar de
rendimento fixado em 60 % do rendimento disponivel equivalente médio do agregado familiar.

Medidas de baixo rendimento antes e depois dos custos de habitacdo: com base numa linha
de pobreza fixada em 40 % do rendimento disponivel equivalente médio do agregado familiar
apos os custos de habitagédo para o exercicio.

Medida de dificuldades materiais graves.

Medida de «baixo rendimento e dificuldades»: Conceptualmente semelhante a definicdo de
pobreza persistente na Irlanda, esta medida avalia a percentagem de criangas em agregados
familiares com menos de 60 % do rendimento disponivel equivalente médio do agregado
familiar apds os custos de habitagcdo do exercicio e que sofrem de dificuldades materiais.

A lei exige que o Governo estabeleca e reveja 0s objetivos para a reducdo da pobreza infantil com
base nas medidas primarias. A lei exige a definicdo de objetivos de 10 anos, bem como objetivos
intermediarios de 3 anos que sustentem os objetivos de longo prazo de 10 anos.

O Governo definiu oficialmente os seus objetivos a longo prazo para as trés principais medidas acerca
das quais ha dados disponiveis, juntamente com os primeiros objetivos de trés anos (para 2018/19 a
2020/21). O segundo conjunto de objetivos de trés anos (para 2021/22 a 2023/24) foi fixado em junho
de 2021.

Os objetivos de longo prazo procuram reduzir para metade, pelo menos, a pobreza infantil no prazo de
dez anos. Até 2027/28, o Governo visa reduzir a percentagem de criangas em:

agregados familiares de baixos rendimentos abrangidos pela medida priméaria «antes dos
custos com a habitagdo» de 16,5 % das criancas para 5 % — uma reducgéo correspondente a
cerca de 120.000 criangas.

agregados familiares de baixos rendimentos abrangidos pela medida primaria «apds custos
com a habitacdo» de 22,8 % das criancas para 10 % — uma reducdo correspondente a cerca
de 130.000 criangas.

situacdo de dificuldades materiais, de 13,3 % das criancas para 6 % — uma reducédo
correspondente a cerca de 80.000 criangas.

De acordo com o conjunto de objetivos intermédios de 2021, o Governo visa, até 2023/24, reduzir a
percentagem de criancas em situagcéo de pobreza.

agregados familiares de baixos rendimentos abrangidos pela medida «antes dos custos com a
habitacédo» para 10 %

agregados familiares de baixos rendimentos abrangidos pela medida «apés custos com a
habitacdo» para 15 %

dificuldade material para 9 %.

Fonte: Child Poverty measures, targets and indicators.



https://www.childyouthwellbeing.govt.nz/our-aspirations/context/reducing-child-poverty/child-poverty-measures-targets-and-indicators#:~:text=By%202023%2F24%2C%20the%20Government,material%20hardship%20to%209%20percent.
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Medir a privacdo material das criancas para a «taxa de privacdo material especifica das
criancas»

A medicdo da privagdo material e social das criancas é crucial, uma vez que a redugdo deste fendmeno
constitui uma meta central da GPI. Além disso, a privacdo material e a pobreza monetaria sdo conceitos
distintos, sem uma sobreposicdo estrita entre eles. Tal como demonstrado na Figura 3, uma parte
significativa das criancas sofre de privacdo material, apesar de nédo ser classificada como pobre com base
nos rendimentos.

De um modo geral, em Portugal, a maior parte das criangas que sofrem de privagdo material especifica
néo provém de agregados familiares pobres com base nos rendimentos. Em 2021, dos 15 % de criangas
gue sofrem de privacdo material especifica das criancas, apenas 6 % sdo pobres com base nos
rendimentos, enquanto 9 % nao sao pobres com base nos rendimentos. Por outras palavras, as criancas
que ndo sao pobres com base nos rendimentos representam 61 % de todas as criancas que sofrem de
privacdo material em Portugal (Figura 3).

O PAGPI inclui varios indicadores para avaliar a exposic&o das criangas a privacéo material (Tabela 5). E
aconselhavel dar prioridade a taxa de privagdo material especifica das criangas (CSMDR — Child-Specific
Material Deprivation Rate), uma vez que esta se concentra diretamente nas criangas e incorpora
elementos essenciais para o seu bem-estar e desenvolvimento®. Em contrapartida, outras medidas podem
ndo usar criangas como unidade primaria de referéncia ou podem, na sua concec¢éo, ndo incluir itens
especificos relativos a criangas.

Para além de identificar separadamente a pobreza com base nos rendimentos e a privagdo material, pode
também ser Gtil medir a percentagem de criangas que sofrem de privacdo material apesar de ndo serem
classificadas como pobres em termos de rendimentos (como ilustrado na Figura 3). Estas informagfes
podem revelar a necessidade de a¢8es especificas para fazer face a privacdo material entre as familias
que ndo se enquadram no limiar de pobreza tradicional, mas que, apesar disso, necessitam de apoio.

8 Este indicador mede a percentagem de criancas que sofrem de uma falta forcada de, pelo menos, trés de 17 artigos,
incluindo artigos especificos para criancas relacionados com alimentagdo e nutrigdo, vestuario e calcado, atividades
sociais, atividades de lazer e alguns artigos a nivel do agregado familiar, tais como se o agregado familiar tem ou nédo
capacidade financeira para evitar pagamentos em atraso; ter aquecimento adequado em casa; ter (acesso a) um
automével para uso privado; substituir mobiliario usado; e ter em casa uma ligacdo a Internet. A adogdo deste
indicador em margo de 2018 acompanha o trabalho de (Guio, 2020p23)), que estabelece consistentemente niveis
elevados de fiabilidade deste indicador. A taxa de privagdo material especifica das criangas (CSMDR) também esta
incluida no conjunto de indicadores propostos pelo Comité da Protecao Social para monitorizar a inclusdo social a
nivel da UE.
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Figura 3. Em Portugal, a maioria das criangas que sofrem de privagao material vivem em
agregados familiares com rendimentos acima do limiar da pobreza

Percentagem de criangas em situagdo de pobreza relativa e/ou privagdo material especifica das criangas, criancas
de 1 a 15 anos, paises europeus, 2021
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Nota: «Pobreza monetaria» refere-se a criangas (de 1 a 15 anos de idade) com rendimento disponivel equivalente do agregado familiar (ou
seja, um rendimento apds impostos e transferéncias, ajustado em fun¢éo da dimenséo do agregado familiar) abaixo do limiar de pobreza (50 %
do rendimento disponivel médio). A «privagdo material especifica das criangas» € definida e medida em conformidade com a definicdo do
Eurostat. De acordo com a defini¢do do Eurostat, uma crianga é classificada como sofrendo de «privagdo material especifica das criangas» se
sofrer de uma falta forgada de, pelo menos, trés de 17 itens, incluindo itens relacionados com alimentagéo e nutrigdo, vestuario e calgado,
atividades sociais, atividades de lazer e itens a nivel do agregado familiar, como uma ligag&o a Internet em casa e acesso a um carro para uso
privado. Nao existem dados relativos a Islandia, Noruega, Polonia, Republica Eslovaca e Suiga.

Fonte: Calculos do Secretariado da OCDE com base no inquérito de 2021 sobre as estatisticas do rendimento e das condigbes de vida na
Unido Europeia (EU-SILC) (versao preliminar).

Uma limitagdo Obvia dos indicadores de pobreza existentes € o facto de se basearem numa amostra da
populacdo constante dos dados EU-SILC, que é um inquérito ao agregado familiar e ndo inclui alguns
grupos da populacdo infantil que se sabe estarem em maior risco de pobreza, como as criangas de
familias sem-abrigo que estdo «sem teto» e as criancas que vivem em instituicbes de acolhimento.
Tratam-se de lacunas importantes a colmatar no que respeita a monitorizacdo da Garantia Europeia para
a Infancia. O projeto-piloto, que recolhe dados sobre as criancas carenciadas a partir da avaliagdo do
acompanhamento social individual, tem potencial para preencher algumas destas lacunas em matéria de
dados. A recolha de dados identificar4 os grupos de criangas que se sabe estarem em maior risco de
pobreza, incluindo as que sofrem de privagéo grave em termos de habitagdo, com deficiéncia ou de origem
étnica minoritaria (por exemplo, as pessoas de etnia cigana) e documentard as formas de privacéo
material que podem experimentar. Sera importante que A Coordenacdo Nacional explore a fiabilidade
destes dados junto dos NLGPI, a fim de compreender a forma como é captada a situacdo material das
criangas carenciadas (ver Recomendacéo 6).
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Alinhar melhor com os indicadores do quadro de monitorizacdo da Garantia Europeia
para a Infancia

Existem diferencas 6ébvias entre os quadros de monitorizagdo europeu e portugués, refletindo os seus
diferentes objetivos. O quadro da Garantia Europeia para a Infancia (ECG — European Child Guarantee)
proporciona uma visdo geral das desvantagens socioecondémicas das criancas e um acesso livre ou
efetivo a servicos essenciais para facilitar as comparacdes entre paises. Os quadros nacionais tém de ser
aprofundados para abordar as especificidades nacionais e, no caso de Portugal, para monitorizar as
diferengas territoriais. O quadro europeu estad limitado a dados de inquéritos harmonizados a nivel
internacional (por exemplo, EU-SILC), enquanto os quadros nacionais podem recorrer a fontes de dados
de inquéritos e administrativos nacionais.

O PAGPI contém mais do dobro de indicadores do quadro de monitorizacdo da Garantia Europeia para a
Infancia (69 e 32 indicadores, respetivamente). Dos 69 indicadores do PAGPI, 29 baseiam-se em dados
da UE, principalmente das EU-SILC (21), bem como de outras fontes do Eurostat e da Comissao Europeia.
Do mesmo modo, 21 dos 32 indicadores da Garantia Europeia para a Infancia baseiam-se em dados das
EU-SILC e sete em dados de outras fontes de dados da UE. Apesar disso, estritamente falando, apenas
dois indicadores do PAGPI e da Garantia Europeia para a Infancia estao totalmente alinhados em termos
de definicéo e especificagcéo (ver Tabela 6). Estes indicadores sdo a «percentagem de criangas em risco
de pobreza e excluséo social» (com base em dados EU-SILC) e o «numero de criangas em cuidados
alternativos», que se baseia em dados do projeto DataCare da UNICEF e da Eurochild.

Tabela 6. Grau de alinhamento e divergéncia entre os indicadores nos quadros da UE e de Portugal

ECG

1.1. NUmero e percentagem de criangas em
risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE)

PAGPI

4 - Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das
criangas, segundo o grupo etario

Defini¢do Correspondéncia

Igual

Semelhante a outro parametro de

loSm I?ngen:fr?::u?ne;rzl)zr;%izr(;;?cgsgr’: da 62 - Taxa de risco de pobre:za das crigngas (0a 17‘ referéncia
UE anos), de acordo com o pais de nascimento dos pais = ECG: AROPE
PAGPI: AROP
Semelhante com calculo diferente
1.3. Diferencial megiano relativo do risco de 17- Intensidade da pobreza (0-17 anos) ECG: mediana
pobreza para as criangas PAGPI: média

Semelhante com unidade diferente

1.1. NUmero e percentagem de criangas em
risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE)

7.3. Percentagem de criangas (<18) em risco de
pobreza e exclusdo social que vivem num
agregado familiar sobrelotado

1.2. Percentagem de criangas (<18) AROPE,
discriminada por componentes (pobreza
monetéria, privagdo material e social severa,
integragdo em agregados familiares [quase] sem
emprego)

4.2. Percentagem de criangas (<16) em risco de
pobreza e exclus&o social que sofrem de falta de
acesso forgado a uma refei¢éo com carne,

frango ou peixe (ou um equivalente vegetariano)

3 - Taxa de risco de pobreza das familias com
criangas

63 - Percentagem da populacéo que vive em
alojamentos sobrelotados (populagdo de
nacionalidade portuguesa vs. populagdo de
nacionalidade estrangeira)

7 -Taxa de privagao material especifica das criangas,
por idade (<16)

50 - Percentagem da populagéo com falta de
capacidade financeira para ter uma refeicéo de carne
ou de peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos
de dois em dois dias

ECG: crianga

PAGPI: familia

Semelhante com populagéo-alvo
diferente

ECG: criangas

PAGPI: toda a populagéo
Semelhante com limite de idade e
privacdo material diferentes

ECG: <18 privag&o material severa
PAGPI: <16 privacéo material
especifica das criangas

Semelhante com limite de idade e
medida diferentes
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ECG

PAGPI

Defini¢éo Correspondéncia

6.4. Percentagem de criangas (11, 13, 15 anos)
com excesso de peso ou obesas, por sexo e
riqueza familiar

2.2. |dade em que existe um direito legal a
colocagao gratuita e garantida em CRECHE

3.5. Percentagem média da UE de jovens que
abandonaram precocemente a escola,
discriminada por sexo e por nivel de
escolaridade parental

3.6. Nimero de alunos (15 anos) por docente
nas escolas, por perfil socioecondémico das
escolas

1.2. Percentagem de criangas (<18) AROPE,
discriminada por componentes (pobreza
monetaria, privagdo material e social severa,

integragdo em agregados familiares [quase] sem

emprego)

1.8. NUmero de criangas em cuidados
alternativos, por tipo de cuidados (cuidados
residenciais, cuidados familiares formais, outras
formas de cuidados alternativos)

48 - Proporcéo de criangas com excesso de peso
(pré-obesidade e obesidade) dos 6 aos 8 anos;

25 - NUmero de criangas dos 0-3 anos abrangidas
pela gratuitidade das creches;

32 - Taxa de abandono escolar precoce de educagéo
e formagéo

33 - Nimero médio de alunos por docente, por ciclo
de estudos

6 - Taxa de privagdo material e social (<18 anos),
segundo o grupo etario

13 - Taxa de privagdo material severa para criangas
(0-17 anos), por nivel de escolaridade de seus pais

10 - Taxa de risco de pobreza das criangas e jovens
(0-17 anos) em agregados com muito baixa
intensidade de trabalho

58 - Numero de criangas em acolhimento residencial
59 - Numero de criangas abrangidas por cuidados
formais de tipo familiar

60 - NUimero de criangas abrangidas por outros tipos
de cuidados alternativos

ECG: <16, pelo menos uma vez por
dia

PAGPI: <18, pelo menos de dois em
dois dias

Semelhante com dados e grupos
etarios diferentes

ECG: idade 11/13/15, HBSC
PAGPI: 6-8 anos, COSI

Dados e conteudos diferentes

ECG: informagdes estatutarias
PAGPI: dados administrativos
Dados e contetdos diferentes

ECG: Média da UE, Eurostat

PAGPI: Estudantes portugueses,
Instituto Nacional de Estatistica
Dados e populagao diferentes
ECG: 15 anos, PISA

PAGPI: todos os alunos, dados
administrativos

Semelhante com repartigo
diferente

ECG: reparticdo por componente

PAGPI: indicadores separados por
componente

Semelhante com reparticdo
diferente

ECG: reparticéo por tipo de cuidado
PAGPI: indicadores separados por
tipo de cuidado

Nota: A numerag&o ao lado de cada indicador corresponde aos nimeros atribuidos a cada um dos indicadores no capitulo 3 do relatério de
avaliagéo.

Fonte: (OCDE, 2025p), Supporting Portugal’s Implementation of the European Child Guarantee: Governance, Monitoring and Data
Development.

Regra geral, quando ndo existem problemas relativos a qualidade dos dados, os indicadores do plano
nacional devem alinhar-se com os do quadro europeu. As fontes de dados e definicdes alternativas devem
ser utilizadas principalmente para melhorar a qualidade dos dados ou a informacéo fornecida no quadro
europeu. Por exemplo, o indicador da ECG baseado no AROP (mediana relativa do hiato do risco de
pobreza para as criancas) difere do indicador equivalente do PAGPI (intensidade da pobreza para as
criancas)®, que é calculado com base na média em vez de na mediana do hiato de pobreza.

A primeira opcdo consiste em alargar a cobertura dos indicadores de AROP as criancas AROPE,
assegurando que os indicadores fornecem uma reparticdo minima das criancas AROPE (quando

9 0 PAGPI também inclui indicadores de intensidade de pobreza e severidade da pobreza para familias com criancas.
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relevante).'® A maior parte do quadro da ECG baseia-se no AROPE, em conformidade com a definicio
de criancas carenciadas constante da recomendacédo da GPI, ao passo que a maioria dos indicadores do
PAGPI se baseia na AROP. Ajustar os indicadores do PAGPI para identificar criangas AROPE é possivel
quando os dados tém como fonte as EU-SILC. Por exemplo, os atuais indicadores sobre a participacéo
na CRECHE e a populacdo que vive em zonas de alojamento sobrelotadas, com base nas EU-SILC,
poderiam ser ajustados para identificar as criangas em risco de pobreza e exclusao.

A segunda opcao € priorizar a crianga enquanto unidade de medida. Varios dos indicadores do PAGPI
estdo ao nivel do agregado familiar ou da populacéo, ao passo que o indicador equivalente no quadro
europeu se centra na crianga. Usar a crianga como unidade de medida entre indicadores é preferivel, pois
facilita a definicdo e a comparacdo de indicadores. Evita também questdes decorrentes de diferentes
definicdes de agregado familiar ou familia. A criangca como unidade de medida também é melhor do que
as outras quando se trata de captar as circunstancias do agregado familiar.

A terceira opgao consiste em alargar a cobertura etaria das criangas dos 16 aos 18 anos de idade. O
alargamento da cobertura etéria alinharia as definicdes de indicadores em consonancia com a definicdo
da GPI de criangas carenciadas como pessoas com menos de 18 anos que estdo em risco de pobreza ou
excluséo social. Por vezes, o alargamento da cobertura etaria pode implicar a alteragdo das fontes de
dados. Por exemplo, o PAGPI contém um indicador sobre o acesso a nutricdo, que se baseia no médulo
movel EU-SILC, abrangendo apenas as criangas dos 0 os 16 anos. O indicador equivalente da ECG utiliza
dados do inquérito anual das EU-SILC que abrangem criancas de 0 a 17 anos (indicador 4.2). Convém
notar que a formulacdo das perguntas do questionario é ligeiramente diferente, mas de modo significativo,
inquirindo sobre a dificuldade de acesso a proteinas todos os dias ou a cada dois dias.*!

Explorar com os produtores de dados a capacidade de desenvolver mais indicadores
sobre as e 0 seu acesso aos servigos

A analise da OCDE salientou a necessidade de mais indicadores que fornecam informagfes sobre as
criangas carenciadas e os sub-grupos de especial vulnerabilidade (artigo 5.°) e sobre o seu acesso a
servicos essenciais (artigo 4.°).

Um dos principais desafios da monitorizagdo da implementagdo da Garantia para a Infancia consiste em
identificar com precisdo as criangas carenciadas, incluindo os grupos especificos que a GPI visa apoiar —
como as criancas em situacdo de pobreza, as criangcas sem abrigo, as criangas com deficiéncia, as
criangas oriundas de familias de migrantes ou de minorias (incluindo as pessoas de etnia cigana), as
criangas que se encontram em instituicbes e as que se encontram em situacdo familiar precaria. O
inquérito ICOR (EU-SILC) sobre agregados familiares privados néo fornece estatisticas relativas a estes
grupos especificos, uma vez que estéo excluidos do inquérito (por exemplo, criancas sem-abrigo, de etnia
cigana ou criangas em instituicdes) ou estéo presentes em nimero demasiado reduzido para gerar dados
fidveis sobre as suas caracteristicas, necessidades nao satisfeitas e acesso a servigos, como no caso das

10 A medida AROPE (em risco de pobreza ou excluséo social) relativa a pobreza infantil na Unido Europeia refere-se
a percentagem de criangas (0-17 anos) que vivem em agregados familiares que preenchem, pelo menos, uma das
trés condicdes seguintes:

1. Em risco de pobreza (AROP) — Integragdo num agregado familiar com um rendimento inferior a 60 % do
rendimentomediano nacional equivalente disponivel apos transferéncias sociais.

11 Os indicadores da ECG apresentam questfes sobre a falta de acesso for¢ado a, pelo menos, uma refeicdo com
carne, frango, peixe (ou equivalente vegetariano) por dia. O atual indicador do PAGPI coloca questBes acerca de
agregados familiares sem capacidade financeira para ter uma refeicdo com carne, frango, peixe (ou equivalente
vegetariano) a cada dois dias.
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criangas migrantes ou com deficiéncia. Quanto a estes grupos populacionais, as autoridades locais, 0s
prestadores de servicos ou as ONG podem recolher dados, que podem variar em termos de
representatividade. A identificacdo de potenciais fontes de dados e a compreenséo do seu d&mbito e dos
seus limites podem tirar partido dos conhecimentos especializados desenvolvidos noutras estratégias,
como a estratégia para os sem-abrigo e a estratégia para as pessoas de etnia cigana.

Uma monitorizacao eficaz para apoiar a implementagcédo de medidas que melhorem 0 acesso aos servicos
exige a capacidade de avaliar o nimero de criangas carenciadas que recebem apoio e beneficiam de
servicos, identificar eventuais necessidades néo satisfeitas e acompanhar a evoluc¢édo das disparidades
de acesso com base no estatuto socioeconémico das criangas. Em Ultima analise, pode procurar-se
avaliar a influéncia dos beneficios e do apoio no acesso aos servicos nos resultados relacionados com as
criangas e as familias.

Aprofundar a medicao da taxa de take up das prestacdes e dos servicos por parte das
criancas

E crucial avaliar em que medida as criancas tém acesso aos beneficios e aos servicos essenciais de que
necessitam para avaliar a implementagdo da Garantia para a Infancia e assegurar que as medidas
adotadas chegam efetivamente aos grupos-alvo e que estes delas beneficiam. No entanto, muitas vezes
os indicadores atuais ndo fornecem informacdes sobre o0 acesso a servicos que identifiquem
especificamente as criangas carenciadas, com algumas excecdes'?.

Avaliar se as criancas recebem o0s servicos de que necessitam envolve dois aspetos fundamentais. O
primeiro consiste em avaliar se as criancas e as familias elegiveis tém efetivamente acesso as medidas
implementadas. O segundo consiste em identificar «necessidades ndo satisfeitas» mais amplas, ou seja,
0 numero de criangas que necessitam de apoio e que continuam a nédo ser abrangidas pelas medidas em
vigor.

A medicéo das taxas de take up das medidas existentes é essencial para avaliar a sua eficicia e garantir
que chegam aos beneficiarios previstos. Por exemplo, Portugal introduziu critérios para alargar o acesso
gratuito a coloca¢des em creche para criancas carenciadas, incluindo as que tém deficiéncia. Um desafio
fundamental consiste em desenvolver a capacidade de dados para identificar criancas com deficiéncia
elegiveis e comparar estes dados com a inscricdo efetiva no servigo, permitindo uma avaliacao da eficacia
da iniciativa. Uma abordagem potencial consiste em utilizar os dados administrativos e de outras fontes,
como os dados escolares ou baseados em servicos, para identificar a populacéo elegivel com base na
utiliza¢é@o de outras formas de apoio.

Compreender as caracteristicas das criangas e das suas familias, bem como os obstaculos que impedem
a aceitacdo de servigos, € igualmente crucial para garantir que as populagdes elegiveis possam beneficiar
desses servigos. Para documentar este facto, a recolha de dados ao nivel do acompanhamento social a
nivel local pode fornecer informacgdes valiosas sobre estas barreiras. No entanto, devem ser estabelecidos
procedimentos para validar a fiabilidade destes dados (ver Recomendacéo 4).

12 Apenas um dos indicadores relativos a educacéo precoce (ou seja, a participacdo dos jovens de 0-3 anos em
estruturas formais de acolhimento de criancas) pode ser desagregado, a fim de identificar as criangas em risco de
pobreza ou exclusdo social. Os indicadores de participacdo no ensino obrigatério sdo mais informativos, uma vez
gue alguns podem ser desagregados para fornecer informagdes relativas as criangas carenciadas. Por exemplo, a
taxa de transicao entre o ensino primario e secundario pode ser desagregada para identificar as criancas de familias
migrantes, e ha uma série de indicadores relativos a participagdo das criangas oriundas da comunidade cigana no
ensino. No entanto, seria importante que os indicadores relativos as medidas para promover o livre acesso a
educagdo, por exemplo, o indicador sobre o numero de criancas abrangidas pela atribuicdo de manuais escolares
gratuitos, pudessem identificar, no minimo, as criangas por contextos socioeconémicos.
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Refor¢o das capacidades para desenvolver medidas normalizadas de identificacdo de
criancas em situacéo de pobreza ou exclusao social

Avaliar se a prestacdo de servicos é adequada para cumprir 0 seu objetivo e satisfazer as necessidades
das criancas é um desafio. Uma primeira indicacédo de um défice pode provir de estatisticas sobre «listas
de espera» fornecidas pelos prestadores de servicos, pelas autoridades locais ou pelos 6rgéos de gestao
de processos responsaveis por encaminhar as familias para os servicos adequados. Estas estatisticas
séo especialmente valiosas para orientar as decisdes a curto prazo em matéria de resposta a procura
existente. No entanto, ndo refletem a populacgéo total que poderia potencialmente beneficiar dos servigos
disponiveis. Para abordar este ultimo ponto, podem ser desenvolvidos indicadores de substituicao para
avaliar 0 acesso ao servico por parte das criangas e familias em situacéo de pobreza monetaria, utilizando
0 estatuto de pobreza monetaria como uma aproximacdo para identificar as criancas carenciadas.
Idealmente, tal implicaria estimar o nimero de criancas em situacéo de pobreza que tém acesso a estes
servigos essenciais e 0 acompanhamento da forma como o seu acesso melhora ao longo do tempo. Além
disso, a comparacéo das suas taxas de acesso com as das criangas ndo carenciadas poderia fornecer
informacgdes valiosas sobre 0s progressos com vista a reduzir as desigualdades socioeconémicas no
acesso aos servicos de cuidados, saude, educagédo e habitacao.

Para compilar estatisticas sobre o acesso aos servigos com base na classificacdo em termos de pobreza,
€ essencial um critério normalizado que permita identificar as criangas pobres. Na auséncia de dados
coerentes sobre o rendimento, o recebimento do Abono de Familia pode servir de indicador harmonizado
para identificar as familias pobres em todo o territorio’®. Esta informag&o poderia ser comparada com 0s
dados municipais ou locais sobre 0 acesso aos servigcos. No entanto, tal exigiria a transferéncia de dados
relativos ao beneficiario do Abono de Familia, o que ndo corresponde a pratica atual. Se for tecnicamente
viavel, a regulamentagdo em matéria de privacidade e partilha de dados podera ter de ser adaptada para
permitir essa utilizagao.

Reforco das capacidades para associar 0 acesso aos beneficios e servicos aos resultados
relativos as criancas.

Para avaliar o impacto das politicas nos resultados relativos as criancas e as familias, € essencial
estabelecer uma ligacéo entre os dados sobre a aceitacao dos beneficios e dos servigos e as informacdes
sobre os resultados relativos as criancas. Esta ligacdo permite comparar os resultados relativos as
criancas abrangidas pelas medidas de politicas em vigor com os resultados relativos as criangas que nao
receberam prestacgoes.

Em Portugal, estdo em curso esfor¢cos para desenvolver dados sobre os resultados infantis, em especial
através de projetos centrados na recolha de dados longitudinais, como 0s previstos no inquérito
GUIDE/EuroCohort'#, que inclui Portugal.

B Em Portugal,0 Abono de Familia para Criangas e Jovens esté disponivel, em regra geral, para familias com filhos
até 16 anos (ou mais velhos, se matriculados num estabelecimento de ensino), desde que residam em Portugal,
tenham um rendimento de agregado familiar dentro dos limites definidos (até ao 3.° ou 4.° escaldo, consoante as
circunstancias) e possuam ativos financeiros inferiores a 122.222,40 €. As criangas ndo devem realizar atividades
profissionais, e esta disponivel um Abono de Familia Pré-natal a partir da 13.2 semana de gestagdo em condi¢Ges
semelhantes. A elegibilidade e os valores das prestagfes podem mudar, pelo que se recomenda a verificagdo junto
da Seguranca Social Portuguesa.

4 0 GUIDE (Growing Up In Digital Europe: EuroCohort) sera o primeiro inquérito comparativo a coorte de
nascimentos da Europa, uma infraestrutura de investigagdo que constituira uma importante fonte de dados estatisticos
longitudinais de elevada qualidade para apoiar o desenvolvimento de politicas sociais que reforgardo o bem-estar das
criangas, dos jovens e das suas familias em toda a Europa durante muitos anos. O GUIDE/EuroCohort sera um



https://www.guidecohort.eu/

44 |

Neste contexto, pode ser Util fazer corresponder os dados sobre os resultados relativos ao bem-estar
infantil do inquérito GUIDE/EuroCohort com dados administrativos que identifiquem o tipo de rendimento
ou de apoio em espécie que as criangas e as suas familias receberam até a data do inquérito, bem como
acompanhar o apoio recebido a medida que a criancga cresce e participa em sucessivas vagas de inquérito.
Um sistema de informacédo deste tipo permitiria avaliar a forma como os diferentes tipos de assisténcia
influenciam os resultados relativos as criangas.

Para que este tipo de avaliagdo possa eficazmente informar a implementagéo da Garantia para a Infancia,
€ essencial que os grupos-alvo estejam bem representados na amostra do inquérito. A sobreamostragem
de certos grupos visados pela Garantia para a Infancia poderia ser considerada para garantir que a recolha
de dados proporciona informacgdes pertinentes.

inquérito acelerado as coortes, que incluird uma amostra de recém-nascidos, bem como uma amostra de criangas
em idade escolar. Ambas as coortes serdo inquiridas utilizando um questionario comum e uma metodologia de recolha
de dados a intervalos regulares até aos 24 anos. Os dados serdo utilizados por uma vasta comunidade de
investigadores, incluindo em matéria de sadde, desenvolvimento infantil, psicologia, sociologia, demografia e
economia. Em Portugal, o Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE) é responsavel pelo seu desenvolvimento
(https://ciencia.iscte-iul.pt/projects/growing-up-in-digital-europe-preparation-phase/1790).
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Recomendacao 4: Trabalhar em
parceria com os Nucleos Locais para
melhorar a qualidade da informacao
sobre as criancas carenciadas

A presente recomendacdo consiste numa série de atividades complementares destinadas a reforgar a
capacidade dos NLGPI para desenvolver dados e reforcar a utilizagdo de dados sobre as criancas
carenciadas. As atividades visam dar resposta aos desafios comuns que os NLGPI enfrentam no acesso
a dados pertinentes, fidveis e comparaveis para os diagnoésticos sociais e para a monitorizagcao da GPI.
Estas atividades abrangem o codesenvolvimento de ferramentas e a validacdo da qualidade da
informacéo sobre as criangas carenciadas

O formato destas atividades corresponde principalmente a seminarios. Todas as atividades estdo
interligadas. A Coordenacdo Nacional ter4 de tomar decisbes quanto ao ritmo e ao calendéario destas
atividades, a fim de garantir que os NLGPI disponham de tempo para melhorar ou adotar novas praticas
de recolha de dados. Algumas atividades tém como meta desenvolver uma ferramenta, que tera de ser
objeto de aprovacéo final por parte da Coordenacao Nacional, que também assegurara a sua divulgacao.

Motivacao

Os NLGPI tém uma necessidade importante de informacdo de boa qualidade sobre as criancas
carenciadas. Os NLGPI devem contabilizar as criangas carenciadas nos diagndsticos sociais municipais
e também produzir indicadores para monitorizagdo da GPI a nivel local. Trata-se de novos requisitos, que
representam exigéncias prementes por parte dos NLGPI no sentido de acederem a dados mais fiaveis
sobre as criancas carenciadas e de utilizarem melhor os dados para anélise das situages das criangas.
O questionario da OCDE junto dos NLGPI identificou muitos desafios que os NLGPI enfrentam no acesso
e na utilizacdo de dados, que terdo de ser objeto de trabalho conjunto por parte daA Coordenacao
Nacional e dos NLGPI, com vista a encontrar respostas para esses desafios, a médio prazo.

E essencial que o trabalho para melhorar a qualidade da informac&o sobre as criangas carenciadas seja
feito em parceria com os NLGPI. A analise da OCDE permitiu verificar que os NLGPI tém muito
conhecimento a partilhar, no que diz respeito ao desenvolvimento de indicadores e a utilizagdo de
diferentes fontes de dados. No entanto, simultaneamente, os NLGPI enfrentam grandes desafios. N&o
tém experiéncia na utilizacao destes dados, debatem-se com as definicées dos indicadores e, atualmente,
ndo sao capazes de comunicar um conjunto minimo de indicadores para monitorizacdo da GPI. Uma das
pedras angulares desta recomendacé&o consiste no apoio da Coordenacdo Nacional aos NLGPI, com vista
a construcdo de um entendimento comum das criancas carenciadas e das questdes conexas, a fim de
produzir informag8es comparaveis.
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Organizar seminérios com os NLGPI para reforcar a capacidade de desenvolver
indicadores comparaveis relativos as criangas carenciadas

A Coordenagédo Nacional, em articulagdo com os NLGPI, deve organizar uma série de seminarios sobre
o refor¢co de capacidades para o desenvolvimento de indicadores comparaveis relativos as criangas
carenciadas. O objetivo desta atividade é facilitar aos NLGPI a aprendizagem mutua das abordagens de
recolha de dados e de desenvolvimento de indicadores e trabalhar no sentido de produzir indicadores
comparaveis que reflitam um entendimento comum das criancas carenciadas e da GPl. E muito
importante que A Coordenagdo Nacional tenha conhecimento dos condicionalismos enfrentados pelos
NLGPI e canalize quaisquer acdes relevantes para outros setores do governo.

A construcdo de uma compreensdao comum relativa as criangas carenciadas é fundamental para a
producéo de informacdes coerentes e comparaveis sobre estas. Os NLGPI tém de identificar as criancas
carenciadas recorrendo a diferentes fontes de dados, utilizando as mesmas definicbes de pobreza e
desvantagem, ou definicdes muito semelhantes. Nao é esse 0 caso, atualmente. Parte desta atividade
centrar-se-4 na Coordenacdo Nacional, que identificara, em articulagdo com o Nuicleo Local, os
documentos politicos, as normas e a legislacdo pertinentes para definir quem s@o as criancas
carenciadas, que poderdo entdo ser utilizados para fundamentar uma compreenséo partilhada quanto as
criangas carenciadas e as questdes conexas.

Espera-se que esta atividade exija uma série de seminarios, a fim de dar resposta aos desafios mais
importantes que se colocam ao desenvolvimento de informacdes compardveis sobre as criangas
carenciadas.

As conclus@es do questionario da OCDE destinado aos NLGPI salientaram os seguintes desafios, no que
respeita ao acesso e a utilizagdo de dados pertinentes sobre as criangas carenciadas:

e Falta de experiéncia na utilizacdo de dados para identificar e caracterizar criancas carenciadas.
Apenas 22 % dos indicadores relatados para o diagnostico social local e para a monitorizacao da
GPI j& foram utilizados nos diagnésticos sociais ou estdo atualmente disponiveis.

e Utilizacdo de indicadores baseados em definicGes muito diferentes de criancas carenciadas

e A maioria dos indicadores disponiveis sobre o acesso aos servicos refere-se a todas as criangas
e ndo distingue as criangas carenciadas. Os indicadores que se centram nas criancas carenciadas
referem-se as beneficiarias de prestacdes sujeitas a condicdo de recursos, em especial a
prestacdo social da GPI, que abrange as criancas de agregados familiares com os rendimentos
mais baixos, ou as criancas que beneficiam de acompanhamento de ag&o social.

o Estdo disponiveis alguns indicadores para avaliacdo das necessidades nédo satisfeitas.
Normalmente, os NLGPI ndo dispdem de um indicador para medir a necessidade ndo atendida de
todos os servi¢os essenciais mencionados pela GPI.

e Na&o existem dados disponiveis a nivel local para identificar com precisdo as criangas em risco de
pobreza e exclusdo social (AROPE) ou as criangas pobres.

e Falta de clareza sobre quais os dados que estéo realmente disponiveis. Existem varios exemplos
de locais onde os NLGPI relataram ter acesso a determinadas informac¢des que ndo estdo
realmente disponiveis.

e Sobrestimacéo da capacidade de desagregar indicadores por risco de pobreza ou excluséo social.

¢ Qualidade e conteudo variaveis da informacgédo sobre as criancas nos diagndsticos sociais, 0 que
reflete as diferencas na capacidade de produzir os diagnoésticos sociais e de aplicar as evidéncias
as questoes relativas as criangas.

e Documentacao imprecisa nos diagnoésticos sociais de escolha de um indicador de substituicdo
para criancas AROPE ou criancas pobres.
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Para dar inicio a esta atividade, o primeiro seminario deve centrar-se na discussao dos desafios
salientados no questionario da OCDE, uma vez que estes desafios constituem obstaculos a producao de
informacdes e dados comparaveis sobre as criancas carenciadas. Um dos resultados do primeiro
semindrio poderia ser um plano de acao dirigido aos NLGPI e a Coordenacdo Nacional, no sentido de
promover a colaboracdo com vista ao desenvolvimento de indicadores normalizados sobre as criancas
carenciadas. Este plano de acdo proporcionaria um roteiro para estruturar a colaboracao durante os
préximos anos e identificar os primeiros passos a implementar.

Os seminarios subsequentes poderiam ser estruturados em torno do desenvolvimento de dados sobre
grupos prioritarios de criangas carenciadas (por exemplo, criangcas afetadas pela violéncia doméstica) ou
servicos-chave (por exemplo, cuidados de saude). Uma area prioritaria poderia ser a das criancas
«pobres», tendo em conta os desafios que os NLGPI enfrentam no acesso aos dados sobre as criancas
que vivem em situacdo de pobreza. Os NLGPI sdo o melhor local para identificar fontes de dados
alternativas e determinar que melhorias é exequivel implementar nos indicadores.

A Coordenacéo Nacional deve utilizar a lista de indicadores que os NLGPI comunicaram no questionario
da OCDE para caracterizar as criancas carenciadas e 0 seu acesso a servigos-chave como recursos para
orientar esta atividade. Por exemplo, A Coordenacédo Nacional poderia explorar em que medida os NLGPI
podem fornecer informacdes semelhantes as fornecidas por estes indicadores (Tabela 7). E de salientar
que esta Tabela reflete unicamente as respostas de 11 NLGPI.

Tabela 7 contém uma coluna relativa & disponibilidade dos dados, indicando se o indicador comunicado
foi ou ainda néo foi utilizado. Os NLGPI identificaram, entre si, pelo menos um indicador para cada um
dos servigos essenciais cuja descricdo se refere a criangas carenciadas. A maioria dos indicadores refere-
se ao acesso efetivo aos servigos, enquanto varios se referem a necessidades néo satisfeitas ou ao tipo
de prestador de servicos. No total, os NLGPI identificaram 33 indicadores, 16 dos quais se referem a
criancas «pobres», 15 a desvantagens especificas e 0s restantes dois combinam a pobreza e uma
desvantagem especifica. Os indicadores relativos as criancas «pobres» referem-se aos beneficiarios de
uma prestacéo sujeita a condi¢cdo de recursos, principalmente a prestagdo da GPI, e abrangem todos os
servicos essenciais. Os indicadores relativos as criangcas com uma desvantagem especifica referem-se a
deficiéncias, problemas de salide mental, antecedentes migratérios ou étnicos, a cuidados alternativos ou
a uma situacao familiar precéria. Combinados, estes indicadores abrangem todos 0s servigos essenciais,
exceto a creche e 0 acesso a uma alimentagcéo saudéavel.

Tabela 7Indicadores disponiveis comunicados pelos NLGPI para caracterizar as criangas
carenciadas e 0 acesso aos servi¢os

Indicadores pertinentes comunicados no questionario

Criancas Objetivo Tipo de servigo Tipode | Descri¢do do indicador Descri¢ao do [Disponibilidade
carenciadas estratégico acesso (portugués) indicador dos dados]
ao (inglés)
servigo
OF4 — acio [Acesso Numero de criangas em No. of children in
[aa) Pobre] socialg [SA. SAAS] efetivo) agregados com RS ou RSl or SAAS Ja utiliza
SAAS. households.
. . No. of children
OES - [Sem Nimero de criangas com | iy penefit .
primeira [CE. Creche] prestacéo de GPl sem . Podia ter acesso
Lo . acesso] without access to
infancia acesso a creche. <
acréche.
NUmero de criangas com | No. of children on
OE6 - [Acesso prestagao de GPI que the GPI benefit .
educagao [ED. Ben]1 efetivo] beneficiam de Ag&o Social with School Podia ter acesso

Escolar. Social Action.
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Criangas Objetivo Tipo de servigo Tipo de Descrigao do indicador Descrigao do [Disponibilidade
carenciadas estratégico acesso (portugués) indicador dos dados]
ao (inglés)
servigo
NUmero de criangas com No. of children on
OE6- ce cnang the GPI benefit .
educagéio prestagdo de GPI com with access to Podia ter acesso
acesso a material escolar. .
school materials.
NUmero de criangas com No. of children on
OE6 - [ED. Atividades ~ [Acesso | prestagdode GPlcom | va'i tﬁe”em ol tor acesso
educagao extracurriculares] efetivo] Atividades extracurricular
Extracurriculares. L
activities.
No. of children
NUmero de criangas t?(;'ggrgaa%n
integradas em atividades )
OE6 - A . recreational
educago ludicas e recreativas activities Tem acesso
beneficiarias de abono do "
196 2° escalfo benefiting from
' ' ' the 1st and 2nd
tier allowance.
N de criangas com No. of children on
OE6 - [ED. [Acesso ~ the GPI benefit .
x . prestagdo GPI com . Podia ter acesso
educagéo Desempenhol/falha] efetivo] : with school
insucesso Escolar. )
failure.
No. of children
NUmero de criangas que g(v)tr? T:t\éz
realizaram planos de recove P lans b
OE6 - recuperagao, por nivel de Ie:/yelpof y wd
educagao ensino, faixa etaria e education. age
escaldo de abono de + 89
familia group and family
' allowance
bracket.
No. of children
NUmero de criangas que Whoegfivsiﬁ? 2the
transitaram de ano com 2 ney ative marks
OE6 - notas negativas por nivel g level of o/
educagao de ensino, faixa etaria e o duiation age
escaldo com abono de f g'l
familia group and family
’ allowance
bracket.
NUmero de criangas com No. of children
OE6 - [ED. Ensino [Acesso prestagdo GPI com with GPI benefit Podia ter acesso
educagao especial] efetivo] acesso ao apoio ao with access to
estudo. study support.
NUmero de criangas com No. of children on
[Cuidados de e cnang GPI benefit
OE7 - : e [Sem prestacéo de GPl sem . .
§ saude - médico da , without child n/d
saude o acesso] consultas de saude
familia] . : health
infantil. .
appointments.
NUmero de criangas com NO' of children
OE7 - N with GPI benefit .
satde prestacdo de GPI sem without a family Podia ter acesso
médico de familia.
doctor.
NUmero de jovens com r:g. ggﬁuggl
OET7 - [Cuidados de [Acesso prestacéo de GPl sem peopie o .
§ , . benefit without a Podia ter acesso
saude saude Outros] efetivo] consulta de planeamento : .
" family planning
familiar
' appointment.
OE8 - [Apoio FD] [Acesso NUmero de criangas com No. of children on Podia ter acesso
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Criangas Objetivo Tipo de servigo Tipode | Descri¢do do indicador Descrigao do [Disponibilidade
carenciadas estratégico acesso (portugués) indicador dos dados]
ao (inglés)
servigo
alimentacéo efetivo] prestagdo de GPI com GPI benefit with
apoio alimentar. food support.
Numero de criangas com | No. of children on
OE9 - [Habitac&o. [Lista de prestacdo de GPl a GPI benefit .
o o . o I . Podia ter acesso
habitagéo Habitagao social] espera] aguardar Habitagéo awaiting social
Social. housing.
NUmero de criangas com No. of children on
OE9 - [Acesso x ¢ GPI benefit with .
o Outros ! prestagdo de GPI com AF . . Podia ter acesso
habitagéo efetivo] L PA with housing
com apoios a habitagao.
support.
NUmero de criangas com No. of children on
[aa) Pobre][bb) [Cuidados de prestacéo de GPI com GPI benefits with
deficiéncias;][bc) OE7 - ) , [Sem incapacidade/problema de | a disability/mental .
. salde - salde . . Podia ter acesso
problemas de saude acesso] saude mental sem health without
. ] mental] .
saude mental;] acompanhamento specialised
especializado. support.
[aa) Pobre][be) OF4 — acdo [Acesso Namero de criangas com No. of children
cuidados ac [SA. Outros] : prestacdo de GPl em with GPI benefits Podia ter acesso
) social efetivo] . .
alternativos] estrutura de acolhimento. in foster care.
No. of children in
NUmero de criangas no the municipality
[b-A) privagao de OE9 - [Habitaco. [Listade | Muncipo q(;‘e f"""’flr." num living in g“ p .
habitagao grave] habitagao Habitagao social] espera] agregaco familiar, overcrowde em acesso
sobrelotado, com pedido household with a
de habitagéo. request for
housing.
, . No. of children
NUmero de criangas com I
- OE4-acdo [Acesso | deficiéncia que beneficiam | *1n disabliies
[bb) deficiéncias;] . [SA. Qutros] . ) o benefiting from Outros
social efetivo] de apoios especificos da i
CMM specific support
' from CMM.
Percentagem de criangas Perpentagg of
= children with
OE6 - [Sem com dificuldades de . )
x [ED. Qutros] . x learning Podia ter acesso
educagéo acesso] aprendizagem néo . .
atendidas difficulties not
' being attended to.
Numero total de inscritos Total number of
_ menores com registered minors
OE,7 [Acgsso incapacidade devido a with a disability or n/d
saude efetivo] e ; .
deficiéncia ou patologia chronic
cronica. pathology.
Children/young
) s Criangas/jovens people
(mﬁgzgrzmigu OE:OCizlgao [SA. CPCJ] [QZZ\S/Z? acompanhados pela accompanied by Ja utiliza
CPCJ por nacionalidade. CPCJ by
nationality.
, . No. of children
NUmero de criangas
. from Roma
provenientes de I
OE6 - comunidades ciganas communities
i [ED. Em Edu] [Prestador] . enrolled in public n/d
educagao matriculadas em escolas
o . schools by level
publicas, por nivel de .
; of education and
€ensino e Sexo.
gender.
NUmero de criangas No. of children
OE6 - provenientes de familias from migrant
educagdo migrantes matriculadas families enrolled n/d

em escolas publicas, por
nivel de ensino e sexo.

in public schools
by level of
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Criangas Objetivo Tipo de servigo Tipode | Descri¢do do indicador Descrigao do [Disponibilidade
carenciadas estratégico acesso (portugués) indicador dos dados]
ao (inglés)
servigo
education and
gender.
OE9 - [Habitag&o. [Acesso Numerp de criangas de No. of qua_ )
o o ) . etnia cigana residentes children living in Podia ter acesso
habitagéo Habitagao social] efetivo] Y . . .
em habitagdo social. social housing.
OE9— NUmero de criangas No. of migrant
habitaco migrantes residentes em children living in Podia ter acesso
¢ habitagéo social. social housing.
No. of children in
Namero de criangas no the municipality
. N concelho com medida with a measure
[gﬁiﬁ]uéﬂsgg]s OE;‘O;iZEaO [SA. CPCJ] [32332? aplicada pela CPCJ applied by the Tem acesso
«Acolhimento CPCJ
Residencial». ‘Residential
Foster Care’.
No. of children
NUmero de criangas e and young people
OE4 - agéo [SA. Outros] [Acgsso jovens integrados na integrated into the Podia ter acesso
social efetivo] resposta «Centro de Temporary
Acolhimento Temporario». Reception
Centre.
OE4 - agéo Numero de criangas No. of children in .
: . A s Podia ter acesso
social acolhidas em institui¢ao. institutional care.
, . No. of child
NUmero de criangas victims of
[bﬂ snuagqo_ OE4 — 8Gao [SA. CPCJ] [Acesso V|t|rpa_s de violéncia domestic violence Outros
familiar precaria] social efetivo] doméstica sinalizadas ianalled by th
ela CPCJ, por sexo signatied by the
P ' ’ CPCJ, by gender.
NUmero de criangas no
concelho sinalizadas por No. of children in
ECPCBEDC (exposigéo a the municipality
o comportamentos que signalled by
OE:OCizl(;aO possam comprometer o ECPCBEDC - Tem acesso
bem-estar e Domestic
desenvolvimento da Violence at the
crianga) - violéncia CPCJ.
doméstica pela CPCJ.
. Number of
OE7 - [,C wdadqs de [Acesso NUmero de adolescentes pregnant
. salde - Cuidados : L n/d
saude rimérios] efetivo] gravidas acompanhadas. teenagers
P monitored.

Nota: OE refere-se aos objetivos estratégicos no PAGPI.

Fonte: Fonte: (MTSSS, 2023y20)), Plano de Ag&o Nacional da Garantia para a Infancia 2022-2030.
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Co-desenvolver com os NLGPI um modelo pré-preenchido de um conjunto minimo de
indicadores para a monitorizagdo da GPI a nivel local

Esta atividade centra-se no co-desenvolvimento, pelA Coordenagdo Nacional e pelos NLGPI, de um
modelo pré-preenchido de um niimero minimo de indicadores para monitorizacdo da GPI. Este modelo
pré-preenchido devera apoiar os NLGPI a produzir um conjunto de indicadores normalizados relativos as
criancgas carenciadas, o que, por sua vez, melhorara a coeréncia e a comparabilidade da informacéo sobre
as criangas carenciadas.

Esta atividade poderia ser iniciada no &mbito do trabalho desenvolvido com os NLGPI no ambito da
atividade anterior.

Recomenda-se vivamente o co-desenvolvimento, para que o modelo pré-preenchido de indicador tire
partido dos dados e conhecimentos especializados disponiveis nos NLGPI e promova uma compreensao
comum das questdes e dos desafios conexos. Na medida do possivel, alguns dos indicadores que os
NLGPI ja recolhem devem ser incorporados no modelo pré-preenchido. A analise da OCDE identificou
quais poderiam ser estes indicadores (Tabela 7).

Antes de iniciar esta atividade, deve ser finalizado o trabalho de aperfeicoamento do conjunto de
indicadores para monitorizagdo do PAGPI. Este modelo pré-preenchido deve conter um ndmero limitado
de indicadores, refletindo o conjunto revisto de indicadores para o PAGPI. Deve ser dada prioridade a
manutenc¢do da simplicidade na selecéo dos indicadores. A identificacdo de criangas carenciadas constitui
um elemento novo e desafiante para os produtores de dados.

O modelo pré-preenchido deve incluir as seguintes informacoes:

o Defini¢gBes claras para cada indicador que expliquem muito bem o que esta a ser medido (e o que
ndo esta). As definicbes dos indicadores devem ser acompanhadas de exemplos de
indicadores pertinentes. Por exemplo, os indicadores relativos as criancas carenciadas devem ser
acompanhados de uma definicdo clara dos critérios utilizados para identificar as criangas
carenciadas.

e Uma explicagcdo das orientagdes, conceitos e definicdes pertinentes da GPI. O fornecimento
destas informacdes ajudaria a resolver os mal-entendidos existentes nos NLGPI acerca da GPl e
contribuiria para melhorar a coeréncia das informacdes.

e Tornar coerente a escolha dos indicadores de substitui¢c&o utilizados para a pobreza infantil e
para as criangas carenciadas. As definicdes de pobreza infantil e de crian¢as carenciadas variam
muito entre NLGPI. O modelo deve, por conseguinte, indicar claramente quais sao os indicadores
preferidos e apresentar uma justificacao.

A Coordenacédo Nacional deve considerar op¢des para estruturar esta atividade. Uma opc¢ado consiste na
utilizacdo de um quadro local de avaliacdo das necessidades, em conformidade com o que é apresentado
na Caixa 6. Este quadro é utilizado pelos centros familiares locais em Inglaterra para desenvolver a base
factual para avaliagdo das suas necessidades em termos de populacéo e para o planeamento de servigcos
locais dirigidos a criancas e familias. Tal quadro € (til porque ajuda a orientar o pensamento coletivo em
torno dos tipos de informac&o que sdo importantes para completar um diagndstico social e as potenciais
fontes de informacéo. O quadro deve igualmente facilitar a redacéo dos diagnésticos sociais, uma vez
que proporciona uma estrutura para a organiza¢éo da informacao e identifica o grau de granularidade da
analise.
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Caixa 6. Um quadro local de avaliagao das necessidades: Centros familiares locais em
Inglaterra

O quadro apresenta quatro colunas. A primeira coluna identifica os tipos de informacg6es necessarias
para criar um perfil de populacdo. O relatdrio inclui informacdes sobre as estimativas atuais e futuras
da populagédo, informac6es sobre a composi¢cdo dos agregados familiares, a prevaléncia de certos
fatores de risco e as diferentes barreiras que as pessoas incluidas na populacdo podem enfrentar ao
aceder aos servicos. A segunda coluna refere-se ao motivo por que essa informacéo é importante para
entender as necessidades da populacdo e o planeamento de servicos para criancas e familias. As
razdes pelas quais a informacgéo € importante devem ser informadas por investigagdo em matéria de
desenvolvimento infantil. Por exemplo, é importante conhecer o niumero de agregados familiares com
um Unico progenitor, porque as familias monoparentais com filhos séo mais propensas a ter uma
saude mental deficiente, dificuldades econdémicas e isolamento social, fatores que podem ter
implicacdes negativas no desenvolvimento da crianca. Uma vez que os NLGPI tém conhecimentos e
competéncias diferentes, € Gtil ser o mais explicito possivel quanto a importancia da informacéo.

O quadro identifica, na terceira coluna, perguntas orientadoras para ajudar a determinar o grau de
informag&o necessério para compreender bem cada tépico e para informar o planeamento de servicos.
Por exemplo, para entender a privacdo econdmica local, além de saber o nimero de criangas que
vivem na pobreza, sugere-se que também seja considerado o local onde essas criancas vivem (para
ver se estdo concentradas numa area) e se essas criancas podem ter acesso a apoios. Sugere-se
também que se pense na reparticdo etaria destas criangas para identificar as necessidades em
diferentes fases, por exemplo, na primeira infancia (0-5) e na escola priméria (6-12), e como essas
necessidades podem evoluir nos proximos anos.

Tabela 8. Exemplo de perguntas do quadro de avaliagao das necessidades locais

Caracteristicas sociais Por que motivo & isto

importante?

Perguntas orientadoras Potenciais origens de dados

Quantas criangas tém entre 0
e 18 anos? Consegue dividir
esta populagéo em grupos
etarios mais reduzidos? Por
exemplo, 0-2, 2-3 e 3-5?
Considere: Grupos etarios
amplos podem ajuda-lo a
identificar necessidades em
diferentes fases da vida das
criangas. Por exemplo,
primeira infancia (0-5), escola
primaria, escola secundaria e
jovens adultos.

As informag@es sobre as
idades das criangas e dos
jovens na sua area local
ajudam a determinar que
percentagem da populagéo
local esta incluida na
populagdo-alvo a quem se
destinam os servigos sociais e
0s apoios a nivel local

Instituto Nacional de

|dade Estatistica

Ser pai solteiro ou mae
solteira impde exigéncias

Estado civil ou de unido de
facto dos pais

crescentes. As pessoas com
filhos solteiras s&o mais
propensas a ter uma salde
mental pobre, dificuldades
econdmicas e sofrer
isolamento social. Por sua
vez, cada um destes fatores
esta associado a maus
resultados, quando se trata
das criangas — por exemplo,

Quantos bebés s&o filhos de
um dnico progenitor?
Quantos agregados familiares
com filhos s&o chefiados por
um Unico progenitor?

Qual é a distribuigao de
género dos progenitores
solteiros?

Instituto Nacional de
Estatistica

Outras avaliagdes das
necessidades da populagao
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Privag&o econémica

Habitagao

dificuldades comportamentais,
atraso na preparacao para a
escola e atrasos na fala e na
linguagem.

As evidéncias mostram
claramente que as criangas
que crescem na pobreza ou
em desvantagem econémica
tém muito mais probabilidade
de ter piores resultados
fisicos, sociais, emocionais,
cognitivos e comportamentais
do que outras criangas. Isto
pode acontecer:

de uma forma direta — por
exemplo, na forma como os
pais interagem com os filhos
utilizando linguagem e
comportamentos inadequados

de forma indireta, quando o
stress e 0s recursos
financeiros limitados limitam a
capacidade dos pais de dar
aos seus filhos um ambiente
suficientemente enriquecedor.
Estar desempregado pode
afetar a satide mental e o
bem-estar dos pais, a relagéo
entre eles e a sua capacidade
de copaternidade. Esta
situacéo pode ter um impacto
negativo na saude e no
desenvolvimento das criangas.
Quando uma crianga tem 2 ou
3 anos, pode ter lacunas de
aprendizagem nas suas
competéncias sociais e
emocionais. Estas lacunas
crescem ao longo da escola
primaria e secundaria e
podem ter um impacto
negativo nos resultados da
crianga numa fase posterior
da vida, tais como

A qualidade da habitagdo e a
estabilidade da habitagéo
afetam a saude e o
desenvolvimento das criangas.
Tal inclui experiéncias de
situacdo sem-abrigo,
alojamento temporario,
habitagdo sobrelotada e
ambiente de ensino
domiciliario, ou seja, as
caracteristicas fisicas do
ambiente doméstico, como
livros enriquecedores,
brinquedos e atividades
educativas, bem como
interagdes entre pais e filhos e

Que percentagem de criancas
sofre de privagdo econdémica?

Que percentagem de pessoas
com filhos vive nas zonas
mais desfavorecidas do
municipio?

Que percentagem de criancas
recebe refeicdes escolares
gratuitas e apoio ao estudo?

Registo GPI
Ond i d Dados recolhidos pelo
nde se sitam as zonas de acompanhamento social
privagdo, no municipio? Onde .

vivem as criangas que sofrem
de privagdo econémica?

E mais provavel que as
criangas que sofrem de
privagdo econémica tenham
progenitores mais novos ou
solteiros? (Ver «ldade dos
progenitoresy e «Estado civil
unido de facto».)

Que percentagem de familias

Quantas familias (ou criangas)
vivem em habitacées
superlotadas?

Quantas familias (ou criangas)
vivem em alojamentos
temporarios?

Qual é a percentagem de
criangas que se encontram em
situagdo de privagao
econémica?

Dados municipais
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apoio a aprendizagem
prestado no domicilio.

As criangas carenciadas sao
definidas na GPI como
aquelas que:

vivem em situag&o de pobreza
sdo abrangidas por cuidados

Quantas criangas foram
identificadas como
«carenciadas» na zona? Qual
¢ a reparticdo dessas criangas

alternativos
tém origem migrante
pertencem a comunidade

por escaldes etarios? Este
nimero aumentou ou diminuiu

Criangas carenciadas recentemente?

cigana

vivem numa situagao familiar + Quais s&o as caracteristicas
precaria dessas criangas? Tenha em
s8o afetadas por violéncia congide[agéo a i’dafi& aetnia,
doméstica a privagdo econdmica € a
t&m um problema de satde localizac&o.

mental

Fonte: Adaptado de (Davie, 202421)) Thinking about your local population needs: A guide to doing a population needs assessment for Family
Hubs.

A utilizacdo de um quadro local de avaliacdo das necessidades incentivaria a utilizacdo de uma ampla
base factual, ajudando a estabelecer areas em que a base de evidéncias é forte, fraca ou indisponivel.
Ajuda a identificar onde é possivel aceder a informagéo, incluindo os diferentes tipos e fontes, como outras
avaliacbes das necessidades da populagéo e bases de dados que abrangem indicadores demogréficos,
como a salde, a habitacdo e a educacdo. Também ajuda a determinar se é necessério recolher dados
qualitativos provenientes da participagéo das partes interessadas, de conhecimentos profissionais, de
informacdes organizacionais e de experiéncias de vida.

A utilizacdo de um quadro local de avaliacdo das necessidades complementaria e potenciaria a
informacé&o recolhida no instrumento de acompanhamento social individual. O quadro identifica questdes
para as quais o acompanhamento social individual fornece informacdes relevantes. Devera ajudar o
NLGPI a maximizar a utilizacdo das informac6es recolhidas pelo instrumento de acompanhamento social
e a informar sobre a necessidade de eventuais revisfes desse instrumento.

Continuar a promover a utilizagdo de uma matriz normalizada dirigida ao
acompanhamento social individual

Para melhorar o acompanhamento e o planeamento dos servigos, € necessario que 0s municipios
recolham informag8es mais completas sobre as criancas, que sejam coerentes entre 0os municipios. A
matriz de acompanhamento social individual e os procedimentos utilizados pelos assistentes sociais e
parceiros no Servigco de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) da linha de frente diferem entre
0s municipios. Em alguns municipios, parte da gestao de casos é consolidada em folhas de planificacéo
comuns, ou matrizes, onde os trabalhadores podem inserir informacdes sobre os contextos das criangas,
bem como detalhes sobre os tipos de apoios e prestacdes de que as criancas beneficiam no momento.
Estas matrizes diferem de um municipio para outro. Por exemplo, algumas matrizes ja incluem tépicos
relacionados com atividades extracurriculares e/ou de bem-estar, enquanto outras ndo o fazem. Além
disso, a estrutura global das matrizes é consideravelmente diferente.

A Coordenacéo Nacional propds e divulgou uma matriz normalizada para o acompanhamento social, a
fim de recolher informacdes abrangentes sobre as criangas carenciadas, coerentes em todos 0s
municipios. A Coordenacao Nacional envolveu os municipios com NLGPI. Esta matriz recolhe dados que
contribuam para um perfil abrangente e coerente das criancas e dos jovens. Inclui perguntas para
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identificar os obstaculos ao acesso aos servicos, em consonancia com as orientacdes estabelecidas na
Recomendacao relativa a Garantia Europeia para a Infancia. Deve ser dada atengdo a necessidade de
garantir que as perguntas da recolha de dados sejam tdo claras quanto possivel e facilimente
compreendidas pelos assistentes sociais.

A matriz abrange areas como a composicéo do agregado familiar, 0 acesso aos pagamentos de protecéo
social e a disponibilidade de servicos relacionados com o acolhimento de criangas, a educacao, atividades
extracurriculares, a nutricdo, a saude e a habitagdo, uma vez que estas areas sdo pertinentes para a GPI.
Uma matriz comum poderia dar um contributo importante para o desenvolvimento de um sistema nacional
mais integrado. Este modelo foi revisto pelas Unidades Locais durante uma fase piloto no inicio de 2025.
Com base no feedback recebido, foram feitos pequenos ajustes para melhor o alinhar com as
necessidades locais. Paralelamente, foi preparado e divulgado um documento de FAQ (Perguntas Mais
Frequentes) para abordar questdes comuns. Este processo interativo contribuira para aperfeicoar o
modelo, assegurando que este estd bem adaptado as necessidades locais e que constitui um recurso
sélido e pratico para os municipios.

No futuro, A Coordenacédo Nacional poderia continuar a envidar esfor¢cos no sentido de colaborar com
todos os 278 municipios para promover o modelo, dado que a decisdo quanto as atividades sociais e a
sua gestdo é da competéncia municipal. Tendo em conta os condicionalismos em termos de tempo e de
recursos, A Coordenacdo Nacional deve envolver outras entidades, como a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), as Comunidades Intermunicipais (CIM) e a
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a fim de envolver os restantes municipios
na adocdo do modelo. Estas entidades estdo bem posicionadas para incentivar a coeréncia, a nivel
nacional, das abordagens de intervencéo social, e poderiam facilitar a ado¢cdo generalizada do
modelo normalizado.

Validar junto dos NLGPI as informagdes recolhidas pela Matriz de Acompanhamento e
Avaliacdo Diagndstica social individual

Tal como referido na atividade anterior, A Coordenacdo Nacional implementou um exercicio de recolha
de dados em varios municipios com vista a identificagdo dos obstaculos com que as criangas carenciadas
se deparam no acesso a servigos essenciais. Ndo ha duvida de que esta recolha de dados contribuira,
em grande medida, para colmatar as lacunas em matéria de dados. E muito importante que A
Coordenacao Nacional trabalhe em colaboracdo com os NLGPI a fim de obter as suas opinides sobre a
forma como esses dados refletem o que eles sabem sobre as necessidades da populagéo local, com base
noutras fontes de dados e nos conhecimentos profissionais e a nivel local. A Coordenacdo Nacional s6
deve fornecer estes dados para produzir indicadores a nivel nacional sobre o acesso das criangas aos
servicos se 0s NLGPI estiverem confiantes de que estes dados refletem razoavelmente bem a situagéo
das criangas carenciadas, a nivel local.

A Coordenacgdo Nacional deve envolver os NLGPI nos seguintes aspetos:

e Representatividade destes dados: E necessario determinar se os dados captam
suficientemente bem a situacdo das criancas carenciadas. A recolha de dados baseia-se em
familias que se envolvem voluntariamente nos servigcos sociais e ndo é equivalente ao
desenvolvimento de indicadores a partir de uma amostra representativa. E possivel que alguns
grupos de criancas nao sejam devidamente abrangidos pelos dados e que, subsequentemente,
as suas necessidades e os principais problemas que as afetam sejam negligenciados ou néo
sejam devidamente tidos em conta.

e Coeréncia das informac6es recolhidas: E necessario determinar se a recolha de dados se
baseia exatamente na mesma interpretacdo das perguntas da recolha de dados e na mesma
compreenséo das definicbes. A consisténcia das informacdes depende de os assistentes sociais
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interpretarem as perguntas da recolha de dados da mesma forma e de terem um conhecimento
semelhante dos apoios disponiveis para as familias, a fim de determinarem de forma fiavel as
razdes (entre as opc¢des fornecidas) pelas quais as familias ndo podem aceder aos apoios.

e Todas as acfes de formacao devem apoiar a recolha de dados: A Coordenacao Nacional
deve procurar obter informacgdes junto dos NLGPI sobre a agilidade de utilizacdo do instrumento
de acompanhamento social individual por parte dos técnicos que o aplicam. A Coordenacéo
Nacional deve utilizar esta informacéo para identificar formas de os parceiros integram o NLGPI
poderem apoiar os técnicos a concluir a recolha de dados de forma coerente. Esta informacao
poderia também ser utilizada para informar futuras revisdes do instrumento.

Considerar a viabilidade de desenvolvimento de um instrumento de comunicagéao digital

Para complementar o modelo e avancar para um sistema centralizado de gestdo de dados que facilite o
intercAmbio de informacdes entre os diferentes prestadores de servigos sociais e as administracdes locais,
poderia ser util explorar a viabilidade de desenvolver um instrumento de comunicacao digital, a médio e
longo prazo. Os dados recolhidos através dos servicos de acompanhamento social local preencheriam
automaticamente uma base de dados central, essencial para alimentar um sistema eficaz de
acompanhamento bidirecional. O sistema STAR da Estonia constitui um bom exemplo para Portugal, em
termos de desenvolvimento de um registo nacional de servicos e prestacdes sociais (Caixa 7).

A Coordenacgdo Nacional teria de considerar a criagdo de parcerias com departamentos de Informacéo e
Tecnologia do governo para desenvolver o sistema e a aplicacgao virtual para partilha automaética de dados.
Um passo fundamental neste ponto seria a necessidade de repensar o formato dos modelos, uma vez
que um instrumento de acompanhamento social compativel com os sistemas locais seria a melhor
abordagem para alimentar a base de dados central e promover a integragéo da informacédo. E também
essencial rever os atuais regulamentos em matéria de prote¢do de dados para garantir o cumprimento
das normas éticas e legais, incluindo o anonimato dos dados.

Os dados individuais uma vez centralizados, podem ser incorporados numa ferramenta de visualizagéao.
Tal permitiria aa Coordenagdo Nacional acompanhar eficazmente a evolugcao das necessidades e dos
desafios enfrentados pelas criangas e pelos jovens em Portugal, promovendo uma abordagem baseada
em dados e partilhando igualmente os resultados com os municipios.

Caixa 7. Documentos e procedimentos normalizados na prestacao de servigos sociais

Estonia: um sistema para implementar e monitorizar metodologias de gestao de casos

A plataforma STAR da Estonia (em esténio: SotsiaalTeenuste AndmeRegister — Registo de Dados dos
Servigos Sociais) € uma plataforma centralizada para o intercambio de informacgdes entre prestadores
de servigos sociais e 0s governos locais. Criada em 2007 e plenamente implementada em 2010, a
STAR foi desenvolvida pelo Ministério dos Assuntos Sociais tendo em vista apoiar a recolha de dados,
a monitorizacao e a avaliagcdo dos servigos de assisténcia social em toda a Estonia.

Uma das principais fun¢des da STAR consiste em normalizar documentos e procedimentos no ambito
da prestacéo de servicos (por exemplo, referéncias, documentos de trabalho dos clientes, diretrizes de
avaliacdo de servicos, planos de acao, formularios de supervisdo), reunindo informac¢des num UGnico
ficheiro eletrénico. Esta normalizacdo é crucial porque, na Estonia, como em Portugal, as
administrac@es locais sédo o primeiro ponto de contacto quando se trata de necessidades sociais e sao
responsaveis pela prestacdo de servicos. Como 0s municipios variam em dimenséo, distribuicdo
demografica e disponibilidade de recursos, as estruturas e regras de governacao local podem diferir.
Apesar destas diferencas, os governos locais devem prestar assisténcia oportuna e flexivel para
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responder a evolugdo das necessidades dos individuos, melhorar a qualidade de vida e assegurar a
igualdade de oportunidades para a participacdo na sociedade.

A gestao do apoio as criangas com deficiéncia constitui um exemplo concreto de como o sistema STAR
apoia as autoridades locais, permitindo-lhes tomar medidas atempadas. Desde 2023, as
administrac@es locais recebem automaticamente uma notificacdo sobre as criangas que exigem ou
concluiram uma avaliagdo relativa a uma deficiéncia. Essas informacdes sdo automaticamente
enviadas para o sistema STAR, que é atualizado a cada 24 horas. No prazo de 10 dias Uteis apés a
rececdo da notificacdo, os assistentes sociais que trabalham no &mbito da protecdo infantil devem
entrar em contacto com o0s pais e oferecer assisténcia proativa.

O sistema STAR é também uma ferramenta para a monitorizacdo do desempenho dos prestadores de
servicos sociais. Proporcionou as condicdes prévias para estatisticas oficiais mais eficientes e de
elevada qualidade, permitindo melhorias no tratamento dos casos de acdo social. Um sistema nacional
partiihado contribuiu igualmente para o desenvolvimento da terminologia, dos sistemas de
classificagcéo e dos processos de trabalho.

O sistema STAR é um projeto em curso. Exige uma maior adaptacdo em termos de transparéncia,
funcionalidades e normalizacdo dos dados. Muitos sistemas locais funcionam de forma independente
e carecem de integracdo nas infraestruturas locais e nacionais. Muitas vezes, os especialistas
precisam de procurar informagfes no sistema, ja que nem todas as informagfes relevantes séo
automaticamente obtidas. Dado que todos os municipios ja utilizam, de uma forma ou outra, o sistema
STAR, a Estdnia vé nessa utilizacdo uma oportunidade para levar o sistema mais longe, no que toca
ao apoio a prestacao integrada de servicos e ao desenvolvimento de fluxos de informacéo intersetoriais
(em matéria de saude, social, habitagdo e trabalho).

A experiéncia da Estdnia salienta os desafios em torno da normalizagdo das informag6es recolhidas
junto das administra¢c@es locais. As diferencas de terminologia e compreensdo do que constitui uma
crianga carenciada podem influenciar diretamente a qualidade da informacé&o recolhida e a capacidade
dos governos nacionais de compilar e utilizar essa informacéo.

Fonte: Apresentagao da Estonia no Terceiro Seminario Internacional de Apoio a Implementacéo da Garantia para a Infancia em Portugal;
(Medar e Puhm, 201022)).
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Recomendacao 5: Simplificar a
estrutura do Plano de Acao Nacional
da GPI

Esta recomendacdo consiste na apresentacdo da forma como o PAGPI pode ser simplificado, a fim de
proporcionar uma base mais clara para a monitorizagdo. Sugere-se que A Coordenacédo Nacional tenha
em conta esta recomendacéao, visto ser relevante, para uma renovacdodo PAGPI e para a preparacdo do
relatério bienal da GPI.

Motivacao

A andlise da OCDE concluiu que o PAGPI segue uma estrutura hierarquica e conexa que visa assemelhar-
se a de um quadro de resultados. No entanto, a sua estrutura é demasiado complexa e ndo articula de
forma suficientemente clara a I6gica das politicas. A estrutura do PAGPI deve seguir uma sequéncia
articulada e causal de componentes em que cada componente contribui para a préximo. A simplificacao
daestrutura do PAGPI é necessaria para torna-lo mais compreensivel para todas as partes interessadas
e para proporcionar uma base mais clara para a monitorizagao da GPI, em especial a nivel local (Caixa 8).

Caixa 8. Explicagcao das componentes do Plano de A¢ao Nacional da Garantia para a Infancia
(PAGPI)

As metas representam os objetivos gerais da GPI. Captam o impacto transversal e combinado de
todos os pilares do PAGPI.

Os pilares sdo as principais areas de intervengcdo. Concentram-se em &areas de intervengéo
abrangentes que abordam diferentes aspetos da prevencdo e atenuagdo da pobreza e das
desvantagens intergeracionais.

Os objetivos estratégicos agrupam os objetivos operacionais. Os objetivos estratégicos centram-se
na melhoria da qualidade, do acesso e da igualdade numa série de dominios de politicas. Os objetivos
estratégicos definem os resultados das politicas e dependem da execuc¢édo dos objetivos operacionais.

Os objetivos operacionais proporcionam uma ponte entre os objetivos estratégicos e outras
componentes do PAGPI. Os objetivos operacionais indicam resultados concretos e desejaveis em
dominios de intervencao bem delimitados.

As medidas de politicas sdo as acdes empreendidas para implementar uma politica desejada. As
medidas de politicas contribuem para a realizacao dos objetivos estratégicos.

Figura 4 fornece uma visédo geral de alto nivel de uma estrutura simplificada para o PAGPI. As metas
agora estéo fora do esquema principal e representam os resultados gerais ou impactos de nivel superior
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do PAGPI. Todas as outras componentes se situam numa sequéncia linear, comecando com os pilares e
terminando com as medidas de politicas. Foram feitos ajustes para clarificar o contetdo e a incidéncia de
todas as componentes. Em suma, a figura mostra que a GPI atingira as suas metas através dos seus
pilares de acao em matéria de politicas, que se dividem em objetivos estratégicos claramente definidos e
operacionalizados através de um menor nimero de objetivos operacionais e conjuntos de medidas de
politicas.

Figura 4. Visualizagao do Plano de Agao da GPI simplificado

* Impactoa
longo prazo
da Garantia
para a
Infancia

Objetivos Medidas de
* Formulagdo das estratégicos ¢ Nimero reduzido e pO|I'tiCBS
principais areas de o sem sobreposicao L,
intervencio ¢ Claramente definidos * Claras e acionaveis,
e alcancaveis, incluem indicadores-
apoiados por alvo

recursos adequados

Objetivos

Pilares

operacionais

Nota: Grafico proprio do autor.

Reduzir o numero total de metas e recentrar a aten¢cdo no impacto global da GPI

O PAGPI contém atualmente 35 metas que se enquadram nos objetivos estratégicos e estdo em paralelo
com os objetivos operacionais e os indicadores de monitorizagdo. Recomenda-se a redugdo do nimero
total de metas para um méximo de cinco e a reformulacdo do seu conteddo quanto aos resultados
transversais e a longo prazo da implementacdo bem-sucedida da Garantia para a Infancia.

As metas ndo devem referir-se a acdes em matéria de politicas, devendo, em vez disso, incluir os objetivos
da GPI global. A reformulacé@o das metas para os objetivos gerais da GPI refletiria o impacto transversal
e combinado de todos os pilares do PAGPI. No PAGPI, as metas nao se encontram formuladas de forma
consistente. Por exemplo, algumas metas sao enquadradas como a¢fes em matéria de politicas,
enquanto outras contém os resultados da implementacdo de politicas, variando entre realizacdes,
resultados e impacto. O conteldo das metas sobrep8e-se frequentemente aos objetivos operacionais e
aos indicadores de monitorizacao.

O alargamento do ambito das metas significaria a redugdo do seu nimero, idealmente nao superior a
cinco. A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) é um bom exemplo em que as metas ndo sé
sdo em menor nimero como também e-n3o se sobrepdem a outros componentes. A ENCP tem apenas
cinco metas e ndo se enquadram no ambito do quadro. Com efeito, A Coordenacdo Nacional poderia
considerar a adogdo de duas das metas da ENCP no PAGPI, especificamente as metas centradas na
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reducao da pobreza infantil e da privagdo material: (M2) Reduzir para metade a pobreza monetaria entre
as criancgas; e (M3) Aproximar o indicador de privacao material infantil da média europeia.

Reformular a descrigdo dos pilares de forma mais concisa e clara.

O PAGPI identifica e estrutura as suas principais intervenc6es no ambito de quatro pilares, que se
concentram em dominios de politicas gerais e que abordam diferentes aspetos da prevencao e atenuacgéo
da pobreza e da desvantagem intergeracional.

Os pilares devem ser descritos de forma concisa, mas suficientemente explicita para que as partes
interessadas compreendam facilmente o seu ambito e as suas implicagcdes. Por exemplo, o Pilar Ill é
designado por «Servicos de qualidade» e consolida objetivos destinados a melhorar a qualidade e a
acessibilidade dos servicos para criancas e jovens. A redacdo do pilar omite a énfase na acessibilidade
dos servicos. O Pilar | designa-se «Emprego, qualificacfes e competéncias» e aborda a integracao das
pessoas com filhos no mercado de trabalho. Embora a énfase do pilar nos progenitores seja de leitura
intuitiva, a inclusé@o da palavra «pais» nesta descri¢do tornaria a questéo mais clara. O Pilar Il designa-se
«Protecao social e Agdo social» e, do mesmo modo, a sua ténica é intuitiva, mas poderia considerar-se a
possibilidade de acrescentar «para combater a pobreza infantil e a exclusdo social».

Definir objetivos estratégicos que possam ser atingidos e apoiados por mecanismos e
recursos adequados

O PAGPI divide os seus quatro pilares em 12 objetivos estratégicos, que estabelecem uma ligacéo entre
as areas de intervencdo integradas em cada um dos pilares e uma série de objetivos operacionais,
medidas de politicas, objetivos e indicadores mais restritos. Seguindo a logica da cadeia de resultados,
0s objetivos estratégicos formulam os resultados das politicas e dependem da execucéo dos objetivos
operacionais.

A andlise da OCDE concluiu que os objetivos estratégicos sdo, em geral, claramente definidos e centrados
na melhoria da qualidade, do acesso e da igualdade em véarios dominios de interven¢do. No entanto, o
PAGPI nem sempre deixa suficientemente clara a existéncia de mecanismos e recursos adequados para
produzir os resultados de politicas pretendidos. Por exemplo, o Objetivo Estratégico 1 consiste em
promover a integracdo no mercado de trabalho e valorizar os salarios, 0 que combina dois resultados
distintos. Ambos os resultados sdo excessivamente amplos, ultrapassando o ambito da Garantia Europeia
para a Infancia. E certo que o emprego e os rendimentos dos pais séo fatores essenciais da pobreza e
da desvantagem infantil, mas a GPI ndo foi concebida para influenciar estes fatores. Por outro lado, os
objetivos estratégicos no &mbito do pilar relativo aos servigos estado claramente definidos e contém acdes
concretas realisticamente alcancaveis e relacionadas com a Recomendagéo sobre a GPI.

Reduzir o nimero de objetivos operacionais e alargar o seu ambito

O PAGPI tem 61 objetivos operacionais, que funcionam como uma média de cinco objetivos operacionais
para cada um dos 12 objetivos estratégicos. A analise da OCDE concluiu que este nimero é demasiado
elevado, uma vez que dificulta a operacionalizacdo e a monitorizacdo do PAGPI. Por conseguinte,
recomenda-se reduzir o niumero de objetivos operacionais para um méaximo de dois ou trés por objetivo
estratégico.

O papel dos objetivos operacionais é proporcionar uma ponte eficaz entre os objetivos estratégicos e
outras componentes do PAGPI. Atualmente, cerca de 80 % dos objetivos operacionais tém uma Unica
medida de apoio. A atribuicdo de uma Unica medida de politicas a cada objetivo operacional ignora as
sinergias e complementaridades das medidas de politicas. Por conseguinte, para tornar o PAGPI mais
interligado e interativo, as medidas de politicas complementares devem ser agrupadas num Unico
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objetivo operacional. O agrupamento de medidas de politicas complementares contribuiria igualmente
para simplificar a visualizacdo do PAGPI.

Os objetivos operacionais devem indicar resultados concretos e desejaveis em dominios de politicas
bem delimitados. A analise da OCDE concluiu que os objetivos operacionais se repetem frequentemente
e se sobrepfem a metas e medidas de politicas. HA margem para fundir varios objetivos operacionais
devido a sua semelhanca e alargar o seu ambito de aplicacdo para abranger um conjunto mais vasto
de resultados do que o atualmente articulado. A definicdo de objetivos especificos distintos e claros no
ambito de cada objetivo estratégico proporcionaria uma estrutura mais clara para as medidas de politicas
e para os indicadores. Existem varias op¢0es para fundir objetivos operacionais semelhantes em objetivos
Unicos. Por exemplo, os Objetivos Operacionais 29, 30 e 40 abordam o acesso aos cuidados de salde
primarios.

Existe aqui uma margem para alargar o ambito dos objetivos operacionais, 0 que poderia ser feito
mediante a identificacdo de interacdes estreitas entre 0os objetivos operacionais e as respetivas medidas
de politicas de acompanhamento. Por exemplo, os objetivos operacionais para combater a escassez
alimentar tém uma medida politica de distribuicdo de um cabaz alimentar equilibrado. Esta medida politica
contribui claramente para os dois outros objetivos operacionais que visam a promo¢do de uma
alimentacé@o saudavel e a promoc¢éo de uma alimentacao saudavel nas escolas. Em conjunto, estes trés
objetivos operacionais propdem um pacote de politicas para abordar uma questdo comum (ou seja, 0
acesso a uma nutricdo saudavel) e gerar beneficios que vao além dos resultados de saude mais vastos.
O agrupamento de objetivos operacionais estreitamente ligados teria a vantagem de simplificar a
visualizagdo do PAGPI e reduzir a sua complexidade.

O exemplo que se segue demonstra uma abordagem para reduzir o nimero de objetivos operacionais.
O exemplo centra-se no Objetivo Estratégico 5, que diz respeito ao acesso a educacgéo e aos cuidados
na primeira infancia.

Exemplo

No PAGPI, o Objetivo Estratégico 5 «Garantir 0 acesso a respostas de primeira infancia de qualidade»
esta dividido em trés objetivos operacionais que abrangem separadamente a cobertura, o acesso gratuito
e a qualidade. Estes trés objetivos operacionais dividem parte da recomendacéo principal da GPI sobre a
garantia de acesso efetivo e gratuito das criangas carenciadas a servicos de educagédo e acolhimento na
primeira infancia de elevada qualidade em trés objetivos distintos, quando um objetivo integrado poderia
ser suficiente. Com efeito, nenhum destes objetivos operacionais se refere a criangas carenciadas. Além
disso, os objetivos operacionais ndo refletem o facto de o objetivo estratégico correspondente estar
relacionado com dois tipos diferentes de servigos destinados a dois grupos etérios diferentes: ou seja, 0
acolhimento de crian¢as dos 0 aos 2 anos e o0 ensino pré-escolar para criangas dos 3 aos 6 anos.

Sugere-se que estes trés objetivos operacionais poderiam ser substituidos por dois novos objetivos
operacionais que integrem as principais recomenda¢fes da UE e estabelecam uma distincdo entre
servigos de acolhimento de criancas e servi¢os de educacao pré-escolar (Tabela 9).
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Tabela 9. Objetivos operacionais recomendados para garantir um acesso efetivo e gratuito a

educacao e aos cuidados na primeira infancia

Atual

Recomendado

0O11. Aumentar a taxa de cobertura das respostas sociais dirigidas a
primeira infancia

012. Garantir a gratuitidade da frequéncia das criangas nas creches
abrangidas pelo regime de cooperagédo

013. Potenciar os niveis de qualidade das respostas de primeira infancia

Garantir 0 acesso efetivo e gratuito a estruturas de acolhimento de
elevada qualidade para criangas carenciadas com menos de trés anos
de idade

Garantir 0 acesso efetivo e gratuito a uma educagao pré-escolar de

elevada qualidade para as criangas carenciadas dos 3 aos 6 anos de
idade

Nota: Elaborado pela OCDE com base nas informacdes disponiveis no Plano Nacional da Garantia para a Infancia (PAGPI) 2022-2030. O
quadro apresenta exemplos de medidas de politicas e as razdes para melhorar a sua articulagéo.
Fonte: (MTSSS, 2023120), Plano de Agao Nacional da Garantia para a Infancia 2022-2030.

Tornar as medidas de politicas mais claras e acionaveis

O PAGPI deve fornecer informacdes claras sobre as medidas de politicas, e estas medidas devem ser
suficientes para concretizar a ambi¢do da GPI. A analise da OCDE identificou uma série de medidas de
politicas que precisam de ser articuladas de forma mais clara e deixou claro quais séo as intervencdes e

0s resultados esperados para a populagdo-alvo.

Tabela 10. Exemplos de medidas de politicas que devem ser mais claramente articuladas

Medida

Problema identificado

M3. Valorizagéo dos salarios e dos jovens no mercado de trabalho

M4. Reforgo do regime de licengas de parentalidade num quadro de
promogdo da igualdade entre mulheres e homens, promogdo da
melhoria da gestao dos tempos de trabalho e combate & precariedade
M29. Reforgo da capacidade de resposta das Equipas Multidisciplinares
de Apoio a Educagao Inclusiva

M36. Reforgo da resposta de internamento pediatrico

Inclui duas realizagdes diferentes: salarios mais elevados e maior
participagéo dos jovens.

Existem varias realizagdes relacionadas com esta medida. A
monitorizagdo beneficiara de uma maior clareza acerca da realizagdo
desejada.

Néo identifica um resultado especifico para esclarecer o que significa a
palavra «reforco.

Néo identifica um resultado especifico para esclarecer o que significa a

palavra «reforco.
M23. Promogé&o do acesso universal a atividades extracurriculares, a
componente de apoio a familia e as atividades de animagao, a atividades
de ocupagéo de tempos livres e de férias

Parece mais um resultado do que uma realizagéo imediata.

Nota: Elaborado pela OCDE com base nas informacdes disponiveis no Plano Nacional da Garantia para a Infancia (PAGPI) 2022-2030. O
quadro apresenta exemplos de medidas de politicas e as razdes para melhorar a sua articulagéo.
Fonte: (MTSSS, 2023120, Plano de Agao Nacional da Garantia para a Infancia 2022-2030.

As medidas de politicas devem ser articuladas de uma forma concreta, em que os resultados esperados
sejam claramente definidos. A definicdo do resultado do interesse € primordial, uma vez que as medidas
de politicas individuais podem gerar mais do que um resultado e nem todos os resultados serdo relevantes
para alcancar a ambicéo da GPI. Idealmente, as medidas de politicas devem estar ligadas a realizagdes
guantificaveis ou mensuraveis, a fim de permitir uma avaliagdo tangivel dos progressos realizados através
de alguns indicadores de realiza¢fes.
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No PAGPI, as medidas de politicas contribuem para a realizacdo dos objetivos estratégicos; por
conseguinte, as medidas politicas devem estar ligadas ao objetivo estratégico correto. Por outras
palavras, as medidas de politicas estéo ligadas aos objetivos estratégicos para 0s quais 0 seu resultado
€ mais importante e é de esperar que contribuam de forma positiva para a realizacdo da GPI.

A entidade responsavel pela execucédo de cada medida politica deve ser claramente indicada. Embora o
PAGPI identifique a area de governo responsavel por cada medida, seria ainda melhor se a entidade
exata fosse especificada. Assegurar que as responsabilidades pela execucdo das medidas sejam
claramente atribuidas promovera a responsabilizagdo e contribuird para a monitorizagcdo ao longo do
tempo.

Termos como «reforcar», «melhorar» ou «promover» devem ser usados com cautela. Embora estes
termos sejam comuns em documentos de politicas e usados para indicar que se procura obter progressos,
podem criar ambiguidade. A fim de clarificar os progressos reais pretendidos, o indicador de resultados
associado deve ser tdo informativo quanto possivel. Por exemplo, a medida politica 36 «Refor¢co da
resposta de internamento pediatrico» ndo fornece qualquer informacéo sobre o resultado real procurado.
Tal poderia ser retificado com um indicador de resultados que especifique um resultado quantificavel.
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