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Mensagens principais

Portugal est4 a reforcar os esfor¢cos no sentido de combater a pobreza infantil e a exclusdo social
através da implementacdo da Garantia Europeia para a Infancia (ECG - European Child Guarantee).
O pais elaborou um plano de acao nacional abrangente para abordar as causas profundas da pobreza
infantil e da exclusdo social e garantir 0 acesso a servicos publicos essenciais, respondendo
simultaneamente as necessidades especificas dos grupos de crian¢as vulneraveis. Este plano de agéo
intersetorial destina-se a reforcar a coordenacdo entre as varias iniciativas e programas de politicas
gue correspondem aos objetivos da Garantia Europeia para a Infancia. Procura igualmente envolver
os Nucleos Locais da Garantia para a Infancia, que sdo responsaveis pela execucao de medidas no
terreno e pela garantia de que o apoio € adaptado as diversas necessidades das populacdes nas
regibes. Para que os seus esfor¢cos sejam coroados de éxito, Portugal deve centrar-se em:

Reforcar a governagéo das politicas em matéria da infancia e da juventude a nivel nacional,
através da criacao de um organismo de coordenacéo interministerial ao mais alto nivel, com
um mandato claro para assegurar uma compreensao partilhada das questdes fundamentais,
impulsionar um compromisso de alto nivel e assegurar uma monitorizacdo coerente e 0
alinhamento das politicas nos varios quadros relacionados com as crian¢cas no ambito da nova
Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens. A racionalizacdo dos quadros
relacionados com as criangas serd fundamental para alcancar um quadro de governacao
integrado e centrado nas criancas.

Reforcar a gestdo baseada na comunidade e as préaticas de aprendizagem entre pares para
estimular o sistema em rapido crescimento dos Ndcleos Locais da Garantia para a Infancia e
para tornar a coordenac¢do menos intensiva em termos de recursos. Um primeiro passo poderia
ser a criacdo de grupos regionais de Nucleos Locais da Garantia para a Infancia, a fim de
facilitar uma coordenacgéo mais eficiente, seguida da criacdo de uma rede nacional para alargar

a cooperacdo e o intercAmbio de conhecimentos relativos a implementacdo da Garantia
Europeia para a Infancia.

Desenvolver um sistema sélido de monitorizacdo e avaliagdo da Garantia Europeia para a
Infancia para avaliar a eficacia das politicas e produzir dados sobre os resultados das politicas.
Parte deste processo consiste em simplificar o quadro de monitorizacdo com vista a um
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acompanhamento de maior proximidade da estrutura de um quadro baseado nos resultados e
alinhar a selecéo dos indicadores e a descricao das medidas politicas com as das estratégias
nacionais conexas, sempre que tal faca sentido. O atual conjunto de indicadores poderia ser
reforcado para acentuar a ténica colocada na pobreza infantil e no acesso das criancas aos
servicos, a fim de apoiar mais eficazmente a avaliacao das politicas e a tomada de decises

e Produzir informac6es comparaveis sobre as criancas em situacdo de vulnerabilidade a nivel
local, a fim de monitorizar eficazmente a execucédo local. Atualmente, os Nucleos Locais da
Garantia para a Infancia utilizam indicadores baseados em diferentes definicées dos grupos-
alvo da Garantia Europeia para a Infancia ndo tém acesso a dados para identificar as criangas
que vivem em situacdo de pobreza e ndo tém experiéncia na utilizacdo de dados e indicadores
relevantes para a monitorizagdo das politicas e o planeamento de servigos. Tendo em vista o
reforco de capacidades, os conhecimentos existentes devem ser aproveitados, com énfase na
promocéo da colaboracéo entre os Nucleos Locais da Garantia para a Infancia e as autoridades
nacionais.

e Reforcar a participacdo das criancas e dos jovens na implementacdo, monitorizacdo e
avaliacéo do plano de acao nacional da Garantia Europeia para a Infancia tanto a nivel nacional
como local. A clarificac@o dos papéis e das responsabilidades dos Nucleos Locais e o refor¢o
das parcerias com os animadores socioeducativos e as organizacdes da sociedade civil devem
ser prioritarios. Devem ser envidados esforcos para alargar as iniciativas de participacdo para
além das escolas e reforcar as oportunidades de participagdo das criancas e dos jovens
vulneraveis e sub-representados.

Este resumo sintetiza as principais recomendac¢des da OCDE e fornece algumas informac¢8es sobre a
avaliacdo do atual sistema de monitorizacdo e dos mecanismos de governacdo (OCDE, a publicary).

O que é a Garantia Europeia para a Infancia

A Comisséo Europeia adotou a Garantia Europeia para a Infancia (ECG) em 2021 para garantir que as
criancas em risco de pobreza ou exclusdo social tenham acesso aos direitos mais basicos, como os
cuidados de saude e a educacgéo. A ECG visa quebrar o ciclo da pobreza e da excluséo social entre as
geracdes, assegurando um acesso efetivo e gratuito a educacéo e aos cuidados na primeira infancia, a
educacéo e as atividades escolares, pelo menos uma refeicdo saudavel nos dias de frequéncia da escola,
e acesso aos cuidados de salde, bem como um acesso efetivo a uma alimentacdo saudavel e a um
alojamento adequado. A Garantia Europeia para a Infancia também vai além do acesso, enfatizando a
alta qualidade e a inclusdo, ao concentrar-se na disponibilidade, acessibilidade, atualidade e na
sensibilizagdo do publico quanto aos direitos de acesso aos servi¢os

A concretizacdo da Garantia Europeia para a Infancia exige que os paises assegurem um acesso
coordenado a um conjunto de servigos essenciais que sejam acessiveis, de baixo custo e alinhados com
as necessidades culturais e sociais das familias — com uma disponibilidade que corresponda a procura
real. S&o essenciais abordagens de governacdo global, quadros de governacdo claros e uma forte
colaboracdo entre as autoridades nacionais e locais, juntamente com o empenhamento ativo de outras
partes interessadas para chegar efetivamente as criancas e abordar os obstaculos especificos que
enfrentam (Caixa 1).
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Caixa 1. Da estratégia a implementagado: Concretizar a Garantia Europeia para a Infancia

Para implementar a Garantia Europeia para a Infancia, a Comissdo Europeia solicita aos Estados-
Membros que tomem as seguintes medidas:

Nomear um coordenador nacional da Garantia para a Infancia com um mandato e recursos
para supervisionar e monitorizar eficazmente a implementacdo da Garantia Europeia para a
Infancia. Um aspeto fundamental deste cargo consiste em avaliar as criancas carenciadas e 0s
obstaculos que enfrentam no acesso e na utilizacao de servicos abrangidos pela Garantia para
a Infancia.

Desenvolver um plano de acdo nacional para implementar a Garantia Europeia para a
Infancia até 2030. Estes planos devem estabelecer um quadro politico integrado para combater
eficazmente a exclusao social infantil. Devem também abordar as dimensdes geograficas da
pobreza infantil e da desigualdade, centrando-se nas necessidades especificas das criancas
em zonas urbanas, rurais, remotas e segregadas desfavorecidas, através de uma abordagem
multidisciplinar e coordenada. Para o efeito, os planos de acdo nacionais devem:

o Assegurar a coeréncia com as politicas sociais, em matéria de educacdo, de saude, de
nutricdo e de habitagéo

o Aumentar o investimento nas criancas

o Estabelecer medidas de apoio aos pais ou tutores e apoio ao rendimento das familias e
dos agregados familiares

o Abordar a dimensao geografica da excluséo social

o Reforgcar a cooperagdo com os intervenientes nacionais, regionais e locais e com as
proprias criancas, bem como a sua participagao

o Afetar recursos nacionais e fundos da UE adequados
o Ter em conta uma perspetiva de género.

Desenvolver um guadro nacional para a recolha de dados, a monitorizacdo e a avaliacdo
da Garantia Europeia para a Infancia. De dois em dois anos, devera ser apresentado um
relatério de acompanhamento, que informe a supervisdo e os debates da Comissdo no
Comité da Protecdo Social. Para apoiar este processo, a Comisséo Europeia desenvolveu um
quadro comum de monitorizacdo que recorre aos indicadores existentes da UE para
acompanhar aspetos fundamentais da implementacdo da Garantia Europeia para a Infancia e
permitir comparacdes entre paises. Embora este quadro proporcione uma visdo geral das
desvantagens socioeconémicas na infancia e do acesso a servicos essenciais, 0os quadros
nacionais de acompanhamento devem ir mais longe e dar resposta aos desafios especificos
de cada pais e as disparidades territoriais.

Assegurar a participacdo das partes interessadas, como as autoridades regionais/locais, a
sociedade civil, as organiza¢des ndo governamentais e outras partes interessadas na infancia,
na preparacgéo, implementacéo, monitorizacéo e avaliagdo dos planos de agéo.

Fonte: (Comissao Europeia, 202112;) Proposta de Recomendagao do Conselho relativa a criagdo de uma Garantia Europeia para a Infancia.
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A abordagem de Portugal para a implementacao da Garantia Europeia para a
Infancia

Portugal elaborou um plano de acédo nacional que contém um vasto conjunto de medidas que nao sé
abordam os fatores da pobreza infantil e da exclusdo social, como também visam dar resposta as
necessidades especificas dos grupos de criancas vulneraveis. Estas medidas incluem a promocéo de
salarios mais elevados e iniciativas para melhorar o acesso das criancas vulneraveis aos servicos. A
medida que a dindmica em torno da implementagédo da Garantia Europeia para a Infancia se tornou mais
significativa, Portugal acrescentou medidas adicionais, nomeadamente um novo pagamento de apoio ao
rendimento destinado a criancas e jovens em risco de pobreza extrema, bem como o lancamento e a
revisdo de programas sociais para dar prioridade aos grupos-alvo da Garantia Europeia para a Infancia
(MTSSS, 2024y3)).

Portugal pretende implementar uma abordagem integrada local a Garantia Europeia para a Infancia, com
base nas responsabilidades que os municipios ja assumem na prestacdo de muitos dos servicos
relacionados com a Garantia Europeia para a Infancia. Parte desta abordagem envolve a criacado de
Nucleos Locais da Garantia para a Infancia em todos os municipios, no &mbito da rede social existente,
uma iniciativa nacional lancada em 2006 para promover respostas locais e integradas a pobreza e a
exclusdo social. E atribuida a esses Nucleos Locais a responsabilidade de integrar a Garantia Europeia
para a Infancia no planeamento de servigos locais, realizar diagnoésticos sociais, fornecer informacdes
para a monitorizacdo da Garantia Europeia para a Infancia e envolver as partes interessadas nos aspetos
relacionados com a infancia e a juventude. Funcionardo como veiculos para reforcar a énfase da
plataforma da rede social nas criancas. E necessario que os Nucleos Locais disponham de oportunidades
de centralizacdo e formacéo para se estabelecerem e funcionarem eficazmente. A Coordenacdo Nacional
da Garantia para a Infancia, que funciona no Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca
Social, é responsavel por prestar este apoio e encontra-se sob pressdo para desenvolver rapidamente
estratégias e recursos pertinentes com vista a apoiar o rapido crescimento do sistema de Nucleos Locais;
sé no final de 2024, foram criados 129 Ndcleos Locais. A satisfagdo das necessidades de apoio dos
Nucleos Locais ocupou um lugar central no pedido de assisténcia técnica apresentado por Portugal no
ambito do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) da Comissdo Europeia (Caixa 2).
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Caixa 2. Desenvolvimento de ferramentas estruturais para a implementagao da Garantia
Europeia para a Infancia em Portugal: breve descri¢ao do projeto

Portugal solicitou assisténcia técnica a OCDE através do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) da
Comissédo Europeia para reforcar a capacidade de monitorizar e avaliar a execucao do plano de acéo
nacional do pais para implementar a Garantia Europeia para a Infancia. O projeto do IAT centrou-se
em trés questdes fundamentais: i) o reforco da coordenacéo entre as politicas nacionais e locais; ii) a
melhoria do sistema de monitorizacéo e do desenvolvimento de dados; e iii) o refor¢o das capacidades
para envolver as criangas, 0s jovens e outras partes interessadas ao longo de todo o ciclo politico.
Dada a énfase de Portugal na implementacéo local da Garantia Europeia para a Infancia, grande parte
desta assisténcia técnica destinou-se a apoiar os Nucleos Locais recentemente criados.

Apbs o inicio do projeto, em 2023, Portugal tinha publicado um plano de acdo nacional e comecava a
estudar formas de reforcar as capacidades em matéria de dados e de acompanhamento, os
mecanismos de participagdo das criangas e dos jovens, bem como de desenvolver e estimular as
capacidades dos novos Nucleos Locais. O projeto do IAT resultou numa série de realizac¢des, incluindo
recomendacdes especificas, a realizag8o de seminarios e consultas as partes interessadas, bem como
na criacao de instrumentos praticos e de material de orientacdo. Estas realizacdes visam reforcar a
capacidade das autoridades portuguesas para implementar com éxito a Garantia Europeia para a
Inféncia, a fim de quebrar o ciclo de desvantagens intergeracionais e criar um impacto duradouro.

Ao longo do projeto do IAT, a OCDE trabalhou em estreita colaboragdo com a Coordenagc@doNacional
da Garantia para a Infancia do Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social. A
OCDE também envolveu outras autoridades nacionais e, em particular, os novos Nucleos Locais nos
municipios, para compreender e responder as suas necessidades em matéria de reforco de
capacidades. O projeto beneficiou igualmente das orientacbes do SG.REFORM da Comisséo
Europeial, que implementa o programa de IAT de forma mais abrangente. O projeto beneficiou dos
conhecimentos especializados, das boas praticas e das normas juridicas do Centro da OCDE para o
Bem-Estar, a Inclusédo, a Sustentabilidade e a Igualdade de Oportunidades, da Direcdo da Governacao
Pablica da OCDE e dos respetivos comités, do Comité do Emprego, do Trabalho e dos Assuntos
Sociais e do Comité da Governacéo Publica.

Criacao das condic¢des para umaimplementacdo bem-sucedida da Garantia
Europeia para a Infancia

Portugal considera necessério concentrar esfor¢os no refor¢o do sistema de dados e de monitorizagao e
no reforco das capacidades dos Nucleos Locais recentemente criados. Para o efeito, Portugal deve dar
prioridade a realizacédo de progressos nos dominios a seguir referidos.

o Grupo de Trabalho para as Reformas e o Investimento, também conhecido como «SG.REFORM», é um
departamento do Secretariado-Geral da Comissdo Europeia que apoia os Estados-Membros da UE na concecao e
implementagdo de reformas estruturais e de investimentos — principalmente através da gestdo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) — e coordena os esforgos em
dominios de intervengdo como a administragdo publica, o Semestre Europeu, as transigées ecoldgica/digital e a
governagao.
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Reforcar a governacgdo nacional das politicas em matéria de infancia e juventude

O forte empenho de Portugal em combater a pobreza e a exclusao social das criancas e melhorar os seus
resultados reflete-se em muitos quadros, estratégias nacionais e planos de agdo pertinentes. Apesar da
riqueza dos quadros de planeamento estratégico, existem sobreposi¢cdes importantes, tanto em termos
das medidas que estdo a ser implementadas e acompanhadas como das estruturas de coordenacédo de
apoio disponiveis (OCDE, a publicar).

A aprovacao da Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens, no inicio de 2025, representa um
passo fundamental para promover uma viséo integrada das questdes relacionadas com as criancas a
nivel nacional e exigirda um modelo de governagdo a varios niveis. Os regulamentos que definem a
estrutura e as responsabilidades deste modelo de governacéo ainda estdo pendentes. Portugal deve
ponderar a criagdo de uma plataforma Unica de coordenacéo, de preferéncia interministerial, para apoiar
a implementacdo e a monitorizagdo da Estratégia Unica, bem como dos quadros conexos, incluindo o
plano de acdo nacional de Garantia para a Infancia. Esta plataforma Unica de coordenacédo deve ser
dotada de um mandato claro de coordenacao entre setores e niveis de governacgéo relacionados com a
Estratégia Unica, adotando uma abordagem de governac&o integral. Uma plataforma de coordenagéo
unificada ajudaria a evitar a duplicacdo de esforcos das partes interessadas nacionais que atualmente
participam em plataformas de coordenacéo diferentes, mas relacionadas.

Portugal deve ponderar formas de assegurar que esta plataforma de coordenacgéo funcione como um
espaco formal para o estabelecimento de mecanismos de coordenacdo eficazes e incentivos a
coordenacéo horizontal e vertical. Este organismo de coordenac¢do poderia centrar-se em:

e Facilitar um entendimento comum das prioridades entre setores e partes interessadas;

e Garantir um compromisso de alto nivel de todos os ministérios competentes, incluindo os que néo
se centram tradicionalmente no bem-estar das criancas;

e Incentivar a elaboragéo de politicas sensiveis as criancas em todas as areas da administracao
publica;
e Agir como nucleo central para estratégias e planos de agdo de monitorizagdo a nivel nacional;

e Promover a coordenacgdo vertical com as entidades infranacionais (por exemplo, através da
participacdo de organismos de coordenacdo regionalizados) com vista ao alinhamento das
politicas com as necessidades regionais e locais;

e Além disso, aprovar atualizacdes dos quadros de politicas para garantir que permaneg¢am
pertinentes e deem resposta aos grupos-alvo da Garantia Europeia para a Infancia.

Paralelamente, é igualmente importante que Portugal reveja e racionalize os quadros relacionados com
as criancas que existem e que se enquadram no ambito da Estratégia Unica. Neste contexto, o objetivo
deve ser assegurar que estes quadros sejam harmonizados, complementares e que qualquer duplicacdo
de esforcos seja eliminada, a fim de permitir um ambiente politico mais coerente e eficaz.

Reforcar a gestdo baseada na comunidade e a pratica de aprendizagem entre pares

Uma vez que o sistema de Nucleos Locais esté a crescer rapidamente, seria benéfico estimular estruturas
de gestdo baseadas na comunidade, incluindo algumas comunidades de praticas (CdP). Existe um
consenso crescente de que a valorizagdo do conhecimento, da experiéncia e das capacidades locais é
essencial para as agéncias locais de intervenientes na definicdo, concecéo, prestagcdo, aprendizagem e
responsabilizacdo (OCDE, 2024y4)). A gestdo baseada na comunidade poderia também satisfazer a
necessidade, por parte dos Nucleos Locais, de interagcéo regular e partilha de boas préaticas. Os Nucleos
Locais salientaram a importdncia de aprenderem uns com o0s outros, trocando experiéncias e
metodologias para melhorar a comunicacdo e o envolvimento das criancas, dos jovens e das partes
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interessadas, como parte da implementacdo do Plano de Ac¢do Nacional da Garantia para a Infancia
(OCDE, a publicary).

Para comecar, Portugal deve explorar a criagao de grupos regionais de Nucleos Locais em cada uma das
23 Comunidades Intermunicipais (CIM) do pais, criadas para promover a cooperacao intermunicipal em
muitos dominios, através da gestéo de tarefas que beneficiam areas para além dos municipios individuais.
Os agrupamentos regionais tém potencial para facilitar oportunidades regulares de aprendizagem entre
pares e uma coordenagdo mais eficiente entre os Nucleos Locais vizinhos, reduzindo simultaneamente
as necessidades de recursos associadas a coordenacao individual dos muitos Nucleos Locais. Estes
grupos regionais ajudariam a facilitar as interacdes, servindo como principais pontos de contacto da
Coordenacéao Nacional.

Um segundo passo seria a criacdo de uma rede nacional de NUcleos Locais para ajudar a alargar a
cooperacao e o intercambio de conhecimentos acerca da implementacdo da Garantia para a Infancia.
Sugere-se que esta rede esteja sob a lideranca da Coordenacdo Nacional. Esta rede serviria de
plataforma estruturada para melhorar a coordenacéo vertical e horizontal, reunindo todos os Nucleos
Locais e as partes interessadas nacionais relevantes para o debate de questbes pertinentes.
Proporcionaria uma linha de comunicac¢do direta entre os Nucleos Locais para facilitar a partilha de
conhecimentos para além das ligagfes regionais e promover um sentimento de inclusdo e apropriagéo,
fundamental para manter o envolvimento e reforcar a capacidade ao longo do tempo. Na auséncia de uma
ligacdo entre os Nucleos Locais, existe um risco de fragmentagéo e de execugao incoerente.

Recomenda-se a criagéo de algumas CdP no &mbito da Rede Nacional. Alguns paises da OCDE utilizam
com éxito as CdP nas suas plataformas baseadas nha comunidade para a cooperacéo e o intercambio de
servigos destinados a infancia. No que diz respeito a Garantia Europeia para a Infancia em Portugal, as
CdP poderiam assumir diferentes formas, tais como:

e Apoio as Comunidades — Foruns que visam o apoio mutuo dos membros com desafios de
implementacéo diarios.

e Comunidades de Boas Préaticas — Grupos focados em desenvolver, partilhar e aperfeicoar
orientacdes, estratégias ou protocolos.

e Comunidades de Gestdo do Conhecimento — Dedicadas a organizacdo e curadoria do
conhecimento para uma ampla divulgacdo em toda a Rede.

e Comunidades de Inovacdo — Espacos para cocriar novas abordagens, ferramentas ou
intervencdes que respondam a necessidades emergentes.

Desenvolvimento de um sistema sélido de monitorizac&o e avaliagdo

A implementacdo da Garantia Europeia para a Infancia cria a necessidade de Portugal desenvolver um
sélido sistema de monitorizacdo e avaliacdo com vista a avaliar a eficicia das politicas e produzir dados
sobre os resultados dessas politicas. Uma parte fundamental deste processo consiste no desenvolvimento
de um quadro de monitorizacdo baseado nos resultados. Um quadro de monitorizacdo baseado nos
resultados ajuda a acompanhar o impacto e a eficacia das politicas e a determinar se as medidas do plano
de acéo nacional estdo a alcancar o impacto pretendido e, em caso negativo, por que razdo. Em relagéo
a Garantia Europeia para a Infancia, o quadro de monitorizacdo deve indicar claramente: i) as medidas
intergovernamentais a monitorizar; ii) os grupos-alvo de criancas que recebem apoio; iii) os objetivos
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guantitativos e qualitativos para medir os progressos;? e iv) 0s intervenientes responsaveis pela
implementacéo das politicas.

Na sua forma atual, o quadro de monitorizacdo de Portugal segue a légica de um quadro baseado nos
resultados, mas é excessivamente complexo e ndo articula a I6gica das politicas de forma suficientemente
clara. Portugal deve ponderar a simplificacdo do seu quadro de monitorizacdo e a reorganizacao da
estrutura, a fim de representar uma sequéncia causal de componentes, na qual cada componente
contribua para o seguinte. Por exemplo, o quadro de monitorizagdo contém atualmente 35 metas. O
numero total deve ser reduzido para um maximo de cinco, e o seu contetdo reformulado em torno dos
resultados transversais e a longo prazo da implementacdo bem-sucedida da Garantia para a Infancia. O
elevado nimero de objetivos operacionais poderia igualmente ser reduzido, uma vez que dificulta a
operacionalizacdo e a monitorizacdo do plano de acdo nacional. Estes objetivos operacionais devem
indicar resultados concretos e desejaveis em dominios de intervencéo bem delimitados. O seu &mbito de
aplicacdo poderia ser alargado mediante a identificacdo de interacdes estreitas entre 0s objetivos
operacionais e as respetivas medidas politicas que os acompanham.

Portugal poderia também assegurar que o quadro de monitoriza¢éo — tanto quanto for pertinente — utiliza
a mesma descricdo de medidas politicas e a mesma escolha de indicadores que as estratégias nacionais
conexas. Assegura-lo proporcionaria informagfes coerentes sobre a implementagdo das politicas e
minimizaria o esfor¢o de prestacdo de informag6es. Envolve trabalhar com os produtores de dados para
explorar a possibilidade de recolher informacdes mais pertinentes para as necessidades da Garantia
Europeia para a Infancia.

Portugal tem também opc¢des a considerar para reforgar o conjunto de indicadores estabelecido, a fim de
se basear em informacdes mais relevantes para a monitorizagdo do plano de acdo nacional. Portugal
deve dar maior énfase & pobreza infantil e ao acesso aos servicos, a fim de assegurar que o conjunto de
indicadores pode apoiar eficazmente a avaliacdo das politicas e a tomada de decisbes. Por exemplo, dar
prioridade a crianga como unidade de medida entre indicadores melhoraria a comparabilidade dos
indicadores e captaria melhor as circunstancias das criancas. A selecéo de indicadores de pobreza infantil
passiveis de medidas de politicas forneceria aos decisores politicos informacdo sobre os fatores que as
politicas influenciam diretamente. Um exemplo desse indicador é a taxa de pobreza infantil antes e depois
do custo da habitagdo. Em paises como Portugal, onde os custos de habitacéo séo elevados, a taxa de
pobreza infantil depois dos custos de habitacdo proporciona uma imagem mais precisa do namero de
criancas em risco e de como o apoio a habitacéo ajuda a reduzir a pobreza infantil.

Produzir informag6es comparaveis a nivel local sobre as criangas em situacao de
vulnerabilidade

A monitorizacdo eficaz da Garantia para a Infancia requer dados precisos e coerentes para identificar e
caracterizar as criangas carenciadas. Portugal apresenta uma falta generalizada de dados sobre as
criangasem situacao de vulnerabilidade. Uma das razdes para esta falta de informacéo é que as criangas
em situacao de vulnerabilidadesdo mais dificeis de alcancar — o que significa que é mais dificil capta-las
nas recolhas de dados, e muitas vezes estdo ausentes dos inquéritos de agregado familiar tradicionais
porque ndo sao faceis de identificar e podem ndo estar a residir em agregados familiares privados (OCDE,

2A afericdo dos progressos requer uma combinagéo de objetivos quantitativos e qualitativos ligados as realizagdes
resultantes da implementacéo das politicas. Os objetivos devem ser definidos de forma clara, precisa e compreensivel
e, se possivel, repartidos por etapas mais pequenas, a fim de avaliar a execucéo durante a vigéncia do plano e evitar
a dependéncia de um Unico ponto para a determinacédo do sucesso. Frequentemente, a medi¢cao do progresso requer
a definicdo de um objetivo numérico e qualitativo. Outras vezes, € necessario um objetivo qualitativo para confirmar
se uma realizacéo especifica foi gerada ou ndo (OCDE, a publicary).
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20215). A natureza transetorial da Garantia para a Infancia significa que os dados provém de mdltiplas
fontes de dados, que utilizam defini¢cBes variadas de criancasem situacéo de vulnerabilidade, o que leva
a incoeréncias na comunicacédo de informacdes.

Produzir informacdes sobre o acesso das criancas em situacéo de vulnerabilidade a servicos essenciais
e as barreiras com que se deparam é um desafio que nao é exclusivo de nenhum pais (Batista et al.,
2023)). Sao necessarias muitas fontes de informacgédo. A avaliacdo das barreiras a acessibilidade exige
informacgdes sobre as barreiras financeiras e néo financeiras, tais como os elevados custos enfrentados
pelas familias de baixos rendimentos, a disponibilidade limitada e as longas listas de espera para o acesso
a servigos, as disparidades regionais, bem como as percegdes e atitudes culturais e pessoais. Além disso,
sdo necessarios diferentes tipos de informacdo para identificar os obstadculos a acessibilidade
relacionados com cada um dos principais servigos, bem como com os diferentes grupos-alvo de criangas.

Portugal procurou melhorar os dados sobre criangcas em situacdo de vulnerabilidade recolhidos pelos
novos Nucleos Locais sediados nos municipios, que sdo responsaveis pela prestacdo de muitos dos
servigos relacionados com a Garantia para a Infancia. Os Nucleos Locais enfrentam muitas dificuldades
concretas. Uma dificuldade importante é a utilizacdo de definigcBes incoerentes de «criangas em situacéo
de vulnerabilidade», o que conduz a variacdes nos dados e limita a comparabilidade. Os Nucleos Locais
também ndo tém acesso a dados que permitam identificar criangas em risco de pobreza e excluséo social
a nivel municipal, tal como definido pelo indicador utilizado no quadro comum de monitorizagéo a nivel
europeu relativo & Garantia Europeia para a Infancia. Os Nucleos Locais recorrem a indicadores de
substituicdo, que muitas vezes se baseiam na elegibilidade das criancas para programas especificos, ou
apenas captam as criangas mais pobres e excluem muitas criangas que vivem na pobreza.

Os Nucleos Locais também variam amplamente quanto a sua capacidade de utilizar dados e indicadores
pertinentes para a monitorizagdo de politicas e para o planeamento de servi¢os. Para alguns Nucleos
Locais, a utilizagdo de dados sobre criancas em situagdo de vulnerabilidade é um esforgo inteiramente
novo. Por conseguinte, e como seria de esperar, os Nlcleos Locais precisam de muito apoio para criar
competéncias em matéria de dados e estabelecer sistemas de monitorizacéo a nivel local.

Portugal deve promover a colaboracédo entre os Nucleos Locais e a Coordenagdo Nacional em matéria de
reforco de capacidades com vista a desenvolver indicadores comparaveis sobre as criangasem situacéo
de vulnerabilidade. Uma pedra angular desta colaboragdo é a Coordenacédo Nacional, que presta apoio
aos Ndcleos Locais na construgdo de um entendimento comum acerca das criangas em situacao de
vulnerabilidadee dos obstaculos ao acesso aos servigcos, com vista a producdo de informacgfes
comparaveis. A CoordenacdoNacional deve organizar uma série de seminarios com os Nucleos Locais
para permitir que os Nucleos Locais aprendam com as abordagens mutuas em matéria de recolha de
dados e desenvolvimento de indicadores e trabalhem no sentido de produzir indicadores comparaveis que
reflitam um entendimento comum das criancas em situacdo de vulnerabilidadee da Garantia Europeia
para a Infancia. Durante o projeto, a OCDE realizou o primeiro destes seminarios em que os Nucleos
Locais e a Coordenacdo Nacional desenvolveram um plano de agéo para estruturar a colaboracao, a fim
de abordar os obstaculos comuns a recolha de dados comparaveis e identificar solu¢cdes, com énfase no
apoio dos pares (Caixa 3).

CONSTRUIR FUTUROS MAIS BRILHANTES: IMPLEMENTAGCAO DA GARANTIA EUROPEIA PARA A INFANCIA EM
PORTUGAL © OCDE 2025

Restricted Use - A usage restreint



10 |

Caixa 3. Seminario sobre refor¢o de capacidades

Ao longo de dois dias, em junho de 2025, a OCDE realizou seminérios de reforco de capacidades,
utilizando as metodologias e ferramentas desenvolvidas ao longo do projeto do IAT para garantir a sua
aplicacé@o préatica e o seu impacto duradouro. Os seminarios incidiram sobre dois temas: dados e
participacdo. Os participantes principais foram os Nulcleos Locais e alguns representantes dos
institutos nacionais de estatistica e dos ministérios governamentais.

O primeiro seminario, Building Capacity to Develop Comparable Indicators on Children in Need
[Reforco das capacidades para desenvolver indicadores comparaveis sobre as criangas em situacao
de vulnerabilidade], teve por objetivo identificar e dar resposta aos desafios inerentes a producao de
dados coerentes e comparaveis sobre as criancas em situacao de vulnerabilidadea nivel local. Foram
apresentadas aos participantes as conclusdes de um questionario da OCDE acerca da acessibilidade
dos dados, enviado aos Nducleos Locais. Os participantes, através de atividades praticas,
desenvolveram um plano de acdo para promover a colaboracéo com vista a producéo de indicadores
comparaveis sobre as criangas em situacdo de vulnerabilidade e identificaram as primeiras etapas para
a sua implementacdo. Os participantes votaram para determinar a priorizacéo dessas a¢des. Entre as
principais acdes estavam o fornecimento de um glosséario de conceitos e definicbes da Garantia
Europeia para a Infancia e medidas para melhorar a partilha de dados.

O segundo seminario, Bring Them In: Strengthening Child and Youth Participation [Envolvimento:
fortalecendo a participacéo de criangas e jovens], destinava-se a aumentar a sensibilizacdo e a reforcar
a capacidade de assegurar uma participacdo significativa das criancas e dos jovens na implementacao
do Plano de Acdo da Garantia para a Infancia em Portugal. Através de atividades praticas, os
participantes tomaram consciéncia do conceito e dos beneficios da participacdo das criancas e dos
jovens, adquiriram conhecimentos sobre as condic6es necessarias para uma participacdo com impacto
e discutiram possiveis acoes e estratégias para reforcar a participacdo das criancas e dos jovens no
seu mandato. A sessdo ajudou a desenvolver as capacidades dos Nulcleos Locais em termos da
participacdo das criangcas e dos jovens e garantiu a adogdo e divulgacdo de um manual de apoio
concebido como uma realizagéo do projeto.

Participacéo significativa das criangas e dos jovens

A Garantia para a Infancia coloca a ténica no reforco da participacdo das partes interessadas, como as
autoridades regionais/locais, a sociedade civil, as organiza¢cdes ndo governamentais e outras partes
interessadas nas criangcas e nos jovens, ao longo da preparacdo, implementagdo, monitorizacdo e
avaliacdo dos planos de acdo. A promocédo da participacdo das criancas e dos jovens pode ajudar a
informar os processos de elaboragéo de politicas e a integrar as suas necessidades e expectativas em
todos os dominios das politicas e dos servicos. O OECD Youth Policy Toolkit oferece orientagbes
estratégicas e exemplos praticos de todos os paises da OCDE nestes dominios (OCDE, 20247).

A Recomendacdo da OCDE sobre a criacdo de melhores oportunidades para os jovens sublinha a
importancia de reforgar a participacdo das criancas e dos jovens, em especial 0s pertencentes a grupos
marginalizados e sub-representados. Envidar esforcos no sentido de envolver ativamente as criangas e
0s jovens marginalizados e sub-representados contribui para assegurar que as suas hecessidades
especificas e, muitas vezes, complexas sdo devidamente compreendidas e tratadas, e que 0s servi¢os
séo efetivamente acessiveis e adaptados as suas necessidades (Dirwan e Thévenon, 2023g). Além disso,
pode reforgar a sua relacdo com a tomada de decisfes publicas e promover uma maior confiangca nas
instituicdes publicas (OCDE, 20229)).
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Os Nucleos Locais enfrentam desafios especificos que os impedem de envolver significativamente as
criangas e os jovens na implementacéo do plano de ag&o nacional. Estes desafios incluem a falta de
clareza no que diz respeito as responsabilidades de consulta das criangas e dos jovens, praticas menos
desenvolvidas de trabalho com organizacfes de criancas e de jovens e uma escassez de iniciativas
especificas que visem os jovens vulneraveis. Em especial, os Nucleos Locais em meios rurais enfrentam
maiores dificuldades no envolvimento e na comunicacdo com criancas e jovens devido aos recursos e
ferramentas limitados, o que contribui para uma menor confianga na sua capacidade de facilitar uma
participacédo significativa.

Portugal deve proporcionar aos Nucleos Locais mais oportunidades de refor¢co das capacidades e de
aprendizagem entre pares, bem como material de orientacédo concreto. Entre as a¢des prioritarias poderéo
figurar atividades de formacao e um quadro de competéncias para apoiar o recrutamento de pessoal
especializado a nivel local. Para ajudar neste sentido, a OCDE elaborou um manual especifico sobre a
participagdo das criancas e dos jovens, que contém exemplos de boas praticas, orientagcfes praticas e
instrumentos metodolégicos (Caixa 3).

As responsabilidades pela participagdo das criancas e dos jovens devem ser mais bem clarificadas.
Apenas uma minoria dos Ndcleos Locais considera que as suas responsabilidades em matéria de
participacdo das criangas e dos jovens sdo claras.® A maioria dos NUcleos Locais coopera com jovens
trabalhadores em atividades de comunicagéo, divulgacdo ou participacdo direcionadas a criangas e
jovens, embora a colaboracdo seja limitada em municipios de menor dimensdo. As ONG sao
consideradas parceiros valiosos, mas as organiza¢gdes de jovens e crian¢as sdo menos frequentemente
consideradas intervenientes fundamentais, em comparacdo com outros tipos de organizacfes, apesar da
sua ligagdo direta a populagdo-alvo. As capacidades, os desafios financeiros e institucionais correm o
risco de dificultar a colaboracéo. Portugal tem potencial para reforcar as parcerias com os animadores de
juventude e as organizagdes de jovens e de criangas, promovendo o desenvolvimento do setor da
animacéo juvenil, desenvolvendo as capacidades destas organizaces, reforcando a sensibilizacdo dos
funcionarios publicos e assegurando recursos adequados nos municipios para atividades de participacao.

A adaptacado das estratégias e dos instrumentos de comunicacéo publica existentes aos interesses, as
preocupacdes e aos canais das crian¢as e dos jovens é um fator essencial para o sucesso. A maioria dos
Nucleos Locais geralmente desenvolve iniciativas com escolas e usa as redes sociais para divulgacéo. E
MeNor O recurso a outros mecanismos, como inquéritos e questionarios ou programas de orgamentacao
participativa dirigidos aos jovens e as criancas. Os Nucleos Locais poderiam explorar métodos inovadores
para envolver as criangas e os jovens. Em especial, existe uma lacuna significativa nas iniciativas
especificas para envolver crian¢as e jovens vulnerdveis e sub-representados. Portugal deve recorrer a
programas de sensibilizacao direcionados, a atividades de formacéo especificas dirigidas aos funcionarios
publicos e a parcerias com intermediarios de confianga para chegar a estas criancas e a estes jovens.
Por ultimo, para colmatar o importante fosso de capacidades existente entre os Nucleos Locais em meios
rurais e urbanos, Portugal poderia desenvolver instrumentos e apoio metodolégico adaptados,
proporcionar formacéo especifica e reforco das capacidades e promover oportunidades de aprendizagem
entre pares dirigidas aos Nucleos Locais de meios rurais.

3 A OCDE realizou um inquérito, entre 1 de abril de 2024 e 22 de abril de 2024, junto dos Ntcleos Locais da Garantia
para a Infancia, a fim de definir as suas capacidades, aptiddes e confian¢a na promocéo da participagédo das criangas
e dos jovens. 40 dos 60 Nucleos existentes na altura responderam ao inquérito.
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