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Resumo

A pobreza infantil é uma condicdo complexa que afeta criangas até os 17 anos, caracterizada
pela falta de recursos essenciais e oportunidades adequadas. Esta situagao envolve ndo
apenas aspetos econdmicos, mas também sociais e culturais, requerendo abordagens
multidimensionais para responder as diversas necessidades das criancas, variando conforme

as suas idades e contextos familiares.

Procurou-se através, do estudo de caso do Programa da Rede Social de Torres Vedras (PRSTV),
caracterizar e compreender, no periodo temporal compreendido entre 2014 e 2021, os
mecanismos de diagndstico, planeamento e interven¢do com enfoque na pobreza infantil. Foi
desenvolvido um estudo de natureza qualitativa, no qual pressup6s andlise documental dos
documentos de diagndstico, planeamento e execu¢do do PRSTV, bem como a realizacdo de 2
focus group (18 participantes) com vista a conhecer a perspetiva dos parceiros do PRSTV
implicados nesta drea intervencdo, relativamente ao diagnéstico e aplicacdo das medidas

destinadas ao combate da pobreza infantil no territério.

Os resultados obtidos evidenciam limitagdes nos diagndsticos sociais e desafios na
implementacdo na sustentabilidade das medidas. Observou-se que o PRSTV incorporou
algumas medidas de combate a pobreza infantil, contudo recomenda-se investimento nas
metodologias de diagndstico, fortalecimento na coordenagdo interinstitucional e garantia da

participacdo das criancas, jovens e suas familias nos processos decisorios.

Palavras Chave: Pobreza Infantil; Programa Rede Social; Articulagdo; Integracado e Participa¢ao



Abstract

Child poverty is a complex condition affecting children up to the age of 17, characterised by a
lack of essential resources and adequate opportunities. This situation involves not only
economic aspects, but also social and cultural ones, requiring multidimensional approaches
to respond to the diverse needs of children, varying according to their ages and family

contexts.

Through the case study of the Torres Vedras Social Network Programme (TVSNP), we sought
to characterise and understand the mechanisms for diagnosis, planning and intervention with
a focus on child poverty in the period between 2014 and 2021. A qualitative study was carried
out, which involved analysing documents on the diagnosis, planning and implementation of
the TVSNP, as well as holding two focus groups (18 participants) to find out the perspective of
the TVSNP partners involved in this area of intervention, in relation to the diagnosis and

implementation of measures to combat child poverty in the territory.

The results show limitations in the social diagnoses and challenges in the implementation and
sustainability of the measures. It was noted that the PRSTV has incorporated some measures
to combat child poverty, but investment is recommended in diagnostic methodologies,
strengthening inter-institutional coordination and ensuring the participation of children,

young people and their families in decision-making processes.

Key words: Child Poverty; Social Network Programme; Articulation; Integration and

Participation
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Introdugao

O conceito de pobreza infantil abrange uma complexidade Unica no campo das ciéncias
sociais, que deriva tanto de fatores externos quanto internos do conceito (Diogo, 2018). No
que diz respeito a complexidade externa, resulta do facto do conceito de pobreza infantil ser
uma combinacdo de outros dois conceitos amplamente discutidos: pobreza e infancia (Diogo,
2018). A alianga desses conceitos traz a combinagdo de problemas de natureza concetual
consequente, ao entender isso, torna-se possivel abordar a questdo da pobreza infantil de
uma maneira adequada (Diogo, 2018). Abordar eficazmente a pobreza, segundo Bessel
(2022), requer uma identificagdo clara da natureza e das causas do problema, bem como uma
compreensdo de como isso é vivenciado. Na perspetiva de Bastos (2015), ao definir pobreza
como privacdo de recursos, “a pobreza infantil ndo existe” (p. 10), uma vez que as criancas,
na pratica, participam da condi¢dao de pobreza de suas familias, sendo dependentes dos seus
recursos. Neste sentido, Bastos (2015) argumenta que o combate a pobreza infantil deve ser
integrado ao combate a pobreza familiar, uma vez que a situacdo das criancas estd
intrinsecamente relacionada a das suas familias (p. 10). Apesar dessa correlacdo, é essencial
reconhecer que as criancas experimentam concretamente os efeitos da privacdo, o que

justifica a necessidade de abordar a pobreza infantil como uma realidade especifica.

Segundo Hemirjck e Vidra (2017), o investimento social, enquanto abordagem que visa
preparar individuos e sociedades para enfrentar novos riscos, é essencial para lidar com a
pobreza infantil e a sua transmissao intergeracional, reduzindo a probabilidade de que jovens

vulneraveis enfrentem pobreza na idade adulta.

No ambito das politicas sociais, uma perspetiva territorializada e integrada de intervencao,
gue remete ao nivel local a procura de respostas sociais articuladas e participativas, tem se
mostrado eficaz (Amor, 2005). Portugal, ao longo dos anos, assumiu compromissos
significativos no combate a pobreza e exclusdo social, com destaque para as politicas sociais
ativas (Castro, 2002). Um exemplo notdvel é o Programa da Rede Social (PRS), criado em 1997,
gue visa compatibilizar e articular politicas sociais setoriais em diversas areas — como

emprego, pobreza, cultura e educacdo — em niveis local, regional e nacional (Alves, 2012).

Representando uma mudanca de paradigma, o PRS focaliza-se na inclusdo social através das

comunidades e territérios, afastando-se de uma abordagem assistencialista. No ambito da



luta contra a pobreza e exclusdo social essa abordagem alinha-se com as prioridades a nivel
europeu, evidenciando nas metas da Estratégia da Europa 2020 e no Plano de Agdo do Pilar
dos Direitos sociais (2030) que inclui uma meta especifica para reducdo da pobreza infantil. A
nivel nacional, essa prioridade figura na ENDC (2021 - 2024) e estd refletida no eixo estratégico
1 da ENCP, que visa reduzir a taxa monetdria de pobreza para 10% da populagdo, retirando

660 mil pessoas em situagao de pobreza, das quais 170 mil sdo criangas.

Ora, embora os dados revelem uma tendéncia de diminuicdo da pobreza no grupo etario dos
menores de 18 anos em Portugal entre 2014 e 2022, neste grupo etdrio, quer a taxa de risco
de pobreza apds transferéncias sociais, quer, a intensidade da pobreza, que reflete a
profundidade da privacado, registam valores relativamente elevados, respetivamente 20,7% e
29%, em 2022 (INE,2023). Estes dados sdo indicativos da persisténcia de desafios
significativos, salientando a necessidade continua de politicas eficazes para combater a

pobreza infantil.

O presente estudo reveste-se assim de especial relevancia no ambito da Politica Social, ao
centrar-se no combate a pobreza infantil, um fendmeno complexo e multidimensional que
afeta o desenvolvimento e bem-estar das criancas, e no Programa da Rede Social,
contribuindo para uma reflexao critica sobre os seus desafios e potencialidades. Com mais de
duas décadas de implementacao do Programa da Rede Social, que se baseia na intervencao
territorial e na mobilizacdo de parcerias para combater a pobreza e a exclusdo social
(Henriques, 2016), surge a necessidade de questionar como o combate a pobreza infantil esta
integrado no Programa da Rede Social de Torres Vedras. Neste contexto, é imprescindivel
analisar os mecanismos de diagndstico, planeamento e intervencao utilizados, uma vez que

esses instrumentos influenciam diretamente a eficacia das acdes implementadas.

A relevancia deste estudo reside na capacidade de gerar evidéncias empiricas que sustentem
a necessidade de politicas publicas mais integradas e direcionadas para abordar as multiplas
dimensdes da pobreza infantil. Este estudo é motivado pela minha experiéncia profissional na
implementacdo do Programa da Rede Social de Torres Vedras e na Garantia para a Infancia,
visando aprofundar a compreensdo do tema em questdo. Assim, com base nesses

pressupostos, coloca-se a seguinte questdo de partida: De que forma o Programa da Rede



Social de Torres Vedras tem incorporado a definicdo e implementacdo de medidas de combate
a pobreza infantil? Para responder a essa questdo, definiu-se como objetivo geral caracterizar
e compreender, no periodo de 2014 a 2021, os mecanismos de diagndstico, planeamento e
interven¢do com enfoque na pobreza infantil, operacionalizados pelo Programa da Rede Social

de Torres Vedras.

De forma a alcangar o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos,
gue orientaram as etapas necessdrias para explorar as dimensdes envolvidas neste estudo

empirico:

- Caracterizar como o fendmeno da pobreza infantil é representado nos diagndsticos

sociais face a trés dimensdes: rendimento, condi¢des de vida e respostas integradas;

- ldentificar as medidas de atuacdo relacionadas com o combate a pobreza infantil
previstas nos planos de desenvolvimento social e caracteriza-las quanto a articulacao,

integragao e participacao;

- Identificar nos relatérios de execucdo a implementacdo das medidas de atuacdo no
combate a pobreza infantil, e caracterizd-las quanto a articulacdo, integracdo e

participacao;

- Conhecer a perspetiva dos parceiros do Conselho Local de A¢do Social de Torres Vedras,
implicados nesta drea de intervencdo, relativamente ao diagndstico e aplicacdo das

medidas destinadas ao combate a pobreza infantil no territdrio.

A dissertacao esta organizada em seis capitulos. O primeiro discute os conceitos, causas e
consequéncias da pobreza infantil. O segundo apresenta um panorama das estratégias de
combate a pobreza infantil em Portugal. O terceiro analisa os principios de articulagao,
integracdo e participacdo no quadro do PRS. O quarto descreve a metodologia adotada,
guestdes éticas, e o contexto territorial onde ocorre este estudo de caso. O quinto capitulo
apresenta e discute os resultados da pesquisa, estabelecendo consideracdes finais e
recomendacdes (sexto capitulo) para praticas de politica social em Torres Vedras ou em

contextos similares.



Capitulo 1 - A Pobreza Infantil: conceitos, causas e consequéncias

O primeiro capitulo propde uma analise dos conceitos associados a pobreza infantil e a
pobreza nas familias com criangas. Para atingir esse objetivo, serd incluida uma breve
evolucdo do conceito de crianca ao longo da histdria. Essa abordagem permitira contextualizar
as mudancas na percecao da infancia e como isso influenciou a compreensao da pobreza

infantil.

Este capitulo apresenta, ainda, uma exposi¢do das diferentes formas de operacionalizagdo da
pobreza, procurando uma compreensdao mais precisa e abrangente da complexidade deste
fendmeno, bem como das causas e consequéncias subjacentes a pobreza infantil e a pobreza

nas familias com criancas.
1.1 Breve Enquadramento Histérico da Evolugdo do Conceito de Crianga

Segundo Sarmento (2010) a compreensao do conceito de crianca ao longo da histdria revela
uma evolucdo significativa nas representacdes e praticas sociais. Na Antiguidade, o
infanticidio era aceite, enquanto no século XIX, era utilizado como meio de controle da
natalidade e para garantir a linhagem, eliminando filhos considerados ilegitimos. Na Idade
Média, as criancas eram observadas como pequenos adultos, e durante a Revolucao
Industrial, comecaram a trabalhar precocemente para apoiar o rendimento familiar. Ariés
(1981), citado por Mesquita (2013), sublinha que as significativas transformacdes sociais,
econdmicas e demograficas nas sociedades ocidentais desempenharam um papel crucial na
diminui¢ao do numero de filhos por familia e na crescente valorizagdo sentimental da infancia.
Em contrapartida, segundo a perspetiva de Duarte (2008), citado por Mesquita (2013), a
escola assumiu um papel cada vez mais relevante como um meio para a ascensdo social,

conforme mencionado por Mesquita (2013, p. 106).

Mesquita (2013) destaca que, embora a concecdo de criancas e infancia como construcées
sociais remonte aos séculos XVII e XVIII, as mudancas nas circunstancias contemporaneas tém
elevado a importancia das criancas e das questdes relacionadas a infdncia nas agendas
politica, mediatica e de pesquisa. Tais transformacgdes sociais, politicas e mediaticas tém
moldado a percecdo e a atencdo dedicada a infancia, influenciando, assim, politicas publicas,

discussdes na média e pesquisas sobre temas relacionados as criancas.



Na visdo de Mesquita (2013), a crescente atencdo a crianca e as questdes da infancia em
Portugal desde o final do século XX é marcante, culminando na consideragao da infancia como
uma “categoria social auténoma” (2013, p.105). Por sua vez, Sarmento e Veiga (2020)
argumentam que a mudanga paradigmatica ocorreu no século XX, com a crianga assumindo o
centro das atencdes. A aprovacdo da "Declaracdo dos Direitos da Crianca" em 1959 e da
"Convencao sobre os Direitos da Crianga" em 1989, ressalta quatro principios fundamentais:
ndo discriminacdo, interesse superior da crianca, acesso a servicos bdsicos e igualdade de

oportunidades, além do respeito pela opinido da crianca.

Mesquita (2013) destaca medidas concretas em Portugal, como a criacdo do Provedor da
Crianga, das Comissdes de Protecdao de Menores e a ratificagdo dos Direitos Universais da
Crianca. Ambos os autores convergem ao ressaltar a transformacdo na abordagem social e
politica em relagdo a infancia, destacando a importancia de considerar a crianga como sujeito

de direitos e conferindo-lhe um papel central nas preocupacdes sociais e legais.

A evolugao do conceito de pobreza ao longo do tempo destaca a mudanga na perspetiva da
criancga, passando de uma visdo historicamente desvalorizada para ser considerada o centro
de atencdo, especialmente apds a Declaragdo dos Direitos da Crianga em 1959 e a Convencgao
sobre os Direitos da Crianca em 1989. Contudo, Bessel (2022) defende a existéncia de uma
desconexdo entre a pobreza infantil e os direitos humanos, sublinhando a necessidade crucial
de reconhecer a pobreza como uma violacdo dos direitos humanos das criancas, com especial

énfase nos direitos de participacdo para uma abordagem abrangente dessa violacdo.

Com a Convengdo sobre os Direitos da Crianga em vigor desde 1989, na perspetiva de Minujin
et al. (2006), o mundo ainda ndo cumpriu adequadamente o compromisso de proporcionar a
todas as criancas uma infancia segura e estimulante, apesar das “representacdes sobre o que
é ser crianga” terem sofrido mudancas (Mesquita, 2013, p.107). Minujin et al. (2006)
observam que as desigualdades socioeconémicas, conflitos persistentes e falta de
investimento adequado pelos governos contribuem para a nao realizagdo plena dos direitos
das criangas. Uma abordagem global, envolvendo cooperacdo internacional e compromisso
renovado, é essencial para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento integral de todas

as criangas.



1.2 Formas de Operacionalizagdao do conceito de Pobreza

A compreensdo e medicao da pobreza sdo temas complexos e multifacetados que tém sido
alvo de intenso debate na literatura académica. Diversos autores apresentam abordagens
distintas para operacionalizar o conceito de pobreza, considerando varidveis como recursos,
necessidades, padrdo de vida e percecdes sociais. Neste contexto, surge a questao critica da
escolha entre padrdoes de referéncia absolutos e relativos, bem como a avaliagdo da
adequacdo de indicadores monetarios, especialmente o limiar de 60% do rendimento

mediano, na andlise da pobreza.

A definicdo oficial de pobreza adotada pelo Conselho das Comunidades Europeias em 1975
associa a pobreza a falta de recursos que excluem individuos ou familias do modo de vida
minimo aceitavel em seu Estado-Membro. Contudo, criticas a predominancia de medidas
monetarias relativas, como o limiar de 60% do rendimento equivalente mediano, destacam-

se na literatura (Pereira, 2010).

A inadequagao desse indicador conduziu a Unido Europeia a procurar alternativas,
desenvolvendo e adotando o Risco de Pobreza ou Exclusdo Social (RPES) como
indicador social. Este incorpora uma abordagem multidimensional, considerando risco
de pobreza monetdria, baixa intensidade do trabalho na familia e privagao material
severa (Wall et al., 2015). Essa perspetiva é apoiada por Kwadzo (2015), que defende
a consideracdo de varias medidas de pobreza, incluindo pobreza monetaria, exclusdo
social e medidas de pobreza de capacidade, devido a natureza multifacetada da

pobreza.

Diogo (2021) destaca a limitagdo da pobreza monetaria como uma unica dimensao,
questionando a falta de flexibilidade do indicador de 60% do rendimento mediano para refletir
adequadamente a realidade das condi¢cdes de vida. Essa critica é compartilhada por Pereira
(2010), que analisa as abordagens a operacionalizacdo do conceito de pobreza em Portugal,

utilizando a abordagem das capacidades de Sen como referéncia.

Pereira (2010) indica as divergéncias nas abordagens a operacionalizacdo da pobreza,
considerando trés principais diferenciacbes: dimensdo de observacdo (recursos versus

necessidades ou padrdo de vida), padrao de referéncia (absoluto versus relativo) e integracado



das percepg¢des sociais e individuais. Enquanto Pereira defende a coexisténcia possivel entre
abordagens absolutas e relativas, Kwadzo (2015) enfatiza a necessidade de uma variedade de

medidas para abranger a complexidade do fenédmeno.

Whelan e Maitre (2012) questionam a dependéncia exclusiva do rendimento familiar na
medicdo da pobreza nos paises ricos, destacando as limitagdes do limiar da pobreza
monetaria. Os autores defendem a inclusdo de medidas ndao monetarias para uma
compreensdo mais abrangente da pobreza, apoiando a necessidade de abordagens

multidimensionais.

No contexto internacional, existem varias abordagens que padronizam a mensuragao da
pobreza, dos quais o indice de Pobreza Extrema (IPE), proposto por Bangolim et al. (2012) para
identificar a pobreza extrema em Porto Alegre, abrange seis dimensdes: esmola, humilhacao,
habitacdo, frio, fome e confianca. Este indicador reconhece a importancia de considerar a
persisténcia e intensidade das privacdes, proporcionando uma abordagem abrangente e

multidimensional para compreender a pobreza extrema.

Alkire e Foster (2011) propéem uma metodologia inovadora para medir a pobreza
multidimensional. O objetivo é apresentar uma nova metodologia que funde duas
abordagens: um método baseado em contagem para identificar os pobres e medidas de “FGT
ajustado” que refletem a amplitude, profundidade e gravidade da pobreza multidimensional.
Uma vantagem fundamental desse método é sua flexibilidade e aplicabilidade a dados reais
para obter dados significativos. A metodologia é capaz de identificar as privagdes mais criticas
para diferentes subgrupos populacionais (regido ou etnia), com vista a demonstrar a

complexidade da pobreza multidimensional para cada grupo.

Os diversos autores abordam a operacionalizagdo da pobreza de maneiras distintas, gerando
convergeéncias e divergéncias importantes. Pereira (2010) destaca divergéncias na abordagem
a pobreza, considerando dimensdes como recursos, necessidades e padrdes de vida,
enquanto Kwadzo (2015) realca a necessidade de varias medidas para abranger a
complexidade do fenédmeno. Diogo (2021) concorda com a limitacdo da pobreza monetaria,
apontada por Pereira. Wall et al. (2015) propdem o RPES, uma abordagem multidimensional,

apoiada por Kwadzo, que considera diversas medidas de pobreza. Whelan e Maitre (2012)



qguestionam a dependéncia do rendimento, enquanto Alkire e Foster (2011) propdem uma
metodologia inovadora e multidimensional. Bangolim et al. (2012) introduzem o IPE,
reconhecendo a importancia da persisténcia e intensidade das privagdes. Em conjunto, as
perspetivas convergem para a necessidade de abordagens multidimensionais e flexiveis na

compreensao da pobreza.
1.3 Formas de Operacionalizacdo do conceito de Pobreza Infantil

A abordagem da pobreza infantil pelos diversos autores revela aspetos importantes que
contribuem para uma compreensdo mais completa desse fendmeno complexo.
Primeiramente, Diogo (2018) destaca a complexidade inerente a pobreza infantil, aludindo
gue esta é o resultado de uma interacdo de fatores externos e internos. Além disso, a
arbitrariedade na definicdo da infancia até os 17 anos, conforme ressaltado por Diogo,
adiciona uma camada de desafio a medicdo da pobreza infantil, uma vez que as criangas nao

sao titulares de rendimentos préprios.

Além disso, a compreensdo de que a pobreza infantil reflete, em grande medida, a pobreza
dos pais é uma perspetiva comum, conforme enfatizado por Diogo (2018) e Bastos (2015).
Dessa forma, destacar a dependéncia social e financeira das familias de enquadramento,
conforme mencionado por (Diogo, 2018; Bastos, 2015), reforca a necessidade de abordagens

gue atuem tanto na pobreza infantil imediata quanto em suas causas estruturais.

Em complemento, Bessel (2022) defende uma abordagem tridimensional para mapear a
pobreza infantil, ressaltando as dimensdes material, de oportunidades e relacional do ponto
de vista da crianga. Destaca a importancia de indicadores centrados nas experiéncias das
criangcas, promovendo a inclusdo epistémica e enfatizando a necessidade de politicas

centradas na crianga para uma compreensao mais profunda e eficaz da pobreza infantil.

Por outro lado, Minujin et al. (2006) refere que, apesar das diferentes definicdes de pobreza
infantil, uma das defini¢cdes centra-se no fendmeno multidimensional e a outra na abordagem
baseada nos direitos humanos. Ao nivel da medicdo da pobreza infantil, a primeira incide na
abordagem da privacdo, que estabelece um conjunto de servicos e capacidades basicas e
depois mede o numero de criangas que ndo tém acesso a esse mesmo “cabaz” de servicos e

capacidades, e a segunda aborda uma abordagem monetaria, que utiliza uma linha de pobreza



baseada no rendimento para identificar a pobreza. Para Minujin et al. (2006) a abordagem e

medi¢do da pobreza infantil deve ser multidimensional.

Para Sarmento (2010) a pobreza infantil é um “fendmeno complexo e multifatorial” (p. 180).
Os autores referem ainda que a privacdo econdmica ndo deve ser uma condicdo definidora de
pobreza infantil, a sua expressdo ndo deve ser reduzida a um indicador econdmico.
Paralelamente, reforcam que é uma expressdo da sociedade que traduz desigualdade onde os
direitos ndo estdo salvaguardados e que devem ser observados condicdes estruturais para os

quais contribuem.

Por sua vez, Chzhen et al. (2016) investigam a relacdo entre a privacao infantil e a pobreza
monetaria infantil na Unidao Europeia, adotando a metodologia MODA (Multiple Overlapping
Deprivation Analysis). Esta abordagem utiliza a estrutura internacional dos direitos da crianga
para definir dimensdes fundamentais para o bem-estar infantil (e.g. alimentagdo). A
metodologia diferencia as necessidades das criancas em varias faixas etdrias, permitindo uma

anadlise ajustada as especificidades de cada grupo.

O estudo, por sua vez, organiza-se em torno de trés grupos etdrios analisados separadamente:
criancas em idade pré-escolar, criancas em idade escolar até aos 16 anos, e adolescentes entre
os 17 e 18 anos. Criangas com menos de um ano e aquelas com 16 anos foram excluidas do
estudo, dado que o mddulo de privagao infantil do EU-SILC 2009 nao inclui dados sobre estas
faixas etarias. Assim, cada grupo etdrio é associado a diferentes dimensdes (alimentacao,
cuidados na primeira infancia, desenvolvimento infantil, habitacdo, informacdo e roupa)
adaptadas as necessidades especificas do seu estagio de desenvolvimento. Dessa forma, esta
metodologia permite uma analise detalhada da sobreposi¢ao entre a pobreza monetaria e a
privagdo multidimensional em cada faixa etdria, possibilitando a identificagao de diferentes

formas de vulnerabilidade

Neste contexto, Wall et al. (2015) defendem que, para operacionalizacdo do conceito de
pobreza infantil, deve ser considerado dimensdes adicionais, com base na Convencao sobre
os Direitos da Crianca em 1989, do bem-estar infantil, como saude, seguranca, alimentacao,
educacdo, rela¢des sociais, atividades ludicas e comportamentos de risco. Além disso, é

essencial incorporar indicadores relativos as condi¢des habitacionais, a estrutura familiar e as



caracteristicas do bairro onde as criangas residem, proporcionando uma visao holistica do
bem-estar infantil. Os autores (Wall et al., 2015), sublinham que o Risco de Pobreza ou
Exclusdo Social (RPES) sustenta-se através de trés indicadores: risco de pobreza monetaria,
baixa intensidade de trabalho no agregado familiar e privacdao material severa. Neste sentido,
o estudo “Impactos da Crise nas Criancas Portuguesas” revela que a vulnerabilidade social e
econdmica afeta desigualmente as faixas etdrias, com adolescentes de 12 a 17 anos e criancas
de 0 a 5 anos. Esta perspetiva destaca como diferentes faixas etdrias sdo afetadas de forma

desigual, reforcando a ideia de uma abordagem holistica e diferenciada.

Ademais, Ferrdo et al. (2020) adota uma definicdo de pobreza infantil que ultrapassa a falta
de rendimento. Neste sentido, o foco estd na ideia de que o bem-estar infantil deve ser
observado como a concretizacdo dos direitos das criangas e a oportunidade de cada crianca
atingir o seu potencial mdximo, considerando suas capacidades e competéncias. A pobreza
infantil é considerada ndo apenas em termos de recursos financeiros, mas também em termos

de varias privacbes que afetam o desenvolvimento e o bem-estar das criancas.

O estudo considera, assim, quatro dominios de privacdo que tém impacto direto no
desenvolvimento infantil: condicdes de habitacdao, capacidade financeira do agregado
familiar, bens duradouros do agregado familiar e condicdes ambientais. Para desenvolver uma
medi¢do centrada na crianga, a Eu-SILC considera o agregado familiar como a unidade de
medida. Dessa forma, a proposta baseia-se no agregado familiar, permitindo a monitorizacdo

anual da exposicdo das criancas a privacao, utilizando a amostra portuguesa de 2017.

Por fim, a discussdo apresentada por varios autores sobre os diferentes conceitos de pobreza
infantil, definicdes alternativas de criangas que vivem em situacao de pobreza e esforcos de
medicdo associados a esta tematica, salienta a arbitrariedade na definicdo da infancia (Diogo,
2018) e a critica a abordagem monetdria convencional (Minujin et al., 2006; Sarmento, 2010).
Além disso, Bastos (2015) adiciona uma visao econdmica e social, Chzhen et al. (2016) trazem
uma dimensdo europeia, e Ferrdo et al. (2020) oferecem uma medida inovadora de exposi¢do
a privagdo material. Estas perspetivas, assim, reforcam a necessidade de uma abordagem

integrada para estratégias eficazes de intervencdo e mitigacdo da pobreza infantil.
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1.4 As Causas e Consequéncias da Pobreza Infantil (e Pobreza nas Familias com Criangas)

Os estudos analisados oferecem uma visdo abrangente das causas e consequéncias da
pobreza infantil, destacando diversas facetas desse fendmeno complexo. Assim, uma analise
integrada das perspetivas dos diferentes autores enriquece a compreensdo dessa

problemadtica, evidenciando dimensdes econdmicas, sociais e éticas.

Bastos et al. (2010) expdem uma visdo econdmica e social ao afirmar que a existéncia de
criangas pobres ndo apenas implica custos monetarios, através das transferéncias sociais
subjacentes, mas também custos sociais decorrentes dos problemas associados a pobreza
infantil. Ademais, ressaltam o desaproveitamento de recursos e o desinvestimento no
potencial humano, apontando para a necessidade de uma abordagem mais abrangente e

investimentos no futuro.

Bradbury et al. (2019) focalizam os rendimentos das criangas no quinto mais pobre de paises
ricos, destacando a interagdo entre transferéncias sociais e rendimentos do mercado de
trabalho. Dessa forma, essa abordagem aprofundada permite uma compreensdo mais clara
das causas subjacentes a pobreza infantil, especialmente em paises de lingua inglesa, como
Australia, Reino Unido, EUA e Canadd, onde os rendimentos de mercado das familias das
criangas no quinto pais mais pobre sdo notavelmente baixos. Por conseguinte, as variagdes
significativas nos rendimentos de transferéncia destacam a importancia das intervengdes
sociais como um meio essencial para atenuar as consequéncias adversas da pobreza infantil,

influenciando diretamente nos padrdes de vida e bem-estar das criangas nestes contextos.

As consequéncias da pobreza infantil, tanto a curto quanto a longo prazo, sao discutidas por
Guio et al. (2022) destacam as consequéncias significativas da privacdo material a curto e
longo prazo para criangas, com base em indicadores especificos da Unido Europeia de 2018,
enquanto Bessell (2022) amplia a perspetiva considerando diversas dimensdes. De modo
similar, Wall et al. (2015) sublinham o impacto da crise nas criangas portuguesas desde 2008.
Ha convergéncia na importancia de intervencbes eficazes, como acesso a alimentacao,

habitacdo, educacdo e saude.

Minuji et al. (2006) e Tilahun et al. (2023) ampliam a perspetiva, destacando que a pobreza

infantil vai além da privacdo econdmica, considerando desafios Unicos enfrentados pelas
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criangas, como acesso limitado a educacdo de qualidade, cuidados de saude inadequados e
ambientes familiares desfavorecidos. Por outro lado, Wemans et al. (2022) adicionam uma
dimensao ética a discussao, enfatizando a pobreza infantil como uma injustica social. Assim,
as suas conclusdes destacam implicagdes de longo prazo, afetando o verdadeiro potencial de

uma parte significativa da populacdo, especialmente em economias avancadas.

O estudo de Fabrizi & Mussida (2020) foca a persisténcia da pobreza, especialmente em
familias italianas com criancas dependentes. Nesse sentido, as descobertas realcam a
complexidade multifacetada desse fendmeno, identificando a endogeneidade das condigdes
iniciais e a “existéncia de armadilhas persistentes de pobreza e exclusao social para familias
com criancgas dependentes na Italia” (2020, p.566). Embora se concentre em familias italianas,

as consideracGes sobre a persisténcia da pobreza tém implicacdes mais amplas.

A transmissdo intergeracional da pobreza é abordada por Tilahun et al. (2023) e Diogo et al.
(2021) com énfase comum na perpetuacdo de desvantagens ao longo das geragdes. Tilahun
et al. (2023) argumentam que a pobreza infantil frequentemente se prolonga na vida adulta
devido a falta de recursos e oportunidades, consolidando o ciclo de pobreza intergeracional.
Além disso, Diogo et al. (2021) complementam essa perspectiva ao ressaltar que fatores
estruturais e eventuais crises, como divércio, doenca e desemprego, nao so perpetuam a
pobreza, mas também reforcam sua transmissdao entre geragdes. Assim, ambos os autores
reconhecem que a persisténcia e a transmissao da pobreza sdo sustentadas por uma interacao

complexa de fatores individuais e falhas nos sistemas de apoio social e econdmico.

Além das causas econdémicas, Sarmento (2010) argumenta que a pobreza infantil é
triplamente produtora de custos: custos sociais pela “fratura social que assume e exprime no
futuro” (p.186), custos econdmicos pelas consequéncias que a pobreza arrasta, e.g. no
dominio das transferéncias sociais necessarios e custos geracionais ao privar as crianc¢as dos
direitos essenciais ao seu desenvolvimento, perpetuando o ciclo da pobreza e

comprometendo o seu potencial futuro.

Em termos de solugdes, Jacquet et al. (2020) propdem abordagens interorganizacionais como
eficazes na luta contra a pobreza infantil, ressaltando a complexidade inerente a esse esforco

coletivo. Ademais, os autores destacam a necessidade de gerir tensdes normativas e
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reconhecer o desacordo democratico como partes integrantes desse processo. No estudo, as
consideragdes normativas e democraticas sao elementos universais. De modo similar, Chiodo
(2022), no estudo em praticas socioeducativas nos suburbios de Ndpoles, destaca a
importancia das relagdes sociais e da participagdo comunitaria no empoderamento de
criangas em situacdo de pobreza. Portanto, isso sugere que politicas eficazes devem ir além

das condig¢bes econdmicas, fortalecendo os lagos sociais e comunitdrios.

A pobreza infantil, objeto de analise pela literatura académica, revela-se como uma
problematica complexa e de significativo relevo social e econémico. Nesse contexto, Minujin
et al. (2006) e Tilahun et al. (2023) sublinham a profundidade subjacente, transcendendo a
mera privacao financeira ao abordar a falta de acesso a servicos educacionais e de saude

adequados.

Destaca-se, conforme discutido por Diogo et al. (2021), o ciclo intergeracional da pobreza em
Portugal, que evidencia a transmissdo de desvantagens ao longo das gera¢dGes como
componente crucial. Finalmente, no espectro das consequéncias, delineadas por Wemans et
al. (2022) e Jacquet et al. (2020), a pobreza infantil ndo acarreta apenas implica¢des éticas de
longo prazo, mas impd&e, também, limita¢cdes substanciais ao potencial futuro das criangas.
Diante desse quadro complexo, torna-se imperativo adotar abordagens abrangentes e
interdisciplinares para combater a pobreza infantil e quebrar padrdes histéricos que

perpetuam a desigualdade intergeracional.
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Capitulo 2 - Pobreza Infantil e Combate a Pobreza Infantil em Portugal

O capitulo que se segue proporciona uma trajetéria do retrato atual da pobreza infantil e uma
visdo abrangente das estratégias de combate a pobreza infantil em Portugal,
contextualizando-as ao longo dos anos. Num cenario onde diversas iniciativas foram
implementadas para lidar com a complexidade desse desafio social. Desde a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 até programas histéricos como a Rede Social, esta
secdo explora a evolucdo, eficacia e desafios das abordagens adotadas. Considerando
perspetivas de autores contemporaneos, o capitulo visa oferecer uma compreensao do

panorama do combate a pobreza infantil em Portugal.
2.1 Trajetoria recente e retrato atual da pobreza infantil em Portugal

De acordo com os resultados do Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento, realizado em
2023, sobre os rendimentos do ano anterior, 17,0% da populacdo residente encontrava-se em
risco de situacao de pobreza, em 2022, ou seja, mais 0,6 p.p. do que em 2021. A andlise
ressalta o aumento de pobreza em todos os grupos etdrios, mas de forma mais expressiva nos
menores de 18 anos, ou seja, constatando-se que entre 2021 (18,5%) e 2022 (20,7%)
aumentou 2,2 p.p. em comparag¢do com os adultos em idade ativa que aumentou 0, 4 p.p. (de

15,6% em 2021 para 16% em 2022).

A taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais) entre 2014 e 2022 apresentada (INE,
2023) revela que a pobreza nos menores de 18 anos diminuiu de 24,8% em 2014 para 20,7%
em 2022. Ao analisar-se, no mesmo periodo temporal, a taxa de risco de pobreza antes de
qualquer transferéncia social, é possivel constatar que, existiu igualmente uma diminuicao
entre 2014 (34,5%) e 2022 (31,1%) do risco de pobreza nas criancas, mas este é
significativamente maior, o que refor¢a a importancia destas transferéncias. Acresce referir
gue a persisténcia de taxas elevadas indica que muitas das criangas e jovens permanecem em

situagao de vulnerabilidade sem estas medidas de politica social.
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Figura 1: Evolugdo da Taxa de Risco de Pobreza em Criangas (0-17 anos) Antes e Apds

Transferéncias Sociais em Portugal (%), 2014-2022
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Fonte: INE, 2014-2022

Ao analisar o periodo de 2017 a 2022 segundo a composi¢cdo do agregado doméstico privado,
observa-se consisténcia nas disparidades entre diferentes estruturas familiares em Portugal
(INE, 2023). Em 2017, agregados sem criancas dependentes apresentaram uma taxa de risco
de pobreza de 16,4%, enquanto aqueles com criangas dependentes tiveram uma taxa
ligeiramente superior de 18,1%. Essa tendéncia persistiu ao longo dos anos, com taxas
notavelmente elevadas para agregados com criangas dependentes, atingindo 18,0% em 2021
e ainda permanecendo 18,9%, em 2022. Os anos de 2022 (15,2%) e 2021 (14,8%) seguiram
padrdoes semelhantes para os agregados sem criangas dependentes, mas com valores
inferiores, destacando a persisténcia das disparidades nas taxas de risco de pobreza entre

diferentes composicdes familiares.

O aumento da pobreza foi particularmente expressivo entre os adultos que vivem sozinhos e
familias monoparentais. O risco de pobreza para os adultos que vivem sozinhos subiu de
22,7% em 2021 para 24,9% em 2022, e para as familias constituidas por um adulto e pelo

menos uma crianga dependente, registou uma subida significativa, de 28,0% (2021) para
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31,2% (2022). Por sua vez, nos agregados compostos por dois adultos e duas criancas

dependentes, o risco de pobreza aumentou de 12,8% para 13,9%.

A anadlise da taxa de intensidade da pobreza, por sexo e grupo etario, considerando em 2014
e 2022, revela dados importantes sobre a profundidade da pobreza em Portugal, em particular
nos menores de 18 anos (INE, 2023). A taxa da intensidade da pobreza avalia o grau da pobreza
em que se encontra o nivel de vida da populagdo que esta abaixo da linha de pobreza. Da
analise efetuada aos dados visualiza-se que a taxa iniciou, em 2014, com 25,6%, e aumentou
para 29% em 2022. Neste periodo de tempo houve flutuagdes ao longo dos anos, com

oscilagbes em 2016 (27%) e 2020 (27,1%).

Figura 2: Evolucdo da Taxa de Intensidade de Pobreza (%) por Sexo e Grupo Etario em Portugal,

2014 - 2022
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Fonte: INE, 2014-2022

Entre 2014 e 2022, a taxa de intensidade de pobreza nas criancas e jovens (0 a 17) em Portugal
apresentou um ligeiro aumento de 0,7% p.p., passando de 30,7% para 31,4% . Em 2018, foi

registado o valor mais baixo (24,8%), mas a taxa voltou a subir para 26,1% em 2019, o mesmo
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valor observado em 2017. Em 2022, a intensidade da pobreza infantil atingiu 31,6%,

destacando um aumento relevante.

A tendéncia geral é de alguma flutuacdo da intensidade da pobreza ao longo dos anos, mas a
sua persisténcia indica que as criancgas e jovens, quando em situacdo de pobreza, tendem a
ser mais pobres em relacdo a linha da pobreza do que a populacdo em geral, sublinhando uma

vulnerabilidade continua junto dos mais jovens.

Um outro dado relevante para caracterizar a pobreza infantil em Portugal é a taxa de privagao
material no qual se verifica uma oscilacdo entre 2014 (27,4%) e 2020 (11,4%), uma vez que 0s
dados para 2021 e 2022 ndo se encontram disponiveis para este indicador especifico, uma vez
gue apds uma alteracdo metodoldgica, passando a utilizar-se a taxa de privacdo material
social. Com base neste atual indicador, a taxa de privacao foi de 13, 5%, em 2021 e 11,9%, em

2022 (INE, 2023).

A andlise comparativa entre a taxa de risco de pobreza antes e depois das transferéncias
sociais em Portugal, ao longo dos anos, segundo os dados provenientes do Inquérito as
Condi¢cdes de Vida e Rendimento (INE), revelam uma notdvel diferenca nas taxas,
evidenciando a impactante eficacia dessas medidas na redugdo da vulnerabilidade econdmica
da populacdo. Essa andlise, assente nos indicadores oficiais comuns, destaca a persisténcia
das disparidades nas taxas de risco de pobreza entre diferentes composi¢cdes familiares e

grupos etdrios em Portugal ao longo do periodo de analise mencionado.

2.2 Contextualizacdao do Combate a Pobreza Infantil em Portugal

Nos ultimos anos, Portugal tem adotado estratégias e politicas publicas preconizadas para
combater a pobreza, conforme verificado ao longo do texto. Segundo Wu et al. (2014)
“estratégias e medidas cuidadosamente desenhadas, sdo essenciais para gerar o apoio
politico necessario a implementacao de tais politicas publicas integradas.” (p. 144). Os autores
enfatizam uma “gestdo politica proativa” (p.144), que envolva a criacdo de estratégias e
politicas bem planeadas que visam prevenir problemas. Esta abordagem é essencial para
assegurar a implementacdo das politicas publicas integradas (Wu et al., 2014). Procurou-se,

assim, com base num conjunto diversificado de documentos (estratégias, legislacdo,
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programas) descrever e caracterizar de forma sucinta a contextualizagdo do combate a

pobreza infantil em Portugal.

Entre as medidas adotadas, destaca-se a presta¢cdo do abono de familial introduzida, em
Portugal, desde 1974. De acordo com Pereira (2021) esta prestacdo sofreu “importantes
alteragdes, configurando na atualidade um direito a uma prestagao mensal, de concessao
continuada, que visa compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e educacgao
das criancas e jovens” (p. 343). A legitimacdo desta politica de familia foi considerada, na
segunda década deste século, como uma das estratégias mobilizada para a luta contra a
pobreza infantil. Através da identificacdo do grupo etario dos menores de 18 anos como o
mais afetado pela pobreza foi possivel dar maior visibilidade, quer na Europa quer em
Portugal, ao problema da pobreza infantil. Simultaneamente, intensificou-se a pressao
europeia para compromissos de promoc¢do da salvaguarda dos direitos da crianga e no

combate a pobreza nas criangas (Pereira, 2021).

Além do abono de familia, outra politica social fundamental foi o Rendimento Minimo
Garantido (RMG), implementado em 1996, foi substituida, em 2003, pelo Rendimento Social
de Insercdo (RSI)?, um instrumento central na estratégia de combate a pobreza extrema. Esta
medida tem como finalidade proporcionar apoio financeiro a individuos e familias em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica, de forma a suprir as suas necessidades bdsicas e

promover a sua reintegracao social.

Em 2001, foi lancado o Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza (PNL)3, que adotou uma
abordagem multidimensional para enfrentar as causas estruturais da pobreza, abrangendo
areas como acesso a educagdo, emprego, habitacao, saude e protegao social. A gestao politica
proativa nesse programa permitiu uma visdo abrangente da pobreza, identificando as

principais lacunas e desenvolvendo politicas e medidas especificas de combate a pobreza.

1 Decreto-Lei ne 32192, de 13 agosto
2 |ei n.2 13/2003, de 21 de maio
3 Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 8/90
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Esse enfoque multidimensional das politicas sociais também se manifesta, em 1997, no
Programa da Rede Social*. Este programa, conforme serd analisado no capitulo seguinte,
estabelece parcerias entre entidades publicas e privadas a nivel local, coordenando recursos
e implementando interveng¢des sociais integradas, direcionadas ao combate da pobreza e
exclusdo social. Essa abordagem, destacada por diversos autores, como Henriques (2016) e
Amor (2005), enfatiza a coesdo territorial, reconhecendo a necessidade de estratégias

adaptadas as especificidades de cada regiao.

Com o passar dos anos, os ajustes as politicas publicas continuaram. Em 2016°, por exemplo,
foram introduzidas altera¢des significativas ao RSI, incluindo a revisdo da escala de
equivaléncia utilizada para determinar o montante do subsidio e a atualizacdo do valor de
referéncia, indexado ao IAS (Indexante dos Apoios Sociais), conforme estipulado pela Portaria
n.2 257/2012, de 27 de agosto. Estas alteragGes visam adaptar o programa as dinamicas
socioecondmicas em evolucdo, ampliando a sua cobertura e reforcando o apoio financeiro as

familias em situagao de maior vulnerabilidade.

Programas complementares como o Programa Escolhas (PE), o Programa de Alargamento da
Rede de Equipamentos Sociais (PARES), o Plano Nacional de Ag¢do para a Inclusdo, a Estratégia
Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA) e o Programa
de Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), ilustram as estratégias que tém vindo
a ser adotadas na luta contra a pobreza em Portugal. Essas iniciativas abrangem areas-chave,
como educacdo, habitacdo, emprego, saude e inclusdo social, visando abordar as

necessidades especificas de diferentes grupos em situacao de vulnerabilidade.

Perista (2015) destaca que todos os instrumentos de politica social, incluindo os CLDS, o PE e
os Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), contribuiram para a promocao da
inclusdo social durante o periodo de 2007-2013. Contudo, os instrumentos mais eficazes no
reforco dainclusdo social foram os financiados pelo Fundo Social Europeu (FSE), com destaque

para os CLDS, TEIP e o PE, que tiveram um impacto significativo nos resultados alcancados.

4 Decreto-Lei n.2 115/2006, de 14 de Junho
5> Decreto-Lei n.2 1/2016 de 6 de janeiro
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Diante desse cenario, o governo reconheceu a necessidade de criar um instrumento de
politica publica nacional para combater a pobreza. Nesse contexto, foi aprovada a Estratégia
Nacional de Combate & Pobreza 2021-2030 (ENCP)®, que tem uma abordagem
multidimensional e transversal para combater a pobreza, alinhada com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030. A estratégia
prioriza a redugao da pobreza em criangas, jovens e suas familias, com a meta de reduzir pela
metade a pobreza monetdria nesse grupo até 2030, o que significa uma reducao de 170 mil

criancas em situacao de pobreza.

A Estratégia Nacional dos Direitos das Criancas 2021-2024 (ENDC)’ procura promover a
inclusdo social das criangas e jovens, valorizando a diversidade e a interculturalidade. A ENDC
estabelece politicas para a promocdo e protecdo dos direitos das criancas e jovens em
Portugal, com foco na educa¢ao de qualidade para todos, promog¢ao e prote¢ao dos direitos

das criancgas, com énfase em diversos aspetos, incluindo a educacdo de qualidade para todos.

Essas estratégias e planos nacionais, incluindo a ENCP e a ENDC sdo fundamentais para
convergir com os objetivos da Garantia para a Infancia. Estas estratégias visam reduzir a
pobreza, promover a inclusao social e garantir o bem-estar e os direitos das criangas e jovens,
em linha com os principios e diretrizes estabelecidos pela Recomendac¢do Europeia da

Garantia para a Infancia.

Ao nivel europeu, o combate a pobreza infantil tem sido uma prioridade. Em 2023, na
sequéncia de uma Recomendacio Europeia®, foi aprovado o Plano de Ac¢do da Garantia para
a infancia® enquadra-se no ambito das politicas publicas e prevé uma abordagem integrada,
intersectorial e multidisciplinar, envolvendo diferentes areas de governagao, tais como a
educacdo, a saude, a protecdo social e a justica. Nesta perspetiva, a Garantia para a infancia
representa um compromisso politico para assegurar que todas as criangas e jovens tenham as
mesmas oportunidades e condicbes para o seu desenvolvimento integral,

independentemente do seu contexto socioecondmico, género, raga ou etnia, entre outras

6 Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 184/2021 de 29 de dezembro
7 Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 112/2020, de 18 de dezembro
8 Recomendagdo (UE) 2021/1004 Do Conselho de 14 de junho de 2021
? Resolu¢do de Conselho de Ministros n2 3/2023 de 17 de janeiro
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caracteristicas. E, assim, um instrumento essencial para a promogdo da igualdade de

oportunidades e para a prevenc¢ao da exclusdo social e da pobreza infantil.
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Capitulo 3 - O Programa da Rede Social e os Principios de Articulagdo, Integracdo e

Participacao

O capitulo apresenta o Programa da Rede Social (PRS) e destaca a importancia dos respetivos
principios na estratégia de combate a pobreza, com foco na integracdo, articulacdo e

participacao.

Pretende-se que este capitulo incida na compreensdo e aplicacdo desses principios como
fundamentais para uma abordagem eficaz na reducdo da pobreza infantil. Sarmento et al.
(2010) defendem que a articulacdo, integracdo e participacdo, no combate a pobreza infantil,
permitem uma abordagem coordenada, holistica e participativa na identificacdo das
necessidades das criancas em situacdo de pobreza e na definicdo e implementacdo das
intervengdes necessdrias evitando a duplicacdo de esforcos e maximizando os recursos

disponiveis.

3.1 Programa Rede Social

O PRS implementado, desde 1997, em 278 municipios do territorio nacional, € uma medida
central de politica publica para combater a pobreza e a exclusdo social. O programa assenta
num conjunto de principios, dos quais se destacam a articulacdo, integracdo e participacao,
gue visam promover a inclusdo social por meio da cooperacao entre diversos atores sociais e

instituicdes.

No quadro de discussdo alargada sobre politicas sociais, o Programa da Rede Social surge
como uma tentativa de mudanca paradigmatica na compreensdo das relacdes entre as
comunidades e os respetivos territdrios e as implicagdes que dai decorrem na formulacao de
politicas publicas ativas que visem a promocdo de efetivos processos de inclusdo social

demarcando-se, assim, de uma visdo assistencialista cldssica.

“O territério é um conceito complexo, multidimensional e com diferentes interpretagdes,
porém, complementares” (Dias & Seixas, 2020, p. 49). A territorializacdo das politicas publicas
€ uma importante abordagem que procura adaptar as politicas publicas as necessidades

locais, promovendo a participacao local, melhorando a eficiéncia e efetividade das politicas,
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fomentando a colaboragdo intersectorial e refletindo a diversidade territorial (Dias & Seixas,

2020).

Neste sentido, para Dias e Seixas (2020) a Governanga interpreta o quadro de agdo das
Politicas Sociais onde permite uma articulacio multinivel, favorecendo um planeamento
estratégico de modo a responder com eficicia aos problemas de cada territdrio. E neste
contexto que “o Programa da Rede Social, constitui um campo de observagao e

III

experimentacdo de processos de governanca de base local” (Alves, 2012, p. 18), uma vez que
adota o planeamento estratégico e execu¢do de politicas publicas participadas,
proporcionando condicdes favoraveis aos processos de participacdo e concertacdo entre os

diferentes atores sociais, em prol do desenvolvimento das comunidades e dos territdrios.

Na perspetiva de Amor (2005) o PRS assentou no reconhecimento da existéncia de multiplas
redes de solidariedade, pelo que n3ao objetivou a criacdo de novas estruturas, mas sim a

rentabilizacdo dos diferentes recursos, mediante uma intervencao articulada e integrada.

As reflexdes sobre coesdo territorial, governanca integrada e complexidade dos problemas
sociais estabelecem vinculos diretos com as estratégias de combate a pobreza infantil em
Portugal. A coesdo territorial, preconizada por Henriques (2009), sugere a importancia de
politicas regionais personalizadas para enfrentar a pobreza infantil, considerando as
particularidades de cada comunidade. A governanga integrada, conforme proposto por
Marques (2017), emerge como resposta eficaz para lidar com desafios complexos, destacando

a coordenacao entre entidades e setores no combate a pobreza infantil.

Amor (2005) aborda a tensdo entre a promoc¢ao do desenvolvimento social local e a possivel
reducdo do dmbito de intervencdo do Programa a "Accdo Social". Alves (2012) complementa,
enfatizando a necessidade de fortalecer a abordagem territorializada do Programa,
envolvendo diversos atores sociais para promover o desenvolvimento das comunidades. A
perspetiva de Alves reforca a ideia de governanca colaborativa e participativa, alinhada com

os principios apresentados por Henriques.

Dessa forma, ao relacionar as perspetivas destes autores, emerge uma imagem abrangente
do PRS, ndo apenas como um meio de mitigar a pobreza e exclusdo social, mas também como

uma forca impulsionadora do desenvolvimento social local. As abordagens integradas,

23



participativas e adaptadas aos contextos especificos das comunidades representam uma

resposta diferenciada e inovadora no panorama das politicas sociais em Portugal.

O PRS ¢ definido como “uma plataforma de articulagdo de diferentes parceiros publicos e
privados, que assenta no trabalho de parceria alargada, efectiva e dinamica e visa o
planeamento estratégico da intervencdo social local, que articula a intervencdo dos diferentes
agentes locais para o desenvolvimento social”'°. Concetualmente assenta em seis principios
de acdo: subsidiariedade (prevé uma atuacdo com e para o local), integracdo (reforca a
importancia das intervengdes conjuntas e multidisciplinares), articulagdo (constréi um modelo
de cooperacdo e entendimento através de parcerias), participacdo (privilegia o processo
participativo) e inovacdo (adaptacdo a novos temas e problemadticas), igualdade de género
(inclusdo desta tematica, em 2006, com o Decreto-Lei n? 115/2006, na estrutura e

funcionamento). O PRS pressupde as seguintes etapas metodoldégicas:

a) Diagndstico participado (identificacdo e priorizacdo dos problemas, respetivas causas,

recursos e potencialidades)

b) Plano de Desenvolvimento Social (definicdo dos objetivos e as estratégias capazes de

responder aos problemas diagnosticados)

c) Plano de Agdo (relagdo entre os objetivos, os meios e a estratégia de implementacao

do plano de desenvolvimento)

Importa referir que, apesar da existéncia de parcerias alargadas noutros programas e medidas
desenvolvidas, como a medida de politica social atualmente designada por Rendimento Social
de Insercdo, ou outras estruturas de intervencao, em matéria de infancia e juventude, como
a Comissao Alargada da Comissao de Protecdo de Criancgas e jovens em Perigo, o Conselho
Municipal de Educagao ou de Juventude, a maior inovagao, no programa da Rede Social, foi

III

a fomentacdo de “redes de apoio social integrado de ambito local”, materializadas através da
estrutura organica da Rede Social de cada concelho: o “Conselho Local de A¢do Social” (CLAS),

as “Comissdes Sociais de Freguesia”(CSF).

10 pecreto-Lei n. 115/2006 de 14 de Junho, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (2006).
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Em 2006, ocorreu uma ampliagao do propdsito do ciclo de planeamento e agao com a criagao
de plataformas intermunicipais nas NUTS Illl. Essa iniciativa teve como objetivo principal
proporcionar uma escala mais abrangente na organizagao de recursos, assim como no
planeamento de respostas e equipamentos sociais a nivel supramunicipal (Dias & Seixas,

2020).

Essas plataformas intermunicipais foram estabelecidas para promover uma coordenag¢do mais
eficaz de recursos e servicos sociais em areas que ultrapassam as fronteiras municipais. Ao
operar em nivel NUTS Ill, que sdo divisOes territoriais, as plataformas procuravam otimizar a
colaboracdo entre municipios, possibilitando a implementacdo de estratégias mais
abrangentes e a maximizacdo da eficiéncia na abordagem das necessidades sociais das
populacdes abrangidas por essas regides (Dias & Seixas, 2020). Essa abordagem representou
um passo significativo em direcdo a cooperacgdo intermunicipal para aprimorar a prestacdo de

respostas em uma escala mais ampla.

Neste contexto, substituiu-se o paradigma convencional das politicas publicas por uma
abordagem inovadora e experimental. A avaliacdo abrangente do programa durante o periodo
de 2010-2012, conduzida pelo Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), caracterizou
a Rede Social como um instrumento experimental de apoio ao "Estado Experimental" (2013,
p.11), representando uma das iniciativas experimentais dentro de um novo ciclo de politicas

publicas.

Na perspetiva de Dias et al. (2019) surge um novo ciclo de politicas publicas, denominadas
‘politicas de 22 geracdo', em que o Estado assume um papel regulador, coordenador e
supervisor das redes de atores regionais e locais, que se tornam protagonistas na
implementacdo de politicas publicas por meio de mecanismos de governanca
territorial/multinivel. Neste ambito o PRS “é um caso emblematico de uma éarea de atuacgdo
setorial do Estado em que as abordagens de 22 geracdo foram introduzidas com mudancas
significativas ao nivel do processo/ciclo das politicas” (Dias & Seixas, 2020, p. 55), uma vez que
procurou harmonizar politicas sociais setoriais, como emprego, combate a pobreza, cultura e
educacdo, em niveis local, regional e nacional, visando uma abordagem coordenada e

integrada.
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De acordo com os autores, este Programa destaca-se por transformar uma simples rede de
articulagdo num eficaz mecanismo de governanga territorial e planeamento estratégico de
politicas publicas setoriais. Dias et al. (2019) referem ainda que “as opc¢les de
desenvolvimento deixam de ser tanto politico (governamentais/top-down) para serem
estratégicas, seguindo um racional de planeamento prospetivo, participado e bottom-up com
base num dado territério e nos atores (publicos, privados e sociedade civil) nele presentes”

(56).

No contexto do combate a pobreza infantil, as etapas metodoldgicas anteriormente referidas
permitem identificar as causas e consequéncias da pobreza infantil, definir um conjunto de
acOes prioritarias para a sua redu¢ao e monitorizar e avaliar a sua eficacia na melhoria das
condicbes de vida das criancas e suas familias. Os principios da articulacdo, integracdo e
participacdo sdao fundamentais nesta abordagem, pois permitem envolver as diferentes
entidades e organizacOes locais no processo de identificacdo e resolucdo dos problemas,
garantindo a colaboracdo e cooperacdo entre todos os agentes envolvidos e uma participacao
ativa das comunidades locais na definicdo e implementag¢ao de solugdes. Neste sentido, e
conforme salientado por Bastos (2015) “(...) sé a existéncia de informacdo rigorosa,
sistematica e atualizada permitird conhecer a realidade das condi¢es de vida das criangas.
Este conhecimento é uma condicdo necessaria ao desenho de politicas sociais eficazes que

permitam debelar o problema da pobreza infantil.” (p. 112).
3.2 Os Principios de Articulagdo, Integragao e Participacao
3.2.1 Articulagao

A perspetiva de combater a pobreza e os problemas sociais agravados pela globalizacao,
especialmente por meio de programas como a Rede Social, foi destacada por Henriques
(2016). O autor argumentou que a abordagem localizada, centrada na comunidade, poderia

ser uma resposta eficaz as complexidades sociais e econdmicas geradas pelo contexto global.

Neste sentido, a Rede Social, como um exemplo de programa que promove a articulacdo e
integracdo de esforgos locais para enfrentar desafios sociais, “através de ac¢des planeadas e
articulacdo de recursos” (Castro & Gongalves, 2002, p. 74) evidenciando, assim, as suas

capacidades locais para impulsionar o desenvolvimento.

26



A articulagdo, conforme definida pelo IDS (2001, p. 16), concentra-se na integragao de
parcerias setoriais existentes num determinado territdrio. A sua esfera de atuagao abrange a
planificacdo e coordenacdo das atividades dos diversos atores envolvidos. Este principio
reconhece que a verdadeira eficdcia na abordagem de questdes complexas, como pobreza e
exclusdo social, requer a mobilizacdo e o alinhamento estratégico de diversas competéncias e

recursos locais.

"A chave para analisar as experiéncias de desenvolvimento local em articulacdo com os
processos participativos é considerar sua incidéncia no combate a desigualdade" (Martins et
al., 2020, p. 568). O conceito de articulagdo no ambito do PRS remete para a importancia de
estabelecer parcerias estratégicas e duradouras entre diferentes atores sociais locais.
Conforme ressaltado por Ridder e Woshtl (2005), no pior dos cenarios, pode surgir a "falta de
vontade dos participantes em cooperar em processos semelhantes" (p. 192), decorrente de
uma participagdo inadequada, desencadeando efeitos ndo intencionais. O principio de
articulacdo, no contexto do desenvolvimento da Rede Social, aponta para a criacdo de uma

parceria estratégica integrando parcerias setoriais existentes em um territorio.

Amor (2005) destaca que com base na premissa da multidimensionalidade e na natureza
multifacetada dos fendmenos de pobreza e exclusdo social, o PRS advogava a cooperacao,
considerando a contribuicao de cada parceiro, e o estabelecimento de a¢des concretas que
envolvam os parceiros, ajustando diferentes modos de intervencdo e proporcionando outras

formas de cooperacao.

Henriques (2016) defende que a coesdo territorial no projeto europeu requer uma articulacao
abrangente que transcende as politicas regionais, incluindo os efeitos territoriais das politicas
macroecondmicas e setoriais. Isso implica em politicas de desenvolvimento regional
inovadoras, abordando desafios em todas as localidades e utilizando a articulagdao multinivel
e intersetorial para criar respostas especificas em cada unidade territorial. A eficacia desse
processo depende das capacidades locais de iniciativa e organizacdo, essenciais para garantir

coeréncia e sinergia entre diversos dominios de politica publica.

A transformacdo da Rede Social em agente ativo no planeamento estratégico desafia as

politicas publicas a coordenarem intervencdes setoriais e territoriais de forma mais eficiente.
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Essa evolugdao destaca a necessidade de otimizar ativos locais e promover “abordagens
territorialmente integradas na resolugao problemas, envolvendo respostas intersectoriais e a
cooperacdo entre diferentes atores” (IESE, 2012, p. 15), impulsionando, desta forma, a
cooperacgao efetiva nos territdrios, a coordenagao das politicas publicas sdo aprimoradas e

assiste-se a uma ampliacdo da participacdo das parcerias territoriais.
3.2.2 Integragao

Segundo Cejudo e Trein (2023), desde a década de 1990, diversas organizacdes
governamentais internacionais tém adotado o termo 'integracdo" para identificar a
necessidade de concertar servigos provenientes de diversas politicas setoriais. O principio da
integracdo social destaca a necessidade de intervencdes abrangentes e multissetoriais para
lidar efetivamente com a natureza multidimensional, homeadamente os fendmenos de
pobreza e exclusdo social. Este principio deve ser fundamentado na convergéncia de medidas
econdmicas, sociais e ambientais, visando promover as comunidades locais por meio de acoes

planeadas, executadas e avaliadas de forma conjunta.

A promocdo do desenvolvimento integrado local identificado no PRS é essencial, envolvendo
a participacdo de todos os intervenientes locais e a congregacdo de recursos para resolver
desafios sociais. A importancia de ir além da tomada de decisdes, desafiando a abordagem
sequencial tradicional de cima para baixo na compreensao da integragao politica € um dos
aspetos abordados por Cejun e Trein (2023). Para Guerra (2001) os valores sofrem mudancas,
as instituicdes sociais enfraquecem, os referenciais tornam-se mais diversos, e a crise
produtiva da origem a crise do individuo e das instituicdes tradicionais de integracdo social. A
continua tensdo entre integracao politica e légica setorial na formulacao de politicas resulta
na criacdo de politicas fragmentadas (Cejudo & Trein, 2022). Isso afeta todo o processo
politico, desde a identificacdo dos problemas até a implementacao e avaliagao das solugdes

politicas.

O planeamento integrado de base territorial na Rede Social visa transformar praticas e
culturas, articulando acdes de diferentes parceiros para projetos intersectoriais. Destaca-se a

criacdo de redes sociais como elemento-chave para impulsionar processos de planeamento
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estratégico, promovendo a integragdao com medidas de politica nacional (Castro & Gongalves,

2002).

A coesdo territorial acolhe os desafios de desenvolvimento na ‘totalidade das regides’,
conforme se pode observar no IESE (2012), as formas de governanga que permitam
simultaneamente a articulacdo multinivel e a articulagdo intersetorial para a integracao

territorial, na construcao de respostas especificas em cada unidade territorial.
3.2.3 Participagao

Arnstein (1969) atenta para a diferenca entre o processo de participacdo que identifica como
“ritual vazio da participacao” (p. 216) e o que afeta o resultado do processo. O autor refere
ainda que, conforme ocorre na maioria dos Programas de Acdo Comunitdria, os detentores de
poder afirmam que todos os lados foram considerados, mas apenas torna possivel que alguns
sejam beneficiados. Para Ridder e Woshtl (2005) importa construir uma distincdo clara entre
envolver o publico em geral e envolver grupos especificos de partes interessadas e

participantes do lado politico.

O principio da participacdo identificado no Programa da Rede Social pressupée um processo
amplamente participativo, com vista ao combate a pobreza e exclusao social, no contexto da
promocdo do desenvolvimento social. Na perspetiva de Creigghton (2005) “é o processo pelo
qual as preocupacdes, necessidades e valores do publico sdo incorporados na tomada de
decisdo governamental e corporativa” (7). Guerra (2001) complementa referindo “que é
legitimo assumir uma dimensdo de suporte/ajuda as formas de expressdo e de comunicagio
dos grupos sociais mais fragilizados” (p. 51). Sarmento et al. (2007) argumentam que o acesso
a plena cidadania ndo é apenas uma questao de idade “uma concepcao classica de cidadania

recusa o estatuto politico as criancas” (187).

Este processo implica a consciencializacdo das entidades e populagcbes locais sobre as
questdes relacionadas a pobreza e exclusdo social, a mobilizacdo desses atores e os grupos
em mais vulneraveis, conforme defendido por Minujim et al. (2006) reforcam que a
“participacdo e a voz das criangas devem ser integradas como parte de qualquer abordagem

a pobreza infantil e estratégia de reducdo da pobreza” ( p.498) em torno de agcbes concretas
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para solucionar os problemas existentes, e o apoio a organizagdo e mobilizagao das pessoas

em situagdo de exclusao para que participem na resolucao dos problemas.

Conforme destacado por Ridder e Woshtl (2005), os conceitos de boa governagao,
descentralizacdo e participacdo sdo amplamente defendidos como fundamentais para
aperfeicoar o planeamento e a implementacdo a nivel local. Newell e Picketts (2020)
complementam destacando que o planeamento comunitdrio eficaz é um processo
inerentemente interdisciplinar e interativo. Na perspetiva dos autores os modelos integrados,
apesar de desafiantes, podem suportar o planeamento participativo porque integram a
vertente social, econdmica e ambiental associada a diferentes planos e estratégias de

desenvolvimento local.

No contexto da Rede Social, o principio de participacdao destaca a eficacia no combate a
pobreza e exclusdo social por meio de um processo amplamente participado, envolvendo a
tomada de consciéncia das entidades e populac¢des locais, mobilizacdo para acdo concreta e
apoio a organizacao de pessoas em situacao de exclusdo. As organizacdes de base associativa
sao cruciais na Rede Social, fortalecendo os vinculos sociais e impulsionando o protagonismo

das comunidades no combate a pobreza e exclusao social (IESE, 2001).

3.3 Relevancia da articulagdo, integragao, e participacao para um combate eficaz a pobreza

infantil

A articulacao, integracdo e participacao representam pilares fundamentais no combate a
pobreza infantil, segundo diversos autores, e no contexto do PRS. A articulacdo, destacada por
Henriques (2006) e Castro e Goncalves (2002), ressalta a importancia de unir esforgos locais
para enfrentar desafios sociais complexos. Essa abordagem localizada reconhece a
necessidade de parcerias estratégicas entre diferentes atores sociais locais, conforme Riddern
e Woshtl (2005), para superar resisténcias a cooperacdo e promover a eficacia na resposta a

pobreza infantil.

A integracdo, preconizada por Cejudo e Trein (2023), enfatiza a convergéncia de medidas
econdmicas, sociais e ambientais para lidar eficazmente com a multidimensionalidade da
pobreza infantil. O PRS procura otimizar recursos e promover a integracao intersectorial da

intervencdo, conforme Amor (2005), visando uma abordagem mais eficiente e abrangente.
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A participacdo, discutida por Arnstein (1969) preconiza um principio-chave para o
envolvimento ativo das comunidades na identificacgdo de necessidades e definicdo de
solucGes. Para Ridder e Woshtl (2005), a participacdo vai além do envolvimento geral,
implicando a participa¢do de grupos especificos de partes interessadas. A perspetiva de
Creigghton (2005) destaca que a participacdo é um processo pelo qual as preocupacées do

publico sdo incorporadas nas decisdes, crucial para abordar mais eficaz da pobreza infantil.

Em conjunto, estes principios potenciam a luta contra a pobreza no contexto do PRS na luta
contra a pobreza infantil, unindo esforgos, integrando a¢des e garantindo a participagdo ativa
dos territdrios na procura ativa de solucdes adaptadas e sustentdveis. Essa abordagem,
alinhada com a andlise de Newell e Picketts (2020) sobre a necessidade de modelos
integrados, destaca a relevancia da articulacdo, integracdo e participacdo para um combate

eficaz a pobreza infantil.
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Capitulo 4 — Aspetos metodoldgicos e contextualiza¢ao do estudo empirico

Este capitulo apresenta os aspetos metodolégicos que fundamentam o estudo empirico e
oferece uma contextualizagdo detalhada do concelho de TV e do PRS. Inicialmente, sdo
descritas as opc¢bes metodoldgicas adotadas, centrando-se na escolha da abordagem
qualitativa e no estudo de caso adotado para esta investigacdo. A seguir, sdo discutidas as
técnicas de recolha de dados, incluindo a observa¢cdao documental dos diagndsticos e planos
de desenvolvimento social, e a realizacdo de grupos focais com os parceiros do Conselho Local
de Ac¢do Social de Torres Vedras (CLASTV). Na sec¢do seguinte, é detalhado o processo de
analise de conteudo que permitiu a interpretacdo dos dados recolhidos da observacao
documental e focus group. As consideracdes éticas relativas a investigacdo sao igualmente
abordadas, garantindo a objetividade e imparcialidade no tratamento da informacao. Por fim,
é apresentada uma caracterizacao do concelho de Torres Vedras e da evolucao do Programa

da Rede Social, realgando a sua estrutura e impacto no combate a pobreza infantil.

4.1 Pergunta de partida, Objetivos geral e especificos

Considerando a minha experiéncia profissional, na implementacdo do PRS e na GPI como

motivacdo para este trabalho, colocou-se a seguinte questao de partida:

De que forma o Programa da Rede Social de Torres Vedras tem incorporado a definicdo e

implementacdo de medidas de combate a pobreza infantil?

Estabeleceu-se como objetivo geral: Caracterizar e compreender, no periodo temporal
compreendido entre 2014 e 2021, os mecanismos de diagndstico, planeamento e intervencao
com enfoque na pobreza infantil operacionalizados pelo Programa da Rede Social de Torres

Vedras.

E como objetivos especificos:

e Caracterizar como o fendmeno da pobreza infantil é representado nos diagndsticos

sociais face a trés dimensdes: rendimento, condi¢Oes de vida e respostas integradas;
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e |dentificar as medidas de atuagdo relacionadas com o combate a pobreza infantil
previstas nos planos de desenvolvimento social e caracteriza-las quanto a articulagao,

integracao e participacao;

e |dentificar nos relatdérios de execucdo a implementacdo das medidas de atuag¢do no
combate a pobreza infantil, e caracteriza-las quanto a articulacdo, integracdo e

participacao;

e Conhecer perspetiva dos parceiros do Conselho Local de A¢ao Social de Torres Vedras,
implicados nesta area de intervencao, relativamente ao diagndstico e aplicacdo das

medidas destinadas ao combate da pobreza infantil no territério.
4.2 Opgoes metodoldgicas de base

A pesquisa assumiu natureza qualitativa. De acordo com Coutinho (2013) o propdsito da
investigacdo qualitativa é compreender os fendmenos na totalidade e no contexto em que
ocorrem. Esse propésito vai se refinando como resultado da revisao de literatura e da recolha

de dados (p.329).

Por sua vez, Yin defende que o estudo de caso constitui a estratégia preferida quando se quer
responder a questdes de “como” ou “porqué” (1994, como citado em Coutinho, 2013, p.335).
Para alcancar o objetivo proposto nesta dissertacdo foi adotada uma abordagem
metodoldgica do estudo de caso, de tipologia instrumental, dado que na perspetiva de Stake
(1995, como citado em Coutinho, 2013, p. 337) “um caso é examinado para fornecer
introspecdo sobre um assunto, para proporcionar conhecimento sobre algo que ndo é

exclusivamente o caso em si, mas sim um instrumento para compreender outro fenédmeno”.

O caso selecionado para este estudo é o PRSTV, no periodo entre 2014 e 2021. A Rede Social
é uma plataforma de didlogo e cooperacdo entre diferentes atores sociais para combater a
pobreza infantil e outras questdes sociais. Os principais instrumentos de planeamento
utilizados sdo o Diagndstico Social, que identificam as necessidades territoriais, e o Plano de

Desenvolvimento Social, que define estratégias para responder aos problemas identificados.
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4.2.1 Técnicas de Recolha e Andlise de Dados

Considerando que a investigacdo se centra no combate a pobreza infantil no contexto do
PRSTV, selecionaram-se como técnicas de recolha de dados a observa¢gdo documental dos
diagnésticos, planos de desenvolvimento social e planos de acdo e os grupos focais com os

individuos representantes das entidades parceiras do CLASTV.
4.2.1.1 Observagao Documental

A observacdao documental envolve a selecdo e analise de documentos relevantes para a
pesquisa, podendo ser importante combind-la com outras técnicas de recolha de dados, para
obter uma compreensdo abrangente do fendmeno estudado (Creswell et al., 2016). Os
documentos de diagndstico, planeamento e execuc¢do do CLASTV, abrangendo o periodo de
2014 a 2021, foram analisados em profundidade para que deles fossem extraidas informacdes
e indica¢Oes relativas ao objeto de estudo. Este intervalo temporal compreende dois
Diagnésticos, dois Planos de Desenvolvimento Social, com diferentes periodos temporais
(2014/2015 e 2017/2021), do qual este ultimo é o documento em vigéncia, e nove Relatérios
de Execucgdo. Adicionalmente, foram analisados seis Relatérios dos projetos desenvolvidos,
integrados nos Relatérios de Execucdo, a listagem de parceiros atuais, e o Regulamento do

CLASTV.

Neste estudo utilizou-se uma grelha de observacdo abrangendo diferentes dimensoes de
analise, nos trés tipos de documentos de planeamento social da Rede Social de Torres Vedras
considerados: Diagndsticos, Planos de Desenvolvimento Social e Relatérios de Execugdo. Para
cada um dos tipos de documentos foram, assim, definidas previamente as dimensdes a serem
observadas, tendo sido considerado, numa fase inicial, selecionar unidades de registo
relacionadas com os problemas, respostas planeadas e executadas que referissem
explicitamente as criancas, jovens e/ou familias com filhos (criancas e jovens). Contudo, dada
a escassez de unidades de registo identificadas nos diferentes documentos com este critério
de recorte, optou-se por incluir a informacdao contemplada nas subdimensdes previamente
selecionadas, mesmo que ndo referisse de uma forma explicita estes segmentos
populacionais. Nos Diagndsticos, as dimensdes e subdimensdes transversais de observacao

selecionadas para caracterizar a forma como foi o fendmeno da pobreza infantil ai
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representado foram: os rendimentos que incluem mercado de trabalho (e.g. emprego,
desemprego) e outros (e.g. endividamentos e prestagdes sociais); condi¢des de vida que
englobam alimentacdo; apoios sociais e programas; educacdo; cultura, desporto e lazer;
habitacdo e saude; e respostas integradas focando no atendimento social integrado. Ja nos
Planos de Desenvolvimento Social e Relatdrios de Execucdo foram estabelecidas como
dimensdes de observagao a articulagao, a integragao e a participagdao nas medidas de atuagdo

no combate a pobreza infantil.

4.2.1.2 Grupos Focais

A outra técnica de recolha de dados selecionada para este estudo foi a dos grupos focais.
Morgan (1997), citada por Veiga e Gondim (2001), define grupos focais como uma técnica de
pesquisa que coleta dados por meio das interagdes grupais ao se discutir um topico especial
sugerido pelo pesquisador. A recolha de dados através do grupo focal baseia-se nas opinides
e interagdao com outros individuos. Pode ser caracterizada também como um recurso para
compreender o processo de construgao das percep¢des, atitudes e representagdes sociais de
grupos humanos (Veiga & Gondim, 2001). Para este efeito, devera ser criado um ambiente
descontraido para que os participantes exponham de forma livre as suas opinides, sem que

para isso seja necessario atingirem um consenso.

O focus group redne um grupo selecionado de pessoas com diferentes conhecimentos e
experiéncias de vida, o que permite obter uma ampla gama de opinides e perspetivas sobre o
assunto em questdo. Paralelamente, facilita a identificacdo de padrbes e tendéncias e
apresenta maior flexibilidade que outras técnicas, podendo ser adaptado facilmente e
responder a diferentes objetivos de pesquisa, realizado em diferentes contextos e tipos de

publico-alvo (Gondim, 2003).

O recrutamento do(s) individuos para os grupo(s) focais realizados neste estudo ocorreu no
ambito do Conselho Local de Ac¢do Social de Torres Vedras, atualmente constituido por 111
entidades de diferentes tipos e natureza representativas das 13 freguesias. Foram
selecionados 20 individuos, representantes das entidades parceiras, com base em dois
critérios principais. O primeiro critério exigia individuos com, no minimo, 10 anos de atuacao

no concelho, e que tivessem participado no PRSTV no periodo temporal em analise. O segundo
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critério de selecao teve em consideracao a diversidade das areas setoriais representadas, de
forma a incluir entidades atuantes em setores como alimentagdo, deficiéncia, educacao,
emprego e qualificagcbes, habitacdo, intervencdo social, juventude, primeira infancia,
reinser¢ao social e saude. Adicionalmente, assegurou-se a representatividade territorial,
garantindo que os individuos selecionados atuassem em diferentes areas geograficas do

concelho, incluindo interior, litoral e a cidade.

A equipa (moderador e relator) com experiéncia de trabalho no ambito do PRS de outros
concelhos e na dinamizagdo de focus group, foi devidamente enquadrada pela pesquisadora
(anexo 1), sobre o propdsito do estudo, metodologia adotada, resultados dos dados obtidos
da observacdo documental. Complementarmente, foi explicado o critério de selegdo e
composicdo dos grupos e as questdes abordadas, tendo sido enviado previamente
documentos de suporte a condugdo dos focus group. InformagBes sobre a organizacao
logistica, incluindo a disposi¢cdo do espaco e a coordenacao dos materiais de suporte, foram

consensualmente definidas.

Os grupos focais realizaram-se, no dia 25/05/2024, em formato presencial, com a durac¢do de
251 minutos, respetivamente no periodo da manha e tarde, respeitando a dimensao
adequada nesta técnica, ou seja, 8 pessoas, dois dos quais ausentes por motivos de doenca,
no primeiro grupo e 10 no segundo grupo, num local (Lab Center) situado no centro da cidade,
disponibilizado pelo Municipio de Torres Vedras. Segundo Gondim (2003) “todos os factores
podem influenciar o processo de discussao e o produto dela decorrente” (Gondim, p. 153) e,
por isso, as cadeiras foram colocadas em formato de circulo para criar maior proximidade

entre os participantes.

A pesquisadora, que por motivos éticos ndo pode desenvolver a atividade, efetuou o
acolhimento aos grupos e contextualizou presencialmente o ambito de estudo, conforme
informacdo enviada por e-mail a cada um dos participantes, cabendo, posteriormente, ao
moderador conduzir a sessdao, de acordo com a duracdo adequada, garantindo que o grupo

abordasse os tdpicos definidos para o estudo.

Os focus group permitiram explorar de forma detalhada as perspetivas dos parceiros, e a

conducdo do moderador dos grupos, com o apoio do relator, demonstrou habilidades técnicas
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adequadas na condugao das discussdes. Conseguiu abordar a maioria dos tépicos de analise,
promover as interagdes entre os participantes e obter as informacgdes especificas necessarias

(Veiga & Gondim, 2001).

4.2.1.3 Andlise de Conteudo

Para a anadlise de conteudo dos diagndsticos, planos de desenvolvimento social e de saude e
relatdrios de execucdo, bem como dos focus group, foi utilizado um software para andlise dos
dados qualitativos MAXQDA. De acordo com Bardin (2004) as diferentes fases de analise de
conteudo organizam-se em trés partes: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Bardin (2004) defende ainda que os “resultados

III

obtidos pelas técnicas ndo pode ser tomado como prova inelutdvel” (p.76), contudo, e ainda

gue parcialmente, permite “corroborar os pressupostos em causa” (p.76).

No caso dos diagndsticos, PDSS e RE, a andlise assentou em categorias previamente
determinadas, de acordo com a grelha de observacao, selecionando a frase como unidade de

codificagao.

No caso dos focus group foram criadas categorias e subcategorias a partir dos dados (Anexo
), resultantes apenas dos contelddos que emergiram. Essa abordagem considerou os tépicos
discutidos, conforme destacado por Creswel (2006) que afirma que “a analise dos dados
indutivamente construida a partir das particularidades para os temas gerais e as
interpretacdes feitas pelo pesquisador acerca do significado dos dados” ( p. 6). No Capitulo V,
os resultados da observacdo documental e os resultados do focus group, foram analisados
conjuntamente com o objetivo de interpretar o sentido e o significado da informacgao
produzida por ambas as fontes, culminando na elaboracdo de uma “sintese critica” e em um

conjunto de recomendacgdes.
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A Figura 3 sintetiza o modelo de analise relativo ao estudo de caso selecionado — Rede Social

de Torres Vedras.

Figura 3: Modelo de Analise
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4.3 Consideragdes Eticas

Do ponto de vista ético, importa referir que fui coordenadora do Programa da Rede Social de
Torres Vedras pelo periodo de 16 anos (2003 a 2019), pelo que se considerou importante que
o relator e moderador, dois elementos neutros, dinamizassem as sessdes de focus group, por
forma a garantir imparcialidade na condu¢ao dos mesmos e facilitar a expressao livre da
opinido dos participantes. Foram, também, adotados procedimentos metodoldgicos
adequados, nomeadamente através de construcdao de instrumentos que permitiram
objetividade na recolha e analise dos dados, e o cumprimento de diretrizes emanadas pela
professora orientadora relativa a revisdo desses instrumentos e o seguimento das orientacoes
éticas da comunidade cientifica. Foi também obtido o consentimento informado dos
participantes (Anexo Il), explicando claramente o propdsito e o processo da pesquisa, tendo
sido esclarecido a participacdo livre e esclarecida, bem como a garantia do anonimato por

forma a proteger os participantes.
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4.4 O Concelho e a Rede Social de Torres Vedras

O concelho de Torres Vedras situa-se no distrito de Lisboa, com uma &rea total de 407,15 km?,
encontra-se inserido na Regido Oeste e é limitado a Norte pelo concelho da Lourinh3, a
Nordeste pelo do Cadaval, a Este pelo de Alenquer, a Sudeste pelo de Sobral de Monte Agraco,
a Sul pelo Concelho de Mafra e a Oeste pelo Oceano Atlantico. Com a Reorganizacdo
Administrativa do Territorio das Freguesias pela Lei 11/-A/2013 de 28 de janeiro'!, o nimero

foi reduzido de 20 freguesias para 13 (Figura 4).

Figura 4: Enquadramento Territorial - Torres Vedras na Peninsula Ibérica e no Oeste
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Fonte: Camara Municipal de Torres Vedras, abril de 2024

De acordo com os Censos 2021, o municipio de Torres Vedras registou 83 07212 habitantes,
mais 3607 habitantes em comparac¢do com os Censos de 2011, onde foram assentados 79 465
habitantes e uma densidade populacional de 204 habitantes por km?. O crescimento
populacional situou-se nos 4,5%, dos quais oito das treze freguesias registaram um

crescimento no numero de habitantes.

Feliciano (2017) refere que, no ambito do processo de implementacdo da Rede Social de

Torres Vedras, a 29 de setembro de 2003, foi constituido o CLASTV, com 48 parceiros, 39,5%

11 Reorganizacio Administrativa do Territério das Freguesias (vers3o atualizada)

12 www.pordata.pt. Consultado em 06 de margo de 2024
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era IPSS, 39,3% autarquias locais e 20,8% de outras entidades. Em 2024 integram 111
parceiros, identificando-se uma evolugdo significativa, integrando também o tecido

empresarial, desde a sua génese até a data atual (p.173).

O fomento da rede social de apoio integrado, Comissdes Sociais de Freguesia e Inter Freguesia,
funcionam como um 6rgdo dinamizador do desenvolvimento social local para a erradicacao
da pobreza e exclusdo social, que congrega as entidades publicas e privadas de um conjunto
definido de freguesias especificas, configurando significado aos principios da articulacao,
integracdo e participagao, nos quais a resolucdo dos problemas das populagdes deve ocorrer

na proximidade das comunidades (Feliciano, 2017).

Figura 5: Organizacao Territorial das Comissdo Sociais de Freguesia e InterFreguesias do

Concelho de Torres Vedras
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Essas estruturas, que devem pressupor articulacdo e complementaridade das intervencdes,
apesar de funcionarem autonomamente, foram sendo gradualmente implementadas,
dispondo atualmente o CLASTV de 2 ComissOes Sociais Inter freguesia (litoral e Interior) e 1
Comissdo Social de Freguesia (Cidade), respetivamente constituidas em 05/12/2005,

05/12/2011 e 15/03/2012.

40



De acordo com Feliciano (2017), com a implementacdo do CLASTV iniciou-se um percurso de
planeamento que permitiu um conhecimento alargado e multidimensional da realidade
concelhia, compreendendo os problemas na sua dimensao coletiva. Desde a implementacdo
desta estrutura de parceria foram elaborados diversos instrumentos e documentos de

planeamento a nivel local.

O municipio de Torres Vedras aderiu, em 2004, a Rede Portuguesa de Cidades Sauddveis e,
em 2007, foi elaborado o Perfil de Saude do concelho e respetivo Plano de Desenvolvimento
em Saude, cuja implementacao teve inicio em 2008. Em 2012, concertou-se internamente a
integracdo da drea da Saude, tendo sido posteriormente agregada, em 2014, a elaboracdo de
um primeiro documento conjunto que deu origem ao terceiro diagndstico e PDSS 2014/2015

e, posteriormente, ao quarto e mais recente diagndstico e PDSS 2017/2021 (Feliciano, 2017).
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Capitulo 5 — Apresentag¢do dos Resultados: Mecanismos de Diagndstico, Planeamento e

Intervengao do PRSTV (2014 a 2021)

Este capitulo dedica-se a andlise dos dados recolhidos, visando compreender como o PRSTV
tem abordado o combate a pobreza infantil. A primeira seccdo explora os diagndsticos sociais
elaborados entre 2014 e 2021, evidenciando como a pobreza infantil é retratada em termos
de rendimento, condi¢des de vida e respostas integradas. De seguida, sao analisados os
processos de planeamento e execuc¢do das medidas previstas nos planos de desenvolvimento
social, destacando os principios de articulagdo, integracao e participagdo. A execugao dessas
medidas é abordada em termos da sua efetividade e cumprimento dos objetivos tracados,
tendo subjacente os principios. Na terceira secg¢ao, sdo discutidas as perspetivas dos parceiros
do CLASTV, no qual sdo refletidas as percecbes relativamente a pobreza infantil, ao
diagnodstico, planeamento e execucdao das medidas, bem como os seus contributos de

combate a este fendmeno.

5.1 Caracterizagdo da Pobreza Infantil nos Diagndsticos (2014/2015 e 2017/2021):

Rendimentos, Condi¢des de Vida e Respostas Integradas

Na analise efetuada aos diagndsticos (2014/2015 e 2017/2021), foram consideradas
dimensdes e subdimensdes (rendimentos: desemprego, sobreeendividamento e prestacdes
sociais; condi¢Oes de vida: alimentacao, apoio social e programas, cultura, desporto e lazer,
educacdo, habitacdo, saude e respostas integradas: atendimento integrado), com vista a
caracterizar a forma como o fenédmeno da pobreza infantil é ai representado. No recorte
realizado, foram identificadas 103 referéncias (unidades de registo), das quais 38

correspondem aos rendimentos, 56 as condi¢des de vida e 9 as respostas integradas.

Tabela 1: Analise Comparativa das Problematicas com Foco na Dimensdo dos Rendimentos:

Diagndsticos entre 2014/2015 e 2017/2021
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Dimensdo Subdimensodes

Problemas Identificados

Diagndstico 2014/2015 Diagndstico 2017/2021
Mercado de
Trabalho (e.g. Desemprego
emprego,
desemprego)

Desemprego Falta de oportunidades de
emprego/formacao nas varias
faixas etarias

|

Sobreendividamento das Familias | Baixos Rendimentos Familiares

(refere familias com filhos ou ma distribuigdo (emprego,

(criangas e jovens a cargo) educagido e habitagdo)

. Dificuldades das familias em Deficiente administracio de
Rendimentos garantir as funcdes basicas (ma ¢
Outros N recursos
(e.g. gestdo)

endividamentos)

Necessidade de formagdo ao
nivel da gestdo familiar e
financeira

Prestagdes Sociais

Diminuigdo das prestagdes
sociais ao nivel dos encargos
familiares (deficiéncia e
dependéncia)

Dependéncia de subsidios e
prestagdes sociais

Ao nivel dos rendimentos s3ao destacados como uma area critica de preocupagao, em ambos

os diagnésticos, o problema do desemprego, mas sem uma mencao especifica as familias com

filhos (criangas e jovens). No diagndstico de 2014/2015, é realizada uma referéncia especifica

as familias com filhos (criancas e jovens a cargo) no contexto do sobreendividamento,

identificando por relagdo os rendimentos mais baixos e a necessidade de recorrer ao Gabinete

de Apoio ao Sobreendividado. Por outro lado, no diagndstico de 2017/2021, embora os

rendimentos sejam mencionados como parte das desigualdades sociais, ndo ha uma énfase

especifica nas familias com filhos (criangas e jovens).

Em ambos os casos, os baixos
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rendimentos sao identificados como um fator contribuinte para as dificuldades financeiras das

familias.

Nas condigGes de vida, o diagndstico de 2014/2015 destaca as areas da saude, apoio social,
alimentagao e habitagdo. Identifica um aumento nas consultas de saude e atendimentos de
urgéncia pediatrica, indicando uma atencdo crescente a salde das criangas. De igual modo,
aborda a importancia de programas de apoio alimentar como as cantinas sociais na mitigacao
da caréncia alimentar em familias em situagdo de vulnerabilidade. No ambito do apoio social,
identifica um mapeamento de respostas de creches, pré-escolar e centros de atividades de
tempos livres, sem referéncias hd escassez ou suficiente capacidade de resposta, reconhece a
necessidade de mais respostas para adolescentes e jovens. No setor habitacional, menciona
0 apoio econdmico ao nivel dos programas de arrendamento e obras de conservacao,
demonstrando esfor¢cos para melhorar as condi¢cdes de habitagdo. Em nenhuma das areas
(apoio alimentar e habitacdo), se identificam mencdes especificas as familias com filhos
(criancas e jovens) ou mais diretamente as criancgas e jovens. Por outro lado, o diagnéstico de
2017/2021 destaca que, na saude, a falta de acompanhamento integrado das pessoas com
problemas de saude mental estd, também, associada a falta de respostas ao nivel da
psicologia, pediatria e pedopsiquiatria. A emergéncia de novas preocupac¢des nas areas de
apoio social e programas, nomeadamente a falta de resposta para criangas de 0 a 3 anos, a
necessidade de ocupacado informal de adolescentes com atividades socialmente responsaveis,
a falta de oferta de ocupacdo de tempos livres criancas e jovens para familias carenciadas e
um reduzido interesse e iniciativa por parte dos jovens para o associativismo, voluntariado e
participacdo civica sdo também destacados como um dos principais problemas
diagnosticados. Na educacdo, o abandono escolar precoce, o insuficiente acompanhamento
familiar e institucional para criangas e jovens, o insuficiente apoio/acompanhamento ao
estudo e as dificuldades de uniformizacdo nos critérios de referenciacdo das Necessidades
Educativas Especiais indicam lacunas na prestacdao de servicos essenciais. Na drea da
habitacdo demonstra uma resposta habitacional desadequada face aos rendimentos das

familias, mas sem uma mencao direta as familias com filhos (criancas e jovens).
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Tabela 2: Andlise Comparativa das Problematicas com Foco na Dimensao das Condices de

Vida: Diagnésticos entre 2014/2015 e 2017/2021

Problemas Identificados

Dimensao | Subdimensodes
Diagndstico 2014/2015 Diagndstico 2017/2021
2146 pessoas e familias .
P o . Falta de acompanhamento integrado das
beneficiarias de apoio . L . .
. o . , familias nos dominios educacional, social
Alimentacdo alimentar (géneros .
. . e alimentar
alimenticios)
Mapeamento da tx de
ocupacao e capacidade da - .
. Insuficiente resposta para as criangas
resposta social (creche), mas
~ . . dos 0 a 3 anos
ndo se identifica nenhuma
necessidade nas respostas
Mapeamento da tx de
ocupacao e capacidade das
respostas sociais (pré-escolar
e CATL), mas ndo se identifica
nenhuma necessidade nas
respostas
Apoios Sociais e - 5
P Insuficiente acompanhamento as
Programas . . TR
Condi¢bes criancgas e jovens (rede familiar e
institucional)
de Vida
Falta de oferta de ocupagdo de tempos
livres para criangas e jovens de familias
- carenciadas
Insuficientes respostas para
adolescentes e jovens . .
) Necessidade de ocupar informalmente
os adolescentes com atividades criativas
e socialmente responsaveis
Abandono escolar precoce
Dificuldades de uniformizagdo nos
critérios de referenciagao das
Necessidades Educativas Especiais
Educacao

Falta de acompanhamento dos
estudantes em tempos “mortos”
durante o dia de aulas

Insuficiente apoio/acompanhamento ao
estudo
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Dimensdo | Subdimensoes

Problemas Identificados

Diagnéstico 2014/2015

Diagnéstico 2017/2021

110 agregados familiares
Habitacdo apoiados por programas
habitacionais

Resposta habitacional desadequada face
aos rendimentos das familias (rendas
muito elevadas e insuficiente oferta de
habitac¢do social)

Morosidade no acesso a
servigos (servigos de saude
publicos)

Saude

Aumento (9%) das consultas
de saude infantil

Dificuldades de manutengdo do
internamento pediatrico e vontade
reabertura da maternidade

Falta de acompanhamento integrado das
pessoas com doenga mental (Falta de
respostas ao nivel da psicologia,
pediatria e pedopsiquiatria)

Cultura,
Desporto e Lazer

Reduzido interesse e iniciativa por parte
dos jovens no associativismo,
voluntariado e participagao civica

Falta de parques para criangas

Falta de envolvimento dos decisores nas
situagGes limite

No ambito das Respostas integradas, no diagndstico de 2014/2015, destacam-se varias

respostas no territério, como o atendimento e acompanhamento social de familias, o Centro

de Intervencdo Comunitaria (CIC) e outros servicos especificos, como o Centro Local de Apoio

a Integracdo de Migrantes (CLAIM) e o Gabinete Local de Apoio a Vitima (GLAV). Nao obstante,

a perspetiva sobre a necessidade de um atendimento social integrado nao é identificada, ao

contrario do diagndstico de 2017/2021, que inscreve no seu documento a existéncia de

Familias Multiassistidas, que procuram apoios constantes em varias instituicbes, sendo

indicada uma falta de coordenacdo e integracdo entre as diferentes entidades que prestam

apoio. Paralelamente, é identificada uma escassez de recursos humanos e uma incapacidade
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de resposta atempada das equipas de intervencao social. Em ambos os diagnésticos, ndo é
possivel identificar uma intervencgao social coordenada e integrada, bem como a necessidade
de uma abordagem mais abrangente e articulada por parte das entidades responsaveis pela

intervencgao social.

Tabela 3: Andlise Comparativa das Problematicas com Foco na Dimensdao das Respostas

Integradas: Diagndsticos entre 2014/2015 e 2017/2021

Dimensao Subdimensao Problemas Identificados

Diagndstico 2014/2025 Diagndstico 2017/2021

Familias Multiassistidas

Aumento (48%), entre 2008 e 2012, do n?

de processos acompanhados pela CPCJ

Existéncia de varias respostas de
intervencdo social no territdrio (CIC,

Respostas | Atendimento Social
CLAIM e GLAV)

Integradas | Integrado

Insuficientes recursos
humanos e incapacidade
de respostas atempadas
das equipas de

intervencgao social

Falta de envolvimento dos
decisores nas situacdes

limite
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Os diagndsticos de 2014/2015 e 2017/2021, evidenciam a persisténcia das preocupacoes
relacionadas aos rendimentos das familias, nomeadamente o desemprego e
sobreendividamento das familias. Nas condi¢cbes de vida, destacam-se a desadequada
resposta habitacional face aos rendimentos das familias, as insuficientes respostas para
criangas, adolescentes e jovens, bem como a falta de respostas ao nivel da psicologia,
pediatria e pedopsiquiatria e eficacia das respostas sociais. Em ambos os diagndsticos
evidencia-se a necessidade de uma abordagem mais integrada e coordenada por parte das
entidades responsaveis pela intervencado social. Importa referir que, a excecao das referéncias
diretas nas respostas especificamente dirigidas as criangas e jovens, nota-se uma auséncia
guase completa de mencdes especificas a familias com filhos (criancas e jovens) ou a criancgas

e jovens em ambos os diagndsticos.

5.2 Identificagdo das Medidas de Combate a Pobreza Infantil: Planos de Desenvolvimento e

Relatérios de Execugdo (2014/2015 e 2017/2021) - Articulagdo, Integragdo e Participagdo

Nos PDSS e RE, tendo em conta os objetivos de caracterizagdo das medidas de atuagao no
combate a pobreza infantil, serdo consideradas as dimensdes da articulagdo, integracdo e
participacgao. A analise detalhada dos dois PDSS e RE, evidencia a presenca destas dimensdes,
no qual se identifica 40 referéncias a dimensao da articulacdo, 40 referéncias a dimensado da
integracdo e 32 referentes a dimensdo da participacdo. Estas serdo exploradas e discutidas

nesta sec¢do, considerando a sua relevancia no combate a pobreza infantil.

5.2.1 Planeamento e Execugao: Articulagao, Integragao e Participagdao no Programa da Rede

Social (2014 a 2021)

Considerando o ambito do estudo foram identificadas e analisadas as medidas, identificadas
na Tabela 4, que visavam responder aos problemas que caracterizaram o fendmeno da

pobreza infantil entre 2014 a 2021, no concelho de Torres Vedras.

Tabela 4: Sintese das Medidas de Combate a pobreza Infantil nos Planos de Desenvolvimento

Social e Saude (2014/2015 e 2017/2021
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Problemas Identificados

Projetos/Medidas Definidas

Dimensodes
de Andlise Diagnadstico Diagndstico PDSS 2014/2015 PDSS 2017/2021
2014/2015 2017/2021
- Desemprego - Desemprego (DS - Plataforma online - IV edigdo do
(identificado no Eixo refere que as familias de levantamento de “Emprega-te a
Familia & Exclusdo apresentam baixos necessidade e Fundo Plano de
?D Social, mas as familias rendimentos devido formagdo existente Formagdo para
g_ sdo o publico indireto) ao desemprego e no concelho Municipes a Procura
qE) - Aumento de situagdes outros fatores) - Agdes de de Emprego”
- de risco sociofamiliar informagdo e - Agdes de
g sensibilizacdo informacgdo e
OEJ descentralizadas sensibilizagdo junto
"g junto das entidades das entidades
g empregadoras empregadoras para

- Servico de Apoio
ao Emprego e
Empreendedorismo

aumento da oferta
de emprego

- Sobreendividamento - Baixos Rendimentos - Servigco de s/ respostas
oS das Familias Familiares ou ma Aconselhamento definidas
" % - Dificuldades(familias) distribuicdo Financeiro
g g em garantir as suas (emprego, educagdo
GE-‘ 'c;’ fungdes basicas (ma e habitagdo)
-g ;g gestdo) - Deficiente
g g - Necessidade de administragao de
g formacgdo ao nivel da recursos
2z gest3o familiar e
financeira
w Diminuigdo das s/ respostas
% é prestagcdes sociais ao definidas no PDSS
g 15 nivel dos encargos
S 3 familiares (deficiéncia
€2 e dependéncia)
2146 pessoas e familias Falta de s/ respostas Criagdo de
beneficidrias de apoio acompanhamento definidas no PDSS supermercado social

CondigGes de Vida
(Alimentagdo)

alimentar (géneros
alimenticios)

integrado das
familias nos dominios
educacional, social e
alimentar

*Fornecimento de
refeigdes para
alunos carenciados.
*Atribuicdo de vales
de até 150€ por
familia para
aquisicdo de
alimentos e outros
bens essenciais

Condig&es de Vida (educagdo)

Tx de ocupagdo nas
respostas de creche,
pré-escolar e CATL é
quase de 100% (ndo
identifica necessidade
das respostas)

Abandono Escolar
Precoce

S/ respostas
definidas no PDSS

S/ respostas
definidas no PDSS

Dificuldades de
uniformizagao de
critérios de
referenciagdo das
Necessidades
Educativas Especiais

- Elaboragdo e
aplicagdo de normas
para uniformizar os
critérios de
integracdo dos
alunos com
necessidades
educativas especiais;
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Problemas Identificados

Projetos/Medidas Definidas

dD;n;\ir;sI;;:s Diagndstico Diagndstico PDSS PDSS 2017/2021
2014/2015 2017/2021 2014/2015
- Dificuldades de aceitagdo da - Implementacgdo de grupos de
deficiéncia por parte das apoio as familias com criangas
,'8 familias e jovens ou jovens com deficiéncia em
i g - Falta de acompanhamento dos processo de transigdo escolar
g g estudantes em tempos e integragdo profissional
Q 3 “mortos” durante o dia de aulas - Aumento de diversificagdo
"é L - Insuficiente dos recursos humanos e da
S apoio/acompanhamento ao intervengdo dos GAAF's
estudo - Criagdo de bolsas de apoio as
atividades extracurriculares
- Aumento (9%) | - Dificuldades de manutengdo
3 das consultas de | do internamento pediatrico e S/ respostas Guia Orientador para
i . saude infantil vontade reabertura da definidas no Situacdes Limite
° g - Morosidade no | maternidade PDSS
z§ é acesso a servigos | -Falta de acompanhamento
=§ de saude integrado das pessoas com
8 publicos doenga mental (Falta de
respostas ao nivel da psicologia,
pediatria e pedopsiquiatria)
110 agregados Resposta habitacional S/ respostas - Criagdo de programas de
familiares desadequada face aos definidas no reabilitagdo e arrendamento
apoiados por rendimentos das familias PDSS a custos reduzidos em zonas
programas (rendas muito elevadas e menos povoadas

Condigdes de Vida (habitagdo)

habitacionais
promovidos pela
Camara
Municipal de
Torres Vedras

insuficiente oferta de habitagao
social)

- Aumento da oferta de
habitagdo social no concelho
*|sengdo de rendas para
inquilinos de habitagdo social
por 4 meses.

*Prorrogagdo do apoio ao
arrendamento até dezembro
de 2020.

*Programa de emergéncia
habitacional ofereceu até
2.500€ por familia.

- Insuficientes

respostas para
adolescentes e
jovens

- Insuficiente resposta para as
criangas dos 0 a 3 anos

- Insuficiente acompanhamento
as criangas e jovens (rede

S/ respostas
definidas no
PDSS

- Criagdo da resposta de
Creche Familiar

- Campanha
publicitdria/marketing sobre

[J]

®

o

s)

(%]

o

© b S :

2 o familiar e institucional) conciliagdo da vida

= g - Falta de oferta de ocupacdo de profissional e familiar

kel . . ~

= ‘go tempos livres para criangas e - Implementagdo do Plano

L& jovens de familias carenciadas Municipal da Juventude

] - Necessidade de ocupar

S informalmente os

© .

5 adolescentes com atividades

o criativas e socialmente
responsaveis

K S Reduzido interesse e iniciativa - Dinamizagdo de

o2 = por parte dos jovens para o coletividades ou outras

8 39 associativismo, voluntariado e instituicGes com atividades

= — T

2 =8 participagdo civica direcionadas para jovens

o = n . ~ . .

©>u Falta de parques para criangas N&o incluido no Plano de

Desenvolvimento Social
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Existéncia de Familias Multiassistidas S/ respostas Implementagdo de

(%]
§ 5 varias respostas definidas no atendimento social integrado
S g; de intervengao PDSS
o 2 social no
o © -
territdrio (CIC,
CLAIM e GLAV)

*Programa Municipal de Apoio Extraordinario no ambito do COVID-19 Medidas de Apoio as Familias

E relevante referir que ha uma discrepancia, sem uma justificagdo explicita, no que diz
respeito ao periodo temporal definido para cada plano; enquanto que o PDSS de 2014/2015
abrange um intervalo de dois anos, o PDSS 2017/2021 estende-se por 5 anos. A varia¢do da
abordagem metodoldgica também é um aspeto a destacar, verificando-se que o ultimo
documento investiu numa metodologia mais detalhada e completa, dado que, no ultimo PDSS,
foi adotada uma ferramenta (MEL) central utilizada ao longo das varias fases do Ciclo de
Projeto que apoia a prepara¢ao de um plano de projeto apropriado, com objetivos claros,
mensuraveis, uma estratégia de gestdo de risco e niveis definidos de responsabilidade

constituindo-se como uma importante ferramenta de gestao.

Para melhor entender a forma como se perspetiva a articulacdo e integracdo das medidas,

foram analisados os documentos de planeamento (2014/2015 e 2017/2021).

No ambito da articulagdo regista-se, nos dois PDSS, 10 referéncias nesta dimensdo, em que se
verifica um compromisso em ambos os documentos. Para esta analise, foram consideradas,
parcerias identificadas, iniciativas com parceiros e referéncia explicita a articulacdo. Neste
sentido, foi possivel constatar que no ambito da articulacdo todos os projetos tém
identificados os parceiros ou as parcerias estratégicas que se encontram responsaveis pela
implementacao dos projetos, contudo ndo é possivel reconhecer como é que a articulacao dos

recursos é operacionalizada.

Ao nivel da integragdo, foi considerado as iniciativas com parcerias de diferentes areas
setoriais e a mencdo explicita a integracao, ainda que a dificuldade de identificacdo acresca
porque pressupde a concertacdo de diferentes servigos provenientes de diversas areas
setoriais. Ndo obstante, no que se refere a esta dimensdo, com 12 referéncias no total dos
dois documentos, é possivel constatar que, no PDSS 2014/2015, observa-se uma preocupacgao

na concertacdao entre este plano e outros documentos de planeamento local (p. 14). Da
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mesma forma, o PDSS 2017/2021 reconhece a continua necessidade de novas formas de
cooperagao, prevendo a participagdo e articulagao interinstitucional (p.31). Todavia, a
integracdo so é identificavel nas medidas “Comunidade de Pratica (CoP)” e “Emprega-te a
Fundo”, sendo os Unicos projetos que, com documentos de suporte, descrevem o papel das

entidades parceiras envolvidas, formas de concertacdo e o seu funcionamento.

A participagdo, com 15 referéncias, estd prevista na elaboragdo dos dois documentos,
designadamente na parte metodoldgica, conforme se pode constatar no PDSS 2014/2015
(p.7) e no PDSS 2017/2021 (p.15). Para efeitos de analise, foi considerado referéncias a
identificacdo expressa de participacdo dos parceiros e comunidade a nivel metodoldgico e nos
resultados dos processos participativos. Ainda assim, ndo é visivel o envolvimento das

criancas, jovens ou familias com filhos (criangas e jovens) nos processos de planeamento.

No PDSS 2014/2015, no projeto “Servigo de Aconselhamento Financeiro (SAF)” (p.118), esta
previsto a participacdo das familias. Paralelamente, no PDSS 2017/2021 (p.15), é mencionado
que os destinatdrios, sem especificar nenhum dos grupos em andlise, interessados foram
auscultados nas alteracbes pretendidas com a implementacdo deste documento de
planeamento. Todavia, é de salientar que em nenhum dos documentos ha uma referéncia

expressa a participacdo de criancas, jovens e familias com filhos (criancas e jovens).

5.2.2 Execugao das Medidas de Combate a Pobreza Infantil (2014 a 2021): Implementacgao,

Concretizagdo e Desafios

Ao nivel da execucdo das medidas, observa-se que, entre 2014 a 2017, algumas das medidas
planeadas foram implementadas, no entanto n3o existem evidéncias, nos documentos
analisados, de implementacdo de algumas acdes propostas, designadamente a proposta de
criar uma plataforma online para levantamento de necessidades e ofertas de formagao no

concelho.

Assim sendo, destacam-se trés das acdes que visavam responder aos problemas identificados,
nomeadamente o “Servico de Apoio ao Emprego e Empreendedorismo” integrou as “Acbes
de informacdo e sensibilizacdo descentralizadas junto das entidades empregadoras”, tendo
sido realizadas 2 sessGes e a criacdo e implementacdo, em 2014, do Programa “Emprega-te a

Fundo” dirigido a pessoas em situacdo de desemprego. Adicionalmente, o “SAF” que, em
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2015, foi materializado através do Workshop de Financas Pessoais. Este workshop contou com
a participagdo maioritaria de mulheres e foi avaliado como positivo, porém nao identifica o
grupo alvo (familias) para o qual foi dirigido. Nos RE, identificam-se algumas acdes como: a
“Monitorizacdo do Plano de Emergéncia Social, vertente alimentar, no concelho de TV” que
ndo estava identificado como medidas no PDSS 2014/2015; e a CoP, espaco colaborativo onde
os profissionais dos Gabinetes de Apoio ao Aluno e a Familia partilham experiéncias e
reflexdes, e discutem casos praticos relacionados ao seu campo de atuacdo, identificando
como destinatarios indiretos as familias. Ambos ndao se encontravam referidos no PDSS,

apenas nos RE que integram os planos de agao.

Para o periodo de 2017/2021, conforme mencionado nos RE, a grande maioria das agdes
definidas no PDSS ficou por concretizar, entre elas, a implementacdo de um “Atendimento
Social Integrado”, que visava oferecer um atendimento mais coordenado e eficiente as
familias; a proposta de elaborar e aplicar “Normas para Uniformizar os Critérios de Integracao
de Alunos com Necessidades Educativas Especiais” foi articulada com o Centro de Formacao
das Escolas de Torres Vedras e Lourinh3, nao se identificando registo de implementagao, bem
como acriacdo e implementacdo de “Guia Orientador para a Intervencao em Situagdes Limite”

gue esteve em processo de elaboragao entre 2018 e 2019.

Outras acGes planeadas no plano de 2017/2021, designadamente a criacdo de bolsas de apoio
as atividades extracurriculares, o aumento de diversificacdo dos recursos humanos e da
intervencdo dos GAAF’s, a criacdo de uma creche familiar para apoiar as familias com criancas,
a dinamizacdo de coletividades ou outras instituicdes com atividades direcionadas para jovens
ou a criacdo de um supermercado social, surgem nos RE como ndo implementadas. A CSFC
realizou diligéncias para a criagdo do supermercado social entre 2018 e 2019, porém nao
identificou a sua implementacdo. Além disso, os programas de reabilitacdo e arrendamento a
custos reduzidos, inseridos no PEDU, de acordo com os RE, refere que comegaram a ser

concretizados, mas ndo é possivel identificar a sua concretizacao.

N3do obstante, o Programa "Emprega-te a Fundo" foi implementado novas edi¢es, em 2017
e 2018, tendo como destinatdrios deste plano de formacdo os municipes em situacdo de

desemprego, ndao sendo possivel identificar se os elementos deste grupo eram familias com

53



filhos (criangas e jovens), sublinha-se, apenas, que este projeto responde a um dos problemas

(desemprego) diagnosticado nos contextos familiares.

E importante ressaltar também os esfor¢os adicionais realizados durante o periodo de 2020 a
2021 em resposta a crise da COVID-19. Medidas extraordindrias foram implementadas para
fornecer apoio emergencial as familias mais afetadas pela pandemia, demonstrando a

flexibilidade e adaptabilidade necessarias para responder a situagdes de crise.

No que se refere as dimensdes da articulagdo, integragao e participagao ao desenvolvimento
dos projetos acima referidos, foram identificadas respetivamente 21, 28 e 17 referéncias.

Essas mencgdes estdo especificamente associadas a CoP, as CSIF e“Emprega-te a Fundo”.

A analise revela as parcerias envolvidas nesses projetos, abrangendo as diferentes areas
setoriais em todos os projetos, inclusive aqueles que nao foram concretizados. De igual modo,
é possivel identificar formas de operacionalizacdo e concertacdo referentes aos projetos
supracitados, sustentado por documentos complementares, como descri¢cdes de projeto e
relatdrios de avaliacdo, que aprofundam essa investigacdo. Todavia, das iniciativas
supracitadas foram unicamente observadas referéncias a participacdo dos grupos que
integraram as diferentes edicoes do “Emprega-te a Fundo”. Nos outros projetos, a
participacdo foi indireta, focada nos profissionais que trabalhavam com os grupos analisados

e ndo nos préprios grupos.

Os planos evidenciam um compromisso continuo com as necessidades a nivel local com vista
a reduzir as desigualdades e promover o bem-estar social. No entanto, da andlise dos
resultados obtidos através dos RE constata-se que, apesar de algumas iniciativas bem-
sucedidas, muitos dos objetivos estratégicos delineados ndo foram alcancados. Emerge,
assim, a necessidade de conhecer a percec¢do dos parceiros do CLASTV implicados nesta area
de intervencao, relativamente ao diagndstico e aplicacao das medidas destinadas ao combate

da pobreza infantil no territdrio.
5.3 — As perspetivas dos Parceiros do Programa da Rede Social de Torres Vedras

A andlise de conteldo dos grupos focais foi organizada em torno de quatro grandes temas

gue orientaram a discussdo: pobreza infantil, diagndstico, planeamento e execucdo,
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contributos do CLASTV no combate a pobreza infantil. Cada um desses temas foi desdobrado
em categorias, as quais sintetizam e agregam o sentido das interven¢des dos participantes
nos grupos focais (Tabela 5). Nesta seccdo, serdo expostos os resultados decorrentes dessa

analise.

Tabela 5: Temdticas e Categorias Gerais dos Focus Groups

Tematicas Categorias

Conceito de Pobreza Infantil e Dimensées

Pobreza Infantil
Causas e consequéncias da pobreza infantil

|
JustificagOes para auséncia explicita as familias com filhos

(criangas e jovens)

Diagnostico Metodologia da elaboragdo dos diagndsticos

Representatividade nos Processos de Diagndstico

Justificacdo da Baixa Concretizagdo dos Projetos
Articulagdo das Parcerias na Rede Social
Planeamento e Execugdo

Integracdo das AgOes e Projetos

Participagdo das criangas, jovens e familias

Visdo Integradora e complementaridade das a¢des

Dinamizac¢do das Comissdes Sociais de Freguesia

Contributos no Combate a pobreza infantil ] ] ) ] )
Projetos Desenvolvidos com impacto na pobreza infantil

Projetos em implementacgdo originados no periodo
analisado

A Figura 6, foi construida a partir das palavras que receberam maior destaque dos
participantes nos focus group, relacionados com o tema em andlise, remetendo para rede (176
referéncias), familias (166 referéncias), pessoas (134 referéncias), pobreza (122 referéncias) e
crian¢as (118 referéncias). Visualizam-se outras palavras como articulagdo, integragdo e
participagdo, dimensdes que tém sido objeto de estudo, bem como o diagndstico, plano e

projetos que remetem para os documentos analisados.
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Figura 6: Nuvem de Palavras MAXQDA
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5.3.1 Pobreza Infantil: Analise Multidimensional e Impacto nas Condigdes de Vida

A primeira questdo colocada foi sobre os principais aspetos (causas e/ou consequéncias) que
consideram abordar sobre a pobreza infantil. A questdao desencadeou opinides diversificadas,

mas muitas convergentes, confirme se pode constatar na tabela 6.

Tabela 6: Categorias e subcategorias dos aspetos relacionados com a Pobreza Infantil nos

Focus Groups

Categorias Subcategorias N2 de Referéncias

CondigGes de Vida 7
Impacto na Igualdade de direitos 2

Conceito de Pobreza Infantil e dimensdes
Multidimensionalidade da pobreza 4
infantil
Rendimentos 4
Pobreza das familias 6

Causas e consequéncias da pobreza infantil
Isolamento e Risco para as criangas 1
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No dmbito do conceito de pobreza infantil e dimensdes, destacam-se as condi¢bes de vida
foram, também, diversos os parceiros que destacaram “o acesso a habitagdo é, para além, de,
as vezes, da insalubridade da habitagdo, as rendas, pelo menos aqui em Torres Vedras est@o
quase insuportdvel ou que as familias ndo tenham condi¢des para ter uma habitagdo melhor,
com mais espaco para as criangas” (Entrevistado(a) 2, Grupo B), “o acesso a saude,
exatamente, tanto a saude fisica como a mental. Nés temos tido aqui algumas dificuldades
em assegurar, e sentimos que esta questdo relacional das criangas e dos jovens (...) estd a ser,
tem sido um grande problema.” (Entrevistado(a) 3, Grupo B) ou “acesso a educacgdo, neste
caso, na drea da deficiéncia e também o acesso as terapias, que levam a que haja uma
regressdo dos jovens, e que leva a que ndo haja uma progresséo tdo grande na parte escolar.
De facto, esta questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia nas escolas também leva-nos,
as escolas em si, (...) hd a escola inclusiva, tudo bem, mas ndo é bem, ndo é inclusiva, ndo faz
a integragdo...” (Entrevistado(a) 6, Grupo B). Um dos entrevistados destacou o impacto na
igualdade de direitos e definiu-a como algo em que “compromete, inclusivamente, a
igualdade de direitos entre os cidaddos, porque vai comprometer os pilares bdsicas da nossa
sociedade” (Entrevistado(a) 1, Grupo B). Foram diversos os depoimentos que referiram a
questdo dos rendimentos, nomeadamente: “Eu acho que também tem a ver com o que
ganham. Porque os ordenados sdo baixos, e as vezes o rendimento minimo...” (Entrevistada(o)

4 (Grupo A).

Existiram parceiros que identificaram a multidimensionalidade da pobreza infantil referindo
que é “algo mais global, que tem de ser entendido de uma forma mais abrangente do que a
simples pobreza econdmica, porque uma familia ndo ter determinado rendimento, por si s6,
ndo é isso que vai fazer a diferenca entre aquela crianga ou aquela familia estar em pobreza
ou ndo” (Entrevistada(o) 5, Grupo A), uma reflexdo semelhante foi também apresentada por
outro parceiro no qual defendeu que “(...)o conceito pobreza ndo é um problema unilateral,
ou que seja facil a identificagdo da causa, porque para mim é um problema multidimensional,

é também, para mim, a maior causa de exclusdo.” (Entrevistado(a) 5, Grupo B).

Ao nivel das causas e consequéncias da pobreza infantil, nomeadamente a pobreza nas
familias é destacado a “Deriva da pobreza das familias” (...) associado a desestruturag¢éo das

familias” (Entrevistada(o) 1, Grupo A). Uma outra dimensao identificada por um dos parceiros
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foi o isolamento e risco para as criangas, tendo referenciado que “também se verifica outra
pobreza, de que as familias ndo tém culpa, mas que é evidente, que é a propria pobreza do
tempo da familia... As familias, para terem rendimento, fazem dois ou trés trabalhos, o que faz
com que as criangas sejam privadas das suas familias, com muitas horas sozinhas e muitas

horas até com vizinhos e as vezes em situagdes de risco” (Entrevistada(o) 6, Grupo A).
5.3.2 Diagnosticos: Analise da Metodologia, Representatividade e Definigao de Familias

A questdo colocada solicitava aos participantes que se pronunciassem sobre as razdes que
poderiam explicar a auséncia da mengdo especifica as familias com filhos (criangas e jovens)
ou diretamente as criangas e jovens nos diagndsticos, quando se identificam problemas como
por e.g. desemprego, resposta de apoio alimentar ou uma resposta habitacional desadequada
face aos rendimentos, se deveria ter havido essa preocupacao e se devia, porque ndo houve
essa preocupacao. Os resultados desta discussao proporcionaram a codificagao das categorias

e subcategorias identificadas na tabela 7.

Tabela 7: Categorias e subcategorias relativas aos Diagndsticos no Programa da Rede Social

de Torres Vedras

Categorias Subcategorias N2 de Referéncias

Falta de rigor no conceito de familia 3

JustificagOes para auséncia explicita
as familias com filhos Falta de priorizagdo e consciencializagdo deste

segmento populacional 5
Adequacdo e coeréncia (interna e externa) 3
Metodologia da elaboragdo dos
diagndsticos Identificacdo e Abordagem de Fatores de
. 5
Vulnerabilidade
Impacto da representatividade na priorizagao 1
Representatividade nos Processos de das vulnerabilidades
Diagnostico Influéncia da representatividade setorial na 3

priorizacao de vulnerabilidades

Nas justificagbes para auséncia explicita as familias com filhos nos DS surgiram diferentes
opinides onde se reconhece falta de rigor no conceito de familia como “Essa questdo que estd

a colocar da referéncia expressa de familias com filhos é porque, quando se diz ‘familias’,
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pressupde-se ‘filhos’. (...) Portanto, quando se menciona ‘familias’ naturalmente os filhos
estéio englobados, ou seja, ndo me parece que haja uma omissdo porque, naturalmente, o
conceito de familia implica a presenca dos filhos, portanto, ndo vejo que seja um problema de
redacdo desse documento, ou seja, o facto de ndo haver a mengdo expressa...”
(Entrevistada(o) 7, Grupo A), “Nés utilizamos o conceito abrangente de familia, e temos pouco
rigor na defini¢do do conceito de familia. Se calhar é isso. Eu prépria nunca me apercebi disso
assim.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B). Em matéria de elaborac¢do dos instrumentos emergem
algumas observacdes em que identificam fragilidades na producdao dos documentos, ou seja,
na falta de priorizagao e consciencializagao deste segmento populacional quando referem
“(...) a existéncia de uma familia com filhos néo foi, durante esses anos todos, considerada
como uma vulnerabilidade. (...) no diagndstico existia sempre, pelo menos no nosso, o capitulo
das vulnerabilidades, e as vulnerabilidades foram, durante muitos anos, coisas como: a
existéncia de pessoas com deficiéncia, com doenca cronica, idosos, por exemplo pessoas
acamadas ou até pessoas isoladas que vivem sozinhas e, por exemplo, a monoparentalidade.”

(Entrevistada(o) 5, Grupo A).

Ao nivel da metodologia da elabora¢ao dos diagndsticos designadamente na perspetiva da
adequacao e coeréncia (interna e externa) registam-se algumas observagdes como “acho que
houve falta de politicas sociais para as familias com filhos e os diagndsticos refletiam isso”
(Entrevistada(o) 4, Grupo A), e reconhecida uma identificagdo e abordagem de fatores de
vulnerabilidade, conforme se pode constatar através de um dos participantes “Ndo
integramos as crian¢as, mas seqguramente integramos e diferenciamos os idosos da familia.”

(Entrevistada(o) 3, Grupo B).

O impacto da representatividade na priorizagdo das vulnerabilidades foi elencada pelos
intervenientes “(...) sabemos que isto nGo deve acontecer, mas fazemos diagndsticos a medida
dos nossos padrées técnicos, quando temos que criar diagndsticos a medida daquilo que séo
necessidades e o sentido do que as pessoas” (Entrevistada(o) 4, Grupo B), tendo um dos
entrevistados de forma complementarmente introduzido um nova dimensdo, ou seja, a
Influéncia da representatividade setorial na priorizacdo de vulnerabilidades “falta de

representatividade, ou seja, hd técnicos de determinadas dreas, por exemplo na drea da
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infdncia, hd técnicos na drea dos idosos, e se calhar essa representatividade influencia a

priorizagdo...” (Entrevistada(o) 5, Grupo B).

5.3.3 Planeamento e Execu¢do: Perce¢ao dos Parceiros sobre a Articulagao, Integragao e

Participa¢dao no Programa da Rede Social (2014 a 2021)

No ambito do planeamento e execug¢ao foram colocadas quatro questdes. A primeira abordou
medidas planeadas ndo implementadas e a adequacao das que foram planeadas. A segunda
questionou o papel da articulagdo das parcerias no funcionamento do PRSTV focando os
fatores de sucesso e insucesso. A terceira explorou a integracdo das medidas especificas como
o “Emprega-te a Fundo” ou a CoP, além de outras medidas ndo identificadas. Por fim, a quarta
guestionou sobre a falta de envolvimento de criangas, jovens ou familias com filhos nos DS e

PDSS e razdes justificativas.

Da auscultacdo recolhida nos focus group, apresenta-se uma tabela 8, com a sistematizacao
das categorias e subcategorias analisadas no contexto do Planeamento e Execug¢do das

atividades desenvolvidas no PRSTV entre 2014 e 2021.

Tabela 8: Categorias e subcategorias relativas ao Planeamento e Execucdo no Programa da

Rede Social de Torres Vedras

Categorias Subcategorias Ne de
g J Referéncias
Auséncia de justificacdo 5
ificacs Bai -
Justi |ca.<;ao da Baixa Concretizagao Fatores Externos 6
dos Projetos
Fatores Internos (Dindmica da Rede Social) 3
Articulacdio das Parcerias na Rede Papel das Parcerias no funcionamento da Rede Social 13
social Desafios na Articulagdo e Envolvimento dos Parceiros 4
|
Exemplos de Integracao 8
Integracao das AgGes e Projetos
Desafios na Integracdo das Ac¢des 4
Auséncia de Participagdo dos Segmentos 6

L . . Populacionais
Participagdo das criangas, jovens e

familias o . o
Percecdo dos parceiros em relacdo aos processos 4

participativos
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Considerando que, da analise dos RE, se tenha concluido existir uma baixa concretizacdo dos
projetos, foi possivel perceber, através da auscultacdo aos parceiros que o “atendimento
social integrado” foi concretizado em 2021. A auséncia de justificagdo foi refletida através de
diferentes depoimentos, destacando “nds estamos com problemas na execugdo”
(Entrevistada(o) 4, Grupo B). Contudo, fatores externos como “As normas de funcionamento
implicam alteragbes as estruturas, as estruturas ndo sGo da competéncia da escola, depois
vem a entidade que (...) competéncia de quem gere o agrupamento. E tudo isto entra em
choque, porque também, mais uma vez, vai chegar a dinheiro.” (Entrevistada(o) 6, Grupo B),
0 mesmo parece ocorrer com a habitagdo, “Em termos de habitagdo, se foi a questdo da
habitagdo a Custos Controlados, efetivamente néo existem, nem a Custos Controlados, nem a
Habitagdo Acessivel, que é uma outra metodologia, porque em Torres Vedras sé temos
habitagdo social em regime de arrendamento apoiado, que é para as familias efetivamente
muito carenciadas (..).” (Entrevistada(o) 5, Grupo A). Paralelamente, fatores internos
inerentes a dinamica da prépria Rede Social também contribuiram para a ndo concretizacdo
de alguns projetos, designadamente “cridmos um grupo que era para dar resposta a situagées
de emergéncia e situagdes de crise. E eu posso dizer que nds tivemos muitas reunibes, fizemos
0 guia para atuar em situag¢do de crise, e apareceu o Covid e o guia nunca saiu. (...) portanto,
alterou a coordenagdo da rede, e acho que o Covid e a alteragdo de algumas pessoas que
estavam na frente das batalhas, acabou por dispersar e hd projetos que ndo se

concretizaram.” (Entrevistada(o) 3, Grupo B).

De igual modo, tornou-se relevante ouvir as instituicdes parceiras sobre qual foi o papel da
articulagao das parcerias para o funcionamento da Rede Social de Torres Vedras no combate
a pobreza infantil para compreender de que forma a sua perspetiva estava alinhada com a
informacao recolhida nos documentos ou até se consideravam existir novas necessidades.
Neste sentido, um dos participantes destacou que “funciona, mas eu acho que nem sempre
temos todos consciéncia do papel que nés temos de contribuicdo para a propria rede.”
(Entrevistada(o) 6, Grupo B). Ndo menos relevante é a perspetiva de um dos participantes que
alude “Eu lembro-me perfeitamente nessa altura, portanto, em 2014/2018, que a nossa rede
social, em troca de ideias com outras redes sociais, a nossa era bastante reconhecida pelas

outras redes, por ser fértil em projetos” (Entrevistado(a) 1, Grupo A) e destacado por outro
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parceiro que “No fundo, a rede social ensinou as entidades a trabalharem umas com as outras”
(Entrevistada(o) 5, Grupo A). Um dos participantes acrescentou que “Facilita a comunicagéo”
(Entrevistada(o) 6, Grupo B) e na perspetiva de outros intervenientes é uma mais valia porque
“(...) eu jd sei, nas vdrias freguesias, o que é que existe de recursos e onde nds podemos pedir
ajuda e colaborac¢do, e as proprias instituicbes também ganham com isso mesmo.”
(Entrevistada(o) 4, Grupo A) ou ainda “eu penso que foi extremamente importante para nds,
para nés em termos de trabalho e para nds também em termos de visibilidade do nosso

trabalho” (Entrevistada(o) 7, Grupo A).

Uma outra dimensao referida relaciona-se com os desafios da articulagao e o envolvimento
das instituigdes neste processo no qual destacam que “consideramos a rede como um
investimento, ndo como um custo, mas, de facto, hd direcbes que entendem que todas essas
intervengbes que sdo necessdrias, ou hd um projeto financiado e as coisas avancam, tem
determinadas pessoas ligadas, ou entdo, quer dizer, sGo os técnicos das instituicoes que tém
que fazer esse trabalho. E uma coisa é fazer uma vez, outra coisa é fazer 15 vezes”
(Entrevistada(o) 6, Grupo B), “(...) também depende um bocadinho da dire¢do onde tu estds
incluido” (Entrevistada(o) 6, Grupo B), e que existem dificuldades em envolver alguns
parceiros como “as escolas fecham-se. Se nds quisermos intervir nas escolas, elas fecham-se.
Mas as escolas sdo parceiros também da rede.” (Entrevistada(o) 7, Grupo B). Paralelamente,
reforcam que “(...) estamos num territério mais ou menos heterogéneo também, muito
diferente. Isto, em termos das caracteristicas do prdprio territorio, mas também das entidades
que ld estdo presentes. (...) sabemos mais ou menos que se um determinado projeto for
implementado num sitio, tem mais probabilidade de funcionar do que se for noutro sitio. E tem
a ver com algumas caracteristicas, de interioridade, ou de ser um sitio mais urbano, ou até das
instituicées que Id estdio presentes. Sabemos que tem Id gente que consegue pér aquilo a
funcionar e noutros falhar.” (Entrevistada(o) 7, Grupo B), acrescentam que também “depende
um bocadinho da pessoa que estd a dinamizar a rede, eu acho. A nossa participagdo, acho que
advém um bocadinho dai.” (Entrevistada(o) 3, Grupo B) e que “no pds-pandemia estas

dindmicas tém sido um bocadinho esquecidas”, na perspetiva da (Entrevistada(o) 3, Grupo A).

De igual modo, tornou-se relevante ouvir os participantes das instituicdes parceiras

relativamente a exemplos de integragao, para compreender de que forma a sua perspetiva
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estava alinhada com a informacao recolhida nos documentos de planeamento (PDS) onde se
constatou que existem algumas medidas como o “Emprega-te a Fundo” ou a “CoP” que
apresentam uma légica mais integrada. Na perspetiva de um dos entrevistados o “Emprega-
te a Fundo” foi um bom exemplo de articulagéo entre entidades, porque participavam
formadores da Cdmara Municipal, do IEFP, de uma associa¢do, da escola. Exatamente, e
portanto, é um bom exemplo da articulagdo de entidades que funcionava muito bem. E néGo
era so ensinar a fazer um curriculo, havia um envolvimento, uma aplicacGo de competéncias,
uma capacitagdo global, porque, de facto, no periodo em que as pessoas participavam,
notava-se que havia ali um aumento da motivagdo, e tudo. Eram trabalhados diversos fatores,
e acho que isso teve algum efeito também na procura de trabalho e, portanto,
consequentemente, depois na luta contra a pobreza infantil, principalmente esse projeto.”
(Entrevistada(o) 7, Grupo B), um dos intervenientes destacou que ao nivel da “Comunidade
Prdtica, acho que foi extremamente importante, porque era uma supervisdo e intervisdo entre
colegas, o que dava uma maior seguranca na interveng¢@o e na prdtica depois com as criangas.
E se nds, técnicos, conseguirmos explanar as nossas questdes e duvidas e ver essas respostas,
vamos com toda a certeza fazer uma melhor intervengdo com o publico-alvo, neste caso com
as criangas e com os jovens. E a nivel de contexto, o facto de se partilhar os casos, a nivel de
contexto escolar, acho que também foi notdrio a melhoria da intervengdo.” (Entrevistada(o)

5, Grupo B).

Foi ainda referido por um dos entrevistados que “foi criado no grupo de apoio alimentar, ou
seja, todas as entidades parceiras que tinham alguma valéncia de apoio alimentar, de
emergéncia de apoio alimentar, reuniam para evitar sobreposicbes e depois chegar ao maior
numero de familias.” (Entrevistada(o) 1, Grupo B). Resposta que, apesar de ndo estar

identificado nos documentos de planeamento, esta referida nos RE nesta légica integrada.

No que se refere ao atendimento integrado, um dos parceiros referiu que “(...) que ele foi
implementado e existe (...) “Portanto, ndo foi feito nessa altura, mas estd implementado desde
2021 e, efetivamente a primeira vez que foi falado foi através do diagndstico da rede e, sim,
neste momento é uma realidade e funciona, e neste momento é um servico que tem tudo o
que é de respostas, em termos da agdo social, direcionadas as familias vulnerdveis, portanto,

a familia vai ali e é atendida e o técnico gestor do processo articula todas as outras vertentes
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que sejam necessdrias, portanto, é um atendimento integrado que funciona.” (Entrevistada(o)
5, Grupo A), contudo na perspetiva de um dos parceiros continua a identificar-se desafios na
integracdo das agdes “Porque, parecendo que ndo, nés somos um concelho pequeno, néo
somos dos maiores concelhos do pais, mas temos muitas entidades. E quase um mata-mata,
porque as familias sGo as mesmas. (...) Portanto, nés somos muitos. Somos quase mais técnicos

do que familias. Hd muita institui¢éo, atropelam-se.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B).

Durante os focus group surgiram duavidas, por parte dos participantes, relativamente ha
participa¢ao das criangas, jovens e familias com filhos nos documentos de planeamento, ou
seja, as percecdes dos parceiros em relacdo aos processos participativos do segmento
populacional em analise, incidiram em observa¢cdes como “Calculo que todas as medidas
resultem da consciéncia do problema. Agora se houve auscultagdo...” (Entrevistada(o) 7,
Grupo A), “Acho que em 2014 nds ainda ndo tinhamos tanto essa visdo, (...) se calhar em 2014
ndo houve tanta participagdo das criangcas e jovens porque ainda estdvamos nessa
caminhadas, ainda estamos em consolidacdo” (Entrevistada(o) 6, Grupo A). Ainda que alguns
tenham referido “Houve tentativa de envolver as familias. (..) houve uma tentativa de se
envolver as associagcdes de pais nalgumas escolas muito inativas...” (...) também acho que se
devia ouvir mais os jovens.” (Entrevistada(o) 4, Grupo A) ou “Eu acho que, ndo tenho a certeza,
se no segundo, eu acho que ja houve alguma participa¢do.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B).
Foram ainda manifestadas algumas preocupacdes relativamente a auséncia de participagao
destes segmentos populacionais, nomeadamente “Estamos sempre muito preocupados em
arranjar solugbes para as necessidades e para os problemas, mas néo ouvimos quem tem, os
problemas e quem sente as necessidades.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B), “Se calhar temos cada
vez mais que integrar as familias, as crian¢as e os jovens, adequando os diagndsticos sociais,
que se tenha memoria, nunca teve integrado (...) até ter havido grupos profissionais, e depois
ter havido grupos de cidaddos que tivessem feito o diagndstico, ndo tenho ideia de isto
acontecer, se calhar, justifica...”(Entrevistada(o) 4, Grupo B) ou (...) é isto, muito virados para
a componente técnica, dar resposta de intervir com as familias, mas nem sempre as ouvimos
como elas precisam de ser ouvidas, porque eu posso identificar que a necessidade é a, bec, e

quando vou falar com a crianga ou com a familia ela diz-me que é d, e, e f.( ...) falta-nos aqui
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estas sessoOes, estes encontros mais participados pelas personagens principais, porque sdo as

pessoas com quem intervimos” (Entrevistada(o) 5, Grupo B).
5.3.4 Contributos do Programa da Rede Social no Combate a Pobreza Infantil (2014 a 2021)

A ultima questdo centrou-se na avaliacdo do papel desempenhado pelo PRSTV entre 2014 e
2021 no combate a pobreza infantil. As categorias destacadas, na tabela 9, refletem os
resultados que se traduzem na visdo integradora e complementaridade das acbes, bem como
a dinamiza¢do das CSIF. Paralelamente, a andlise aborda a coordenagao e eficacia das
iniciativas desenvolvidas no contexto local, bem como a continuidade e sustentabilidade das
iniciativas, incluindo os projetos que, tendo origem no periodo em andlise, continuam

atualmente em implementacgao.

Tabela 9: Categorias e subcategorias sobre Contributos do Programa da Rede Social de Torres

Vedras no Combate a pobreza infantil

Categorias N‘-’Ade.
Referéncias
Visdo Integradora e complementaridade das a¢des 6
Dinamizagdo das Comissdes Sociais Inter Freguesias 2
Projetos Desenvolvidos com impacto na pobreza infantil 3
Projetos em implementagdo originados no periodo analisado 4

Na avaliagdo do contributo mais importante do PRSTV entre 2014 e 2021 no combate a
pobreza infantil, os participantes dos dois grupos concordam com a importancia do programa
para o desenvolvimento social do territério, fazendo referéncia a génese do PRS, no qual
destacaram a visao Integradora e complementaridade das a¢6es “ (...) foi o conjugador de
tudo” (Entrevistado(a) 1, Grupo A), destacando ainda de que forma “(...) é sobretudo essa ideia
de complementaridade de agdes, de complementaridade de atores, que na altura néo se
pensava que era apoio as familias (...) de forma inata se trabalhou a pobreza infantil na rede

durante esse tempo” (Entrevistada(o) 5, Grupo A).

Consideram ainda importante a estrutura de governanca adotada pelo PRSTV,

nomeadamente a dinamizagao das Comissdes Sociais Inter Freguesias, conforme destacado
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por um dos entrevistados “(..) a dinamizagcdo das comissées sociais inter-freqguesias também
foi uma ajuda, porque foi um trabalho desenvolvido por territdrios, que ficou mais facilitado,
nessa altura elas funcionavam efetivamente muito bem” (Entrevistada(o) 3, Grupo B), bem
como a alusao a projetos desenvolvidos com impacto na pobreza infantil, exemplo disso sdo
algumas das informacdes veiculadas pelos parceiros em que referiram “hd respostas, em
termos de apoio psicoldgico, por exemplo, muito mais econémicos, que sdo projetos que
surgiram da rede social e que foram dando respostas e colmatando as necessidades das
criangas e jovens e das familias. Na questdo de apoio alimentar, por exemplo, também em
tempos as familias s6 tinham acesso a um cabaz... Agora néo, porque hd uma rede e eles vdo
tendo o apoio jd concertado, e isso tudo tem interveng¢do da rede social...” (Entrevistada(o) 4,
Grupo A) ou “(...) combater... O desemprego, por exemplo, seja o desemprego feminino ou o
desemprego alargado... Quando se combate o desemprego e quando se consegue reduzir o
desemprego e quando se consegue que haja um aumento de matéria econdmica nas familias,

a partir dai tudo entra num ciclo de transformagdo...” (Entrevistada(o) 7, Grupo A).

Ainda ao nivel da perspetiva dos intervenientes e referido por um dos entrevistados “(..) é
dificil delimitar aqui a questdo temporal porque muitas das agcbes que vdo ser agora
concretizadas obviamente nasceram e foram pensadas naquele periodo. Sei Id, estou a pensar
na questdo da loja social ou da mercearia social que estd agora a ser implementada. Portanto,
as coisas levam tempo. Alids, estd a ser implementada agora, mas é da reflexdo desse periodo
anterior, portanto, ndo se pode, penso eu, separar...” (Entrevistada(o) 7, Grupo A), ou seja,
conclui-se, assim, que alguns dos projetos originados no periodo em analise estdo em

desenvolvimento ou a emergir atualmente.
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Consideragoes Finais e Recomendagoes

Este estudo visou caracterizar e compreender, de 2014 a 2021, os mecanismos de diagndstico,
planeamento e intervencao focados na pobreza infantil operacionalizados pelo Programa da
Rede Social de Torres Vedras. Henriques (2016) destaca que "o Programa Rede Social assenta
numa medida de politica publica focalizada no combate a pobreza e a exclusdo social" (p. 209),
podendo assim assumir um papel fundamental na definicdo e implementacdo de estratégias
para abordar as varias dimensdes da pobreza infantil. Efetivamente, as diversas perspetivas e
metodologias discutidas na literatura académica convergem para a necessidade imperativa de
estratégias que transcendem as medidas monetarias tradicionais, contemplando as multiplas
dimensbes da pobreza e as especificidades inerentes as criangas e suas familias. Bessel,
(2022), Wall et al., (2015), Ferrao et.al., (2020) e Sarmento (2010) sublinham que, além do
rendimento familiar, outros fatores sdo cruciais para o bem-estar das criangas, integrando
uma abordagem multidimensional da pobreza infantil. Diogo et al. (2021) reforgam a
vulnerabilidade das criancgas, sublinhando que "uma parte dessa vulnerabilidade traduz-se em

situacdes de pobreza infantil" (p. 6).

Partindo da potencial centralidade do Programa da Rede Social na abordagem a pobreza
infantil, o estudo realizado permitiu identificar desafios e limitacdes nas praticas de
diagndstico e intervengcdao, bem como a sua compreensdo na perspetiva dos participantes

envolvidos.

A Multidimensionalidade da Pobreza infantil

Como ja mencionado, a pobreza infantil é um fendmeno complexo que nao pode ser reduzido
a uma Unica dimensdo. Neste sentido, os depoimentos dos participantes corroboram essa
perspetiva multidimensional da pobreza infantil. Alguns enfatizam que a pobreza nao se limita
a falta de recursos financeiros, mas também abrange as condi¢cdes das habitacdes e as
dificuldades de acesso a salde e educacdo. Na perspetiva dos participantes do focus group a
intersecdo desses fatores cria um ambiente de desigualdade que compromete n3o apenas o
desenvolvimento pessoal das criancas, mas também a coesdo social e a justica dentro da
comunidade, adicionando uma dimensao ética a discussao, destacando a pobreza infantil

como uma injustica social, conforme defendido por Wemans et al. (2022).
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A andlise do conceito de pobreza infantil, suportada em categorias e subcategorias
desenvolvidas nos focus groups, revela uma abordagem multifacetada que inclui
rendimentos, condicGes de vida, impacto na igualdade de direitos, pobreza familiar e o

isolamento e risco enfrentados pelas criangas.
LimitagGes e Desafios nos Diagndsticos Sociais

Os resultados da analise efetuada relacionada com a Metodologia e Abordagem nos
Diagnésticos Sociais realizados pela Rede Social de Torres Vedras nos periodos de 2014/2015
e 2017/2021 sugerem a existéncia de limitaces e lacunas na abordagem a pobreza infantil

gue se sintetizam nos seguintes pontos:

a) Defini¢do Genérica e pouca precisa do conceito de Familia: A concegdo de familia
utilizada nos diagndsticos é muitas vezes genérica e pouca precisa, ndao reconhecendo
a diversidade de configuracdes e especificidades em termos das necessidades e

problemas das familias.

b) Insuficiente enfoque no segmento populacional em andlise: Os diagndsticos tendem
a nao relevar adequadamente as necessidades especificas das criangas, jovens e
familias com filhos (criangas e jovens), resultando numa compreensao incompleta das

suas vulnerabilidades.

c) Foco Técnico Excessivo: A elaboracdo dos diagndsticos parece refletir mais os padrdes
técnicos do que as necessidades reais das familias, influenciando a priorizacdo das
vulnerabilidades e distanciando-se da realidade enfrentada por criancas, jovens e

familias.
Desafios na Implementagao e Sustentabilidade das Medidas

De acordo com Pereirinha (2008), a politica social enfrenta desafios importantes relacionados
com a coordenacado das politicas setoriais e a integracdo dos diferentes atores sociais na sua
implementacdo. Estes desafios sdo particularmente relevantes quando se considera a
necessidade de multiplos empregos por parte das familias para sustentar um padrao minimo

de vida, sublinhando a complexidade e persisténcia deste problema. Diferentes perspetivas
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reforgam a necessidade de uma abordagem integrada para estratégias eficazes de intervengao

e combate da pobreza infantil.

Salienta-se, assim, ndo sé a importancia de uma abordagem multidimensional na
compreensao da pobreza infantil, mas também a necessidade de investimento em politicas
publicas e intervencgdes sociais que adotem uma visdo holistica e integrada (Jacquet et al. 2020
e Chiodo, 2022), considerada necessaria para a promocao efetiva do bem-estar das criangas e
suas familias, garantindo-lhes um ambiente propicio ao desenvolvimento pleno e a realizacdo

de seus direitos fundamentais.

Ao nivel do Planeamento e Execugdo com Base nos Principios da Articulagdo, Integra¢do e
Participagdo foi possivel constatar que os PDS apresentam varias conclusdes e sintetizam o
impacto e os desafios enfrentados pelo Programa da Rede Social no combate a pobreza

infantil:

a) Baixa concretizagdo da Implementagdo das Medidas: Nos PDSS identificam-se muitas
das medidas planeadas que ndo foram completamente implementadas. Fatores
internos, como dinamicas na Rede Social, e externos, como questdes estruturais e
financeiras, terdo contribuido para esta situacdo. A falta de continuidade em alguns

projetos foi ainda associada as dificuldades na sustentabilidade das iniciativas.

b) Resiliéncia durante a COVID-19: Os esforcos dos parceiros durante a pandemia
destacaram a capacidade da Rede Social em adaptar-se, de forma célere, as novas
circunstancias, evidenciando a importancia da flexibilidade nas abordagens de

planeamento e execugdo.

c) Articulagdo: A articulacdo das parcerias na Rede Social foi reconhecida como essencial,
mas enfrentou desafios significativos. Um destes desafios é o da coordenacao efetiva
entre diferentes entidades, que, se insuficiente, tende a limitar a integracdo das aces

e projetos multidisciplinares.

d) Integragdo: A integracdo das agdes é crucial para enfrentar a pobreza infantil. Ainda
gue existam iniciativas que demonstram uma cooperacao intersectorial com papéis

definidos, a identificacdo de integracdo noutras medidas é limitada.
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e) Participagdo das criangas, jovens e familias com filhos: A participacdo efetiva das
familias, criangas e jovens nos processos de planeamento foi limitada. A auséncia de
uma representacdo robusta desses grupos a adequacdo das respostas as suas

necessidades reais.

A literatura indica que a articulagdo entre os atores sociais em Torres Vedras é essencial para
enfrentar os desafios complexos da pobreza infantil. Do ponto de vista de alguns autores, a
articulacdo refere-se a integracdo de parcerias setoriais existentes em um territério para
coordenar eficazmente as atividades (Henriques, 2016; Castro & Gongalves, 2002). Na
perspetiva dos participantes verificou-se que, apesar dos esforcos para integrar parcerias
setoriais, muitas iniciativas enfrentaram obstaculos como limita¢des financeiras e estruturais,
conjuntamente com as dindmicas internas da Rede Social, que dificultaram a implementacao

e continuidade dos projetos.

Mas quando analisado de um ponto de vista da atuacdo, constata-se que o conceito de
articulagdo apresenta algumas dificuldades no envolvimento de alguns parceiros, na
operacionalizacdo ou continuidade das ac¢des. Independentemente disto, é possivel
identificar, algumas das dimensdes da articulagdo aplicada ao territério, nomeadamente ao
nivel da colaboracdo entre parceiros e a relevancia desta parceria no territdrio, quer no ponto
de vista da proximidade, quer da visibilidade dos projetos. Embora a percec¢ao de articulagao
entre a maioria dos participantes seja bastante semelhante, a reflexdo sobre a aplicacdo
pratica do trabalho em rede destaca a necessidade de definir o objeto da cooperacdo. E
essencial considerar a contribuicdo de cada parceiro e estabelecer agdes concretas que

envolvam todos, ajustando diferentes modos de intervencdo e proporcionando novas formas

de cooperagao.

A integragcao de acdes e servicos é fundamental para uma abordagem eficaz da pobreza
infantil (Cejudo & Trein, 2023). Na analise dos documentos e auscultacdo efetuada aos focus
group, destacaram-se exemplos positivos de integracdo, como os programas "Emprega-te a
Fundo" e “Comunidade de Pratica (CoP)”, que envolveram diferentes entidades setoriais e
abordaram de uma forma holistica as necessidades dos participantes dos projetos. Esses

projetos demonstraram respetivamente sucesso na capacitacdao e motivacao para a insercao
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no mercado de trabalho, e espago colaborativo de andlise e discussdao de casos na area da
infancia e juventude, refletindo a importancia da colaboragao interinstitucional para a eficacia
das politicas sociais. Por outro lado, a implementacdo de um atendimento social integrado
ainda enfrenta desafios significativos. A fragmentacdo dos servicos e a sobreposicao de
funcdes entre técnicos e instituicdes foram identificadas como barreiras criticas. Ainda que os
parceiros reconhegam que as respostas apresentadas seguem uma ldgica integrada, nota-se
uma dificuldade em distinguir os conceitos de articulagdao e integragdao, assim como em

alinhar as suas percepg¢des sobre a realidade do atendimento social no territdrio.

Assim, ao examinar o periodo em questdo, constata-se que, nos documentos de planeamento,
relatdrios de execucdo e na auscultacdo aos parceiros, apenas as duas intervengdes conjuntas
e multidisciplinares foram identificadas. Em contraste, muitas outras medidas ndo
apresentaram uma identificagdo precisa onde se procura otimizar recursos e promover a
integracdo intersectorial da intervencao, conforme defendido por Amor (2005), visando uma

abordagem mais eficiente e abrangente, noutras areas de intervencao.

A participagao da comunidade nos processos de planeamento e execucdo das politicas sociais
é crucial para garantir que suas necessidades e perspetivas sejam adequadamente
consideradas (Arnstein, 1969; Creigghton, 2005). Nao obstante, os resultados do estudo
revelaram que a participagao das criangas, jovens e familias com filhos tem sido limitada em
Torres Vedras. Os planos de desenvolvimento social e de saude analisados nao incluem
referéncias especificas a participacdo desses segmentos populacionais, e durante os focus
group foi referida auséncia ou baixa presenca efetiva desses grupos nas decisdes que os

afetam diretamente.

A auséncia de participagcao direta foi reconhecida como uma falha significativa, pois
compromete a capacidade das politicas sociais de responder de maneira relevante e eficaz as
necessidades locais. Para Guerra (2001) “é legitimo assumir uma dimensdo de suporte/ajuda
as formas de expressdo e de comunicacdo dos grupos sociais mais fragilizados” (2001, p.51).
A importancia da inclusdo das vozes daqueles que sdo diretamente afetados pelas politicas,
defendendo que a escuta ativa desses grupos é essencial para orientar intervencdes mais

eficazes e pertinentes.
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Contributos para o Combate a Pobreza Infantil

Os participantes dos focus group reconheceram diversos aspetos significativos do Programa
da Rede Social de Torres Vedras no combate a pobreza infantil entre 2014 e 2021. Destacam-
se a visdo integradora do programa, que facilitou a complementaridade de acbes e
envolvimento de diversos atores no apoio as familias. A estrutura de governanca
descentralizada, como as comissées sociais inter-freguesias, foi mencionada como elemento
facilitador na coordenacao e eficacia das iniciativas locais. Além disso, foram mencionados
programas especificos, como apoio psicolégico e alimentar, que foram desenvolvidos pela
rede social para atender as necessidades das criancas, jovens e familias. Os participantes
destacaram, também, a importancia das iniciativas voltadas para o emprego, visto como um

elemento crucial no combate a pobreza da familia.

Observou-se, por fim, que muitos dos projetos atuais sdo continuidade direta dos diagndsticos
e planos de desenvolvimento referentes ao periodo em analise, demonstrando a continuidade
e impacto a longo prazo das estratégias implementadas pelo Programa da Rede Social de

Torres Vedras no combate a pobreza infantil.
Recomendagodes

A andlise dos diagnodsticos sociais de 2014/2015 e 2017/2021 do PRSTV evidencia a
necessidade de revisoes metodoldgicas para garantir maior representatividade e precisdo na
identificacdao das necessidades das familias. Isso indica a importancia de uma definicdo mais
precisa do(s) conceito(s) de familia nos diagndsticos, que contemple as diferentes realidades

territoriais e sociais, e incorpore categorias especificas para criancgas e jovens.

Promover a participacdo ativa deste segmento populacional no processo de diagndstico
podera facilitar o reconhecimento da diversidade e complexidade das situacdes familiares
contemporaneas. Essas revisdes sdo essenciais para que os diagndsticos reflitam de maneira
precisa as realidades familiares, permitindo, assim, intervenc¢des sociais mais justas e eficazes.
Portanto, um diagndstico rigoroso e detalhado, focado nas causas e especificidades das

situacdes familiares, é crucial para enfrentar os desafios sociais atuais.
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Assumindo que os principios de articulagao, integracao e participa¢dao sdo essenciais para
uma Rede Social mais eficiente e inclusiva no combate a pobreza infantil em Torres Vedras,
sugere-se a necessidade de reforcar a clareza dos papéis e responsabilidades dos parceiros da
Rede Social, implementar estratégias mais integradas, e desenvolver processos participativos

que garantam a inclusdo ativa das criangas, jovens e familias com filhos (criangas e jovens).

Em suma, o PRSTV contribuiu para o combate a pobreza infantil entre 2014 e 2021, mas para
aumentar a sua eficdcia, é necessario investir nas metodologias de diagndstico, fortalecer a

articulagdo entre parceiros e garantir uma participagdo mais ativa dos grupos alvo.
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Anexo | - Planeamento e Guiao dos Focus Group

Local: Torres Vedras LabCenter
Data: 23/05/2024

Horario por grupo:

Grupo A —09h30/12h00

Grupo B —14h30/17h00

Participantes: Parceiros do Programa da Rede Social de Torres Vedras que trabalham h3,
pelo menos, 10 anos no concelho.

N2 de participantes por grupo:
Grupo A: 8 participantes

Grupo B: 10 participantes

Planeamento dos Focus Group

Organizagdo dos grupos de acordo com as dimensdes (educagdo, emprego, intervengao
social, habitacao, saude, entre outras) e area geografica de intervencao (interior, litoral e
cidade);

Preparacdao do guido com os objetivos de estudo, questdes de focus group e regras a
adotar de acordo com a metodologia selecionada;

Selecdo de 2 moderadores que nunca trabalharam no concelho, mas com experiéncia no
Programa da Rede Social e na dinamizacao de focus group;

Reunides de preparacdo com os dinamizadores dos focus group;
Organizac¢do da sala (mesa redonda, com dguas, café, pastéis de feijao);

Meios técnicos assegurados (gravador), etiquetas para a identificacdo dos parceiros e
marcadores da mesma cor;

Declaragdo de consentimento elaborada e enviada via e-mail, no dia 10/05/2024, e
entregue por e-mail ou no dia do focus group.
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Guiao do Focus Group

O acolhimento e rece¢dao dos parceiros, bem como que o enquadramento e
contextualizacdo do estudo foi realizado pela pesquisadora. Paralelamente, procedeu a
apresentacdo dos moderadores do focus group e dos participantes, explicou o motivo pelo
qual ndo iria realizar as sessGes de focus group e agradeceu a presenca de todo/as.

Os moderadores apresentaram as regras das sessdes, nomeadamente:
Duragao e Gravagao:

e O Focus group com duracao estimada de duas horas

® Realizada a gravagao do dudio que serd eliminada apds a andlise dos dados
Participacao Voluntaria

e A participacdo é completamente voluntaria

e Nao existira qualquer tipo de prejuizo ou consequéncia se optar por ndao
participar ou decidir desistir

Confidencialidade e Anonimato
e Os dados fornecidos sdo tratados com total anonimato e confidencialidade

e Todos os dados serdo organizados de forma agregada, sem identificacdo
individual

Importancia de participacao
e A participacdo de todos é fundamental para o sucesso do debate

e Ndo existem respostas certas ou erradas, todos os pontos de vista sao
importantes

e Sintam-se a vontade para expressar livremente a vossa opinido
Regras de Funcionamento do Focus Group

e Falar uma pessoa de cada vez

e Evitar discussGes paralelas para permitir a participacdo de todos

e Manter o foco na tematica em discussao
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Questoes do Focus Group

Objetivo geral: Caracterizar e compreender, no periodo temporal compreendido entre
2014 e 2021, os mecanismos de diagndstico, planeamento e intervencao com enfoque na
pobreza infantil operacionalizados pelo Programa da Rede Social de Torres Vedras.

Objetivo especifico: Conhecer perspetiva dos parceiros do Conselho Local de A¢do Social
de Torres Vedras, implicados nesta drea de intervencao, relativamente ao diagndstico e
aplicacdo das medidas destinadas ao combate da pobreza infantil no territério.

Pergunta de Aquecimento

> Quando falamos de pobreza infantil, quais sdo os principais aspetos (causas e/ou
consequéncias) que consideram mais importante abordar? Refira, apenas, 2 ou 3

aspetos.

A equipa de moderadores devolve os dados com a identificagao dos problemas
diagnosticados nos dois diagndsticos (2014/2015 e 2017/2021).

> Efetivamente, nos diagndsticos (2014/2015 e 2017/2021) quando se identifica o
problema do desemprego; a resposta de apoio alimentar ou a falta de
acompanhamento integrado das familias nos dominios educacional, social e
alimentar; ou uma resposta habitacional desadequada face aos rendimentos das
familias ndo se encontram referéncias as familias com filhos ou diretamente as
criancgas e jovens. Na vossa opinido o que podera justificar a auséncia de mencdo
especifica as familias com filhos ou diretamente as criangas e jovens nestes
diferentes problemas/necessidades? Deveria ter havido essa preocupacdo? E se

devia, porque ndo houve essa preocupac¢ao?

A equipa de moderadores apresenta os dados com a identificagao das medidas nos dois
Planos de Desenvolvimento Social e de Satude (2014/2015 e 2017/2021) e o resultado do
gue foi executado e questiona:

> Na vossa opinido, o que poderd justificar a baixa concretizacdo ou a falta de
continuidade dos projetos evidenciadas nos planos de execu¢ao? Consideram

gue as medidas planeadas eram as mais adequadas aos problemas
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identificados? E em caso afirmativo, o que teria sido necessario para garantir

a sua concretizacdo/continuidade?

> Na vossa opinido, qual foi o papel da articulacdo das parcerias para o
funcionamento da Rede Social de Torres Vedras no combate a pobreza infantil? O
que é que concorreu para terem funcionado dessa forma (bem ou mal)? Podiam

ter funcionado de outra forma?

> Algumas medidas como o Emprega-te a Fundo ou a Comunidade de Pratica
aparecem numa ldégica mais integrada. Na vossa opinido, de que forma é que essas
medidas contribuiram para o combate a pobreza infantil? Quais sdo as outras
medidas integradas importantes que ndo estdo identificadas nos planos/relatérios

de execugdo ou que ndo tém esta dimensao explicita?

> Na dimensdo da participacdo ndo esta diretamente refletido o envolvimento das
criancas, jovens ou familias com filhos (criangas e jovens) nos dois documentos de
diagnéstico e planeamento. Na vossa opinido, o que podera justificar a auséncia de
referéncias especificas a participacdo deste grupo? Existiram formas de
participacdo deste grupo que ndo aparecem referida nestes documentos? Quais?
Deveria ter havido outra (maior) preocupacdo com a participacao deste grupo? E

se devia, porque ndo houve essa preocupacao?

Pergunta Final

» Considerando tudo o que foi discutido, qual foi na vossa opinido o contributo mais
importante do Programa da Rede Social de Torres Vedras entre 2014 e 2021 no

combate a pobreza infantil?

Encerramento das sessdes e agradecimento



Anexo Il — Consentimento Informado

CONSENTIMENTO INFORMADO, ESCLARECIDO E LIVRE PARA PARTICIPACAO EM ESTUDO
DE INVESTIGAGAO

(de acordo com a Declaragdo de Helsinquia e a Convengdo de Oviedo)

Combate a Pobreza Infantil no Contexto do Programa da Rede Social de Torres Vedras

O presente grupo focal (entrevista coletiva) surge no ambito de um estudo realizado por Nélia
Feliciano para a obtencdo do grau de mestre em Politica Social, do Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas Universidade de Lisboa, orientado pela Professora Doutora Elvira

Pereira.

O estudo pretende caracterizar e compreender, no periodo temporal compreendido entre
2014 e 2021, os mecanismos de diagndstico, planeamento e intervencdao com enfoque na
pobreza infantil, operacionalizados pelo Programa da Rede Social de Torres Vedras.
Paralelamente pretende-se conhecer a perspetiva dos parceiros do Conselho Local de Acao
Social de Torres Vedras, implicados nesta drea de intervencao, relativamente ao diagndstico
e implementacdo das medidas destinadas ao combate da pobreza infantil no territério,

através da realizacdo de grupos focais com representantes desses parceiros.

Este grupo focal, realizado presencialmente, terd a duracdo aproximada de 90 minutos. Serd
realizada uma gravacdo audio, caso ndo exista oposicdo do/a(s) entrevistado/a(s), para
posterior andlise e transcricdo seletiva, garantindo a anonimizacdo da informacao recolhida.
Na apresentacdao dos dados irdo ser utilizados excertos daquilo que for dito no grupo focal,
devidamente identificados, enquanto tal, mas garantindo sempre o anonimato das pessoas.
Para o efeito, nesses excertos serd omitida informacdo que permita identificar as pessoas e as
organizagdes diretamente referidas. A gravacdo sera destruida até 6 meses apds a prestacao

de provas publicas do mestrado.
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A participagao neste grupo focal é voluntdria. A informagdo recolhida sera anonimizada e
exclusivamente utilizada para o presente estudo. Em qualquer caso, a sua identificagdo nunca

serd tornada publica.

A sua colaboracdo é da maior importancia e um contributo fundamental para atingir os

objetivos do estudo a que me proponho. Muito grata pela sua participacao e disponibilidade.

Nélia Margarida Antunes Feliciano

Assinatura/s de quem pede consentimento:

Declaro ter lido e compreendido este documento, bem como as informag¢des que me foram
fornecidas. Foi-me garantida a possibilidade de, em qualquer altura, recusar participar neste
estudo sem qualquer tipo de consequéncias. Desta forma, aceito participar neste estudo e
permito a utilizacdo dos dados que de forma voluntaria fornego, confiando em que apenas serdo
utilizados para esta investigacdo e nas garantias de confidencialidade e anonimato que me sao

dadas pelo/a investigador/a.

Nome:

Assinatura: Data: / /
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Anexo Ill — Modelo de Distribuicdo de Codigos MAXQDA: Articulagdo, Integragao e

Participacao
® Articulagdo
SROI Emprega-te a Fundo -
)L documento /L
Emprega-te a Fundo - avaliagéo Medidas apoio familias_maio.
2017 2020
~ : »
Avaliagéo CoP_2018 CoP
1 1
1
1
X : @ 2 J
Avaliagéo Emprega-te a Articulago Relatério execugao 2017 - 2019
Fundo_2014
3 7
4 5
5 : »
Relatério 2014 e Plano de Agéo DPDSS 2017-2021
2015 -
Relatério 2018 e Plano de Agéo DPDSS_2014-2015
2019 }‘
Relatdrio 2017 e Plano de Agdo
2018
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e Integracao

Medidas apoio familias_maio.

,L CoP
SROI Emprega-te a Fundo -
documento
2
% 2
Emprega-te a Fundo - avaliagdo 1

2017 \2
\

@ I 1 G

ﬂtegragéo
/2

A 7
Relatério 2014 e Plano de Agéo
3
2015
5
Relatério 2018 e Plano de Agéo
2019 }*

DPDSS_2014-2015

A

2020

A

Avaliagéo CoP_2018

A

DPDSS_2017-2021
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e Participagao

A

SROI Emprega-te a Fundo -
documento

A

Relatério 2017 e Plano de Agao

; ./

Relatério Avaliagao finangas 2

pessoais \4\ /

2018

== }‘

Partmnpagao

Emprega-te a Fundo - avaliagéo 2017

%

Avaliagdo Emprega-te a Fundo_2014

DPDSS_2014-2015

\zx

DPDSS_2017-2021
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Anexo IV — Analise de Contetudo dos Focus Group MAXQDA

Questdo (Focus Group) - Quando falamos de pobreza infantil, quais sdo os principais aspetos

(causas e/ou consequéncias) que consideram mais importante abordar? Refira, apenas, 2 ou

3 aspetos

Subcategorias

Referéncias a participa¢ao dos parceiros do Conselho Local de Agao Social de Torres Vedras (Focus Group)

Condigles de Vida

“Quer dizer, ndo é s6 a questao do emprego, ou da falta dele, mas é a questao da saude e da
alimentagdo(..)” Entrevistada(o)2, Grupo A)

“Eu julgo que o facto de as habitagGes ndo terem as condigGes minimamente exigiveis, € uma das
grandes matrizes para a pobreza infantil. A habitacdo. A falta de competéncias parentais também pode
levar a um ciclo de pobreza infantil” Entrevistado(a) 1, Grupo B)

“0 acesso a saude, exatamente, tanto a salde fisica como a mental. Nés temos tido aqui algumas
dificuldades em assegurar, e sentimos que esta questdo relacional das criangas e dos jovens, ol3, que
esta a ser, tem sido um grande problema.” Entrevistado(a) 3, Grupo B)

“0 acesso a saude primaria, a saude de primeira linha, porque ndo ha médicos de familia, e é dificil para
as pessoas que tém muita dificuldade econdmica terem o acesso a um privado qualquer.”
(Entrevistado(a) 3, Grupo B)

“0 acesso a habitagdo é, para além, de, as vezes, da insalubridade da habitagao, as rendas, pelo menos
aqui em Torres Vedras estdo quase insuportavel ou que as familias ndo tenham condigdes para ter uma
habitagdo melhor, com mais espago para as criangas” Entrevistado(a), 2 Grupo B)

“A pobreza tem a ver também, no meu entender, com o acesso que determinadas familias tém a
determinados bens e servicos, nomeadamente, em termos habitacionais, a pobreza habitacional e a
pobreza em termos escolares, se a crianga tem mais ou menos acesso a determinados apoios ou a
determinadas oportunidades.” (Entrevistada(o) 5, Grupo A)

“acesso a educagdo, neste caso, na area da deficiéncia e também o acesso as terapias, que levam a que
haja uma regressdo dos jovens, e que leva a que nao haja uma progressao tao grande na parte escolar.
De facto, esta questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia nas escolas também leva-nos, as escolas
em si, (...) ha a escola inclusiva, tudo bem, mas ndo é bem, ndo é inclusiva, ndo faz a integracdo...”
Entrevistado(a) 6, Grupo B)

Impacto na lgualdade
de direitos

“(...), mas se a dinamica for disfuncional, a crianga esta na mesma a ser sujeita a uma situagdo de
exclusdo.” (Entrevistado(a) 4, Grupo B)

“Eu penso que, relativamente a questao da pobreza infantil compromete, inclusivamente, a igualdade
de direitos entre os cidaddos, porque vai comprometer os pilares basicas da nossa sociedade”
Entrevistado(a) 1 (Grupo B
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Questao (Focus Group) - Quando falamos de pobreza infantil, quais sdo os principais aspetos
(causas e/ou consequéncias) que consideram mais importante abordar? Refira, apenas, 2 ou

3 aspetos.

Subcategorias Referéncias a participagao dos parceiros do Conselho Local de Agdo Social de Torres Vedras (Focus Group)

Multidimensionalidade | “Eu encaro a pobreza como algo mais global, que tem de ser entendido de uma forma mais abrangente
da pobreza infantil do que a simples pobreza econdmica, porque uma familia ndo ter determinado rendimento, por si s6,
ndo é isso que vai fazer a diferencga entre aquela crian¢a ou aquela familia estar em pobreza ou n&o.”
(Entrevistada(o) 5, Grupo A)

“(...) Se calhar, por este ciclo geracional das pessoas viverem em situagdo de pobreza e ndo terem
acesso a um conjunto de recursos, mas faldvamos da questdo das competéncias parentais, falavamos
da habita¢do, mas a habitacdo até pode ser organizada, limpa.” (Entrevistado(a) 4, Grupo B)

“(...) o conceito, pobreza ndo é um problema unilateral, ou que seja facil a identificagdo da causa, porque
para mim é um problema multidimensional, é também, para mim, a maior causa de exclusdo. (...) e como
acredito muito na educacgdo, acho que a escola podera ser o principal motor para fazer frente a estas
questdes.” (Entrevistado(a) 5, Grupo B)

“(...)porque estdo muitas vezes privadas ao acesso a determinados bens, e que uma crianga que ndo
esta nessa situagdo tem acesso, e a pobreza tem de ser vista de uma forma muito mais abrangente”.
(Entrevistada(o) 5, Grupo A)

Rendimentos “Eu acho que também tem a ver com o que ganham. Porque os ordenados sdo baixos, e as vezes o
rendimento minimo...”(Entrevistada(o) 4, Grupo A)

“O problema é o rendimento digno, e nds temos de pensar nisso. Se as pessoas pagassem as contas com
o rendimento que tém, de facto ndo conseguiam, ndo é? E depois tém essas formas de sobrevivéncia
(...). Evdo fazendo uns biscates” (Entrevistada(o) 4, Grupo A)

“Situagdo socioecondémica do pais, também.” (...) os ordenados muito baixos. Entrevistada(o)2 (Grupo B)

“Os rendimentos parecem um fator muito preponderante, também, ndo é muito, ndo é incomum
encontrar uma familia, por exemplo, com 2 filhos, em que os pais estejam a ganhar o ordenado minimo,
por exemplo. E se tiverem que pagar uma renda de 500 ou 600 euros, aquilo que sobra ndo é facil de
gerir, hoje em dia. E, portanto, aqui a parte dos rendimentos (..)” (Entrevistado(a) 4, Grupo B)
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Questdo (Focus Group) - Quando falamos de pobreza infantil, quais sdo os principais aspetos

(causas e/ou consequéncias) que consideram mais importante abordar? Refira, apenas, 2 ou

3 aspetos.

Subcategorias

Referéncias a participa¢ao dos parceiros do Conselho Local de Agao Social de Torres Vedras (Focus Group)

|Pobreza nas Familias

“Deriva da pobreza das familias” (...) associado a desestruturagdo das familias” Entrevistada(o) 1, Grupo A)

“(...) das familias desestruturadas, e ndo haja duvidas que se vé novamente um aumento de pobreza infantil.
(...) com a vinda de imigrantes para ca, principalmente imigrantes da América do Sul, brasileiros, esta-se a
ver um aumento dessa pobreza.” (Entrevistada(o) 1, Grupo A)

“(...)nds temos as criangas em situacdo de pobreza porque ela vai muito além das questGes materiais e
econdmicas. Se calhar, por este ciclo geracional das pessoas viverem em situa¢do de pobreza e ndo terem
acesso a um conjunto de recursos, mas faldvamos da questao das competéncias parentais, faldavamos da
habita¢do, mas a habitagcdo até pode ser organizada, limpa, mas se a dinamica for disfuncional, a crianca esta
na mesma a ser sujeita a uma situagdo de exclusdo.” (Entrevistado(a) 4, Grupo B)

“também se verifica outra pobreza, de que as familias ndo tém culpa, mas é evidente, que é a prdpria
pobreza do tempo da familia...As familias, para terem rendimento, fazem dois ou trés trabalhos, o que faz
com que as criangas sejam privadas das suas familias” (Entrevistado(a) 6, Grupo A)

(...) ha familias que até nem estdo em situacdo de pobreza econdmica, mas em que as criangas se
encontram efetivamente em situagdo de pobreza infantil, porque estdo muitas vezes privadas ao acesso a
determinados bens, e que uma crianga que ndo estd nessa situagdo tem acesso, e a pobreza tem de ser vista
de uma forma muito mais abrangente”. (Entrevistada(o) 5, Grupo A)

(...) mas depois também a outra pobreza, que é uma pobreza, se quisermos, relacional, ndo é, que advém
também de familias que, sucessivamente, vivem em pobreza e, portanto, a herancga familiar ja tem dentro
daquela dindamica esses fatores, e, portanto, € uma coisa que nds precisamos de trabalhar a varios niveis.”
(Entrevistado(a) 5, Grupo B)

Isolamento e Risco
para as criangas

“A meu ver neste momento também se verifica outra pobreza, de que as familias ndo tém culpa, mas que é
evidente, que é a prdpria pobreza do tempo da familia... As familias, para terem rendimento, fazem dois ou
trés trabalhos, o que faz com que as criangas sejam privadas das suas familias, com muitas horas sozinhas e
muitas horas até com vizinhos e as vezes em situagdes de risco” Entrevistada(o) 6, Grupo A
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Questao (Focus Group) - Efetivamente, nos diagndsticos (2014/2015 e 2017/2021) quando se

identifica o problema do desemprego; a resposta de apoio alimentar ou a falta de

acompanhamento integrado das familias nos dominios educacional, social e alimentar; ou

uma resposta habitacional desadequada face aos rendimentos das familias ndo se encontram

referéncias as familias com filhos ou diretamente as criancas e jovens. Na vossa opinido o que

podera justificar a auséncia de mencgao especifica as familias com filhos ou diretamente as

criancas e jovens nestes diferentes problemas/necessidades? Deveria ter havido essa

preocupacado? E se devia, porque ndo houve essa preocupacao?

Categorias

Referéncias a participagao dos parceiros do Conselho Local de Agdo Social de Torres Vedras (Focus Group)

Falta de rigor
no conceito de
familia

“Essa questdo que esta a colocar da referéncia expressa de familias com filhos é porque, quando se diz ‘familias’,
pressupde-se ‘filhos’. (...) quando se menciona ‘familias’ naturalmente os filhos estdo englobados, ou seja, ndo me parece
gue haja uma omissdo porque, naturalmente, o conceito de familia implica a presenca dos filhos, portanto, ndo vejo que
seja um problema de redagdo desse documento, ou seja, o facto de ndo haver a mengdo expressa...” Entrevistada(o) 7
(Grupo A)

“Nos utilizamos o conceito abrangente de familia, e temos pouco rigor na definicdo do conceito de familia. Se calhar é isso.
Eu prépria nunca me apercebi disso assim.” Entrevistada(o) 5 Grupo B

“A valorizagdo que se da também, nessa questdo da familia com filhos ou ndo, fazer esta distin¢do, ou outro tipo de
familia, se calhar agora também estamos, neste momento, mais despertos para varios tipos de familia, totalmente
diferentes e, na altura, se calhar, um pouco mais conservadores” Entrevistada(o) 7 Grupo B

Falta de
priorizagdo e
consciencializa
¢ao deste
segmento
populacional

“(...) a existéncia de uma familia com filhos n&o foi, durante esses anos todos, considerada como uma vulnerabilidade. {...)
no diagndstico existia sempre, pelo menos no nosso, o capitulo das vulnerabilidades, e as vulnerabilidades foram, durante
muitos anos, coisas como: a existéncia de pessoas com deficiéncia, com doenga crénica, idosos, por exemplo pessoas

Aacamadas ou até pessoas isoladas que vivem sozinhas e, por exemplo, a monoparentalidade.” Entrevistada(o) 5 (Grupo A)

“esta consciéncia de que era preciso intervir nas familias com filhos, tenham elas outras necessidades ou ndo, sé agora, ha
relativamente poucos anos, é que comegamos a ganhar essa consciéncia social em termos gerais, porque ndo havia essa
consciéncia e ndo havia politicas dirigidas as familias.” “Porque ndo havia essa consciéncia de que o grande motor se calhar
da nossa sociedade sdo as familias com filhos em todo o pais. (...)” Entrevistada(o) 4 (Grupo A)

“talvez na elaboragdo dos diagndsticos anteriores, se considerassem as familias como um todo, e ndo se particularizasse
no sentido da crianga em especial, com uma necessidade diferenciada e direcionada a sua condi¢do de crianga.”
Entrevistada(o) 3 Grupo B

“Se calhar até fala de familia, mas ndo fala de familia com filhos, ou criangas e jovens.” Entrevistada(o) 6 Grupo B

“o plano de desenvolvimento social e de satde, 2017-2021, (...) ha referéncias a criangas e jovens, e referéncias a familias.
56 ndo vimos ainda nenhuma referéncia a familias com filhos (...) Portanto, nés achamos que ha alguma referéncia. Se
calhar, ndo tem a expressdo que merecia, tendo em conta que seriam os protagonistas” Entrevistada(o) 6 Grupo B

Adequacdo e
coeréncia
interna e
externa

“Acho que houve falta de politicas sociais para as familias com filhos e os diagndsticos refletiam isso” Entrevistada(o) 4
(Grupo A)

(...) sabemos que isto ndo deve acontecer, mas fazemos diagndsticos a medida dos nossos padrdes técnicos, quando temos
que criar diagnosticos a medida daquilo que sdo necessidades e o sentido do que as pessoas” entrevistada(o) 4 (Grupo B)

“ eu acho que se utilizava quase, uma espécie de modelo médico, que era, havia este sintoma, e vamos entdo aqui
lescolher uma resposta para este sintoma e ndo tanto para a dindmica do problema. (...) Provavelmente agora iriamos ter
outra visdo da coisa. Alids se tivéssemos a trabalhar ja sobre este tema, ja havia um salto qualitativo.” Entrevistada(o) 7
Grupo B
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Questdo (Focus Group) - Efetivamente, nos diagndsticos (2014/2015 e 2017/2021) quando se

identifica o problema do desemprego; a resposta de apoio alimentar ou a falta de

acompanhamento integrado das familias nos dominios educacional, social e alimentar; ou

uma resposta habitacional desadequada face aos rendimentos das familias ndo se encontram

referéncias as familias com filhos ou diretamente as criancas e jovens. Na vossa opinido o que

podera justificar a auséncia de mencgao especifica as familias com filhos ou diretamente as

criancas e jovens nestes diferentes problemas/necessidades? Deveria ter havido essa

preocupacado? E se devia, porque ndo houve essa preocupacao?

Subcategorias

Referéncias a participacdo dos parceiros do Conselho Local de A¢do Social de Torres Vedras (Focus Group)

Identificagdo e
Abordagem de
Fatores de
Vulnerabilidade

“Existem agOes dedicadas a eles, eles ndo sdo é referenciados, quer no levantamento de necessidades, quer
depois enquanto...” (Entrevistada(o) 4, Grupo B)

“Nao integramos as criangas, mas seguramente integramos e diferenciamos os idosos da familia.”
(Entrevistada(o) 3, Grupo B)

“sim, porque a questdo da monoparentalidade era muito valorizada” (Entrevistada(o) 3, Grupo A)

“O problema, se calhar, no relatdrio é ndo dizer que as familias também participaram.” (Entrevistada(o) 7,
Grupo B)

“nao havia essa consciéncia de que o grande motor se calhar da nossa sociedade sdo as familias com filhos
em todo o pais. A questdo da natalidade é muito importante, porque nds estamos a perceber que estdo a
nascer muito poucos e que estamos a ficar com uma populagdo muito envelhecida e sem energia para dar
forga a este pais.(...)” (Entrevistada(o) 4, Grupo A)

Impacto da
representatividade
na priorizagao das
vulnerabilidades

“Mas isso nao quer dizer que ndo tenham havido, surgido essas questdes. A questdo é que, depois, como
funcionamos com focus groups, eles sdo priorizados, e essas podem ndo ter sido priorizadas” (...) “N&o, nado
ha referéncia. Ndo ha mencdo. (...) eu lembro que tive em alguns focus group, e uma das coisas que surgiu é
gue ndo havia respostas para jovens.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

Influéncia da
representatividade
setorial na
priorizacdo das
vulnerabilidades

“a falta de representatividade, ou seja, ha técnicos de determinadas areas, por exemplo na area da infancia,
ha técnicos na drea dos idosos, e se calhar essa representatividade influencia a priorizagdo...”
(Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“a participagdo de técnicos ligados a determinadas areas (...) isso tem prevaléncias relativamente a outras
areas que nao tém técnicos, e isso ja era um problema que vem desde o primeiro diagndstico.”
(Entrevistada(o) 6, Grupo B)

(...) porque a maior parte das vezes sdo técnicos profissionais de entidades, representam instituigdes, (...) e,
portanto, estamos todos na mesma linha, a pensar o mesmo.” Entrevistada(o) 4 Grupo B
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Questdo (Focus Group) - Na vossa opinido, o que podera justificar a baixa concretiza¢do ou a
falta de continuidade dos projetos evidenciadas nos planos de execu¢ao? Consideram que as
medidas planeadas eram as mais adequadas aos problemas identificados? E em caso

afirmativo, o que teria sido necessario para garantir a sua concretizagdo/continuidade?

Subcategorias Referéncias a participa¢ao dos parceiros do Conselho Local de Agao Social de Torres Vedras (Focus Group)
Auséncia de “nds estamos com problemas na execug¢do” (Entrevistada(o) 4, Grupo B)
justificagdo “acho mesmo isso, acho que as vezes nds ndo temos facilidade em executar” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“Porque eu acho que é muito dificil congregar esforgos assim a uma escala tdo grande” (Entrevistada(o) 1,
Grupo B)

“(...) efetivamente, eu acho que fazemos, as vezes, muitos diagndsticos, e depois temos pouca capacidade de
concretizagdo, porque depois ndo vemos mais-valia nenhuma naquilo.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“Em termos de habitagdo, se foi a questdo da habitacdo a Custos Controlados, efetivamente ndo existem, nem
a Custos Controlados, nem a Habitagdo Acessivel, que é uma outra metodologia, porque em Torres Vedras so
temos habitagdo social em regime de arrendamento apoiado, que é para as familias efetivamente muito
carenciadas.” (Entrevistada(o) 5, Grupo A)

Fatores Externos “As normas de funcionamento implicam alteragdes as estruturas, as estruturas ndo sdao da competéncia da
escola, depois vem a entidade que (...) competéncia de quem gere o agrupamento. E tudo isto entra em
choque, porque também, mais uma vez, vai chegar a dinheiro.” (Entrevistada(o) 6, Grupo B)

“A questdo da escassez de recursos humanos, nomeadamente nas areas da saude, em que ha muita
rotatividade de pessoas, que ndo se ficam muito tempo nas estruturas de saude.” (Entrevistada(o) 3, Grupo B)

“Tive envolvido no “Emprega-te a Fundo”, e correu muito bem nos anos em que esteve implementado. A dada
altura deixou de fazer sentido porque os niveis de empregabilidade, de desemprego, baixaram. Portanto, tem
a ver um bocadinho com a dinamica social, outros fatores. Ha aqui outro fator que me salta assim a vista, tem
a ver com custos, de algumas dessas iniciativas. (Entrevistada(o) 7, Grupo B)

A junta de freguesia estd agora, neste momento, a implementar a mercearia social, que tem um custo muito
elevado. Portanto, esta a ser um esforgo da junta de freguesia. (Entrevistada(o) 7, Grupo B)

“Em termos de agdes que nao foram concretizadas, ndo havia ainda algumas que ndo eram de eventual
autonomia, competéncia ou capacidade local, mas que dependiam de questdes nacionais?” Entrevistada(o) 7
(Grupo B)

“Acho que houve falta de politicas sociais para as familias com filhos e os diagnésticos refletiam isso, e depois
os projetos executados e criados também refletiam isso”. Houve um projeto (...) que eram os gabinetes de
apoio aos alunos e familias, porque ndo houve energia e esse projeto ndo cresceu nas escolas. Agora estdo a
surgir até equipas multidisciplinares nas escolas, o que é tdo importante e bom, e estdo a dar resposta”
(Entrevistada(o) 4 Grupo A)

Fatores Internos “E depois também acho que depende um bocadinho da pessoa que esta a dinamizar a rede, eu acho. A nossa
(Dinamicas da Rede participa¢do, acho que advém um bocadinho dai.” (Entrevistada(o) 3, Grupo B)
Social) “cridmos um grupo que era para dar resposta a situagdes de emergéncia e situagdes de crise(...) tivemos

muitas reunides, fizemos o guia para atuar em situagao de crise, e apareceu o Covid e o guia nunca saiu.(...)
tinhamos varias entidades, o grupo ndo era muito grande, mas éramos muito coesos (...)e portanto, alterou a
coordenacgdo da rede, e acho que o Covid e a alteragdo de algumas pessoas que estavam na frente das
batalhas, acabou por dispersar e ha projetos que ndo se concretizaram. (Entrevistada(o) 3,Grupo B)

“Eu ia falar na rede de parceiros que foi criada durante este periodo. Era, mais do que agora, no meu entender,
uma rede mais participativa, claro que foi criada nesta questdo de proximidade entre os parceiros nessa altura,
mas era bastante ativa, e era proposto sermos ativos constantemente e sermos participativos. Eu acho que a
articulacdo entre as instituices melhorou muito nesse periodo.” (Entrevistada(o) 1, Grupo B)
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Questdo (Focus Group) — Na vossa opinido, qual foi o papel da articulagdo das parcerias para
o funcionamento da Rede Social de Torres Vedras no combate a pobreza infantil? O que é que

concorreu para terem funcionado dessa forma (bem ou mal)? Podiam ter funcionado de outra

forma?

Subcategorias

Referéncias a participacdo dos parceiros do Conselho Local de A¢do Social de Torres Vedras (Focus Group)

Papel das Parcerias
no funcionamento
da Rede Social

“Se ndo houvesse a rede, é evidente que a articulagdo era mais isolada”( Entrevistada(o) 7, Grupo B)

“Se calhar vamos comecgar com a ideia, de que pessoas se calhar vdo diretamente as caras e ndo as plataformas,
e se calhar vamos casar essas ideias, mas efetivamente, quando a situagdo acontece, eu acho que somos
disponiveis.” (Entrevistada(o) 3,Grupo A)

“Eu acho que acima de tudo, a importancia da articulagao e da rede é nos termos conhecimento dos projetos
que existem e como é que cada um de nds, enquanto técnico, ou enquanto instituicdo, podemos contribuir para
que acontega ou ndo. Tudo.” (Entrevistada(o) 3, Grupo B)

“Facilita a comunicagdo e articulagdo” Entrevistada(o) 6, Grupo B)

“De facto, é um conhecimento que nds temos também uns dos outros, existe aqui uma proximidade, e isto faz
com que funcionemos todos melhor.” (Entrevistada(o) 7, Grupo B)

“Eu fiz parte desse periodo, como membro executivo da rede. Por exemplo, o empreendedorismo foi uma coisa
que fizemos, que era bianual, e fizemo-lo até dando um prémio monetario ao projeto que ganhou, portanto,
demos e esse funcionou” (Entrevistada(o) 1, Grupo A)

“Ele funciona, mas eu acho que nem sempre temos todos consciéncia do papel que nds temos de contribuigao
para a propria rede.” (Entrevistada(o) 6, Grupo B)

“Relativamente a medida Emprega-te a Fundo, na qual eu participei em duas edigdes, teve aspetos muitos
interessantes para mim e num deles trabalhava em rede com outras entidades, porque o Emprega-te a Fundo
era um conjunto de médulos e era uma semana de formacgado para os desempregados que envolvia diversas
entidades e trazia varios olhares que poderiam concorrer para esse combate ao desemprego e para tornar as
pessoas mais confiantes para enfrentar a procura de emprego.” (Entrevistada(o)7, Grupo A)

“temos projetos como o “Open Day”, em que todas as entidades parceiras eram convidadas a visitar as outras
entidades.Portanto, nés tinhamos um dia, no més de setembro, que é o més de aniversario da rede social, em
que eram convidadas todas as entidades parceiras, arranjavamos autocarro, iamos visitar, almogdvamos todos
juntos numa instituicdo, e esses dias foram muito bons porque conhecemos instituicdes de todo o concelho e de
todas as areas de intervengdo, séniores, infancia e juventude, e eu acho que o “Open Day” foi também uma das
excelentes atividades que saiu aqui da rede e da tentativa de melhorar esta articulagdo” (Entrevistada(o) 3,
Grupo B)

“Portanto, eu ja sei, nas varias freguesias, o que é que existe de recursos e onde nés podemos pedir ajuda e
colaboracdo, e as préprias instituicGes também ganham com isso mesmo. Portanto, efetivamente é por ai, e
ainda bem que estamos ja num processo de mudanga e que as redes sociais sao fundamentais em todos os
concelhos.” (Entrevistada(o) 4, Grupo A)

“Acho que realmente o maior ganho foi a interligacdo e a proximidade entre as entidades. E é curioso reparar
que o numero de entidades que foram integrando a rede social ao longo dos anos, ha uma participa¢do maior de
pessoas que foram entrando na rede, no universo de associagdes.” (Entrevistada(o) 3, Grupo B)

“Acima de tudo, a analise de diferentes lentes sobre as problematicas, eu acho que é uma mais-valia, quer num
projeto, quer no outro.” (Entrevistada(o) 1, Grupo B)

“Eu ia falar na rede de parceiros que foi criada durante este periodo. Era, mais do que agora, no meu entender,
uma rede mais participativa, claro que foi criada nesta questdo de proximidade entre os parceiros nessa altura,
mas era bastante ativa, e era proposto sermos ativos constantemente e sermos participativos. Eu acho que a
articulacdo entre as instituices melhorou muito nesse periodo.” (Entrevistada(o) 1, Grupo B)

97




Questao (Focus Group) — Na vossa opinido, qual foi o papel da articulagdo das parcerias para

o funcionamento da Rede Social de Torres Vedras no combate a pobreza infantil? O que é que

concorreu para terem funcionado dessa forma (bem ou mal)? Podiam ter funcionado de outra

forma?

Subcategoria

Referéncias a participa¢ao dos parceiros do Conselho Local de Agao Social de Torres Vedras (Focus Group)

Desafios na Articulagao e
Envolvimento dos
Parceiros

“Mas eu acho que essa participagdo também depende um bocadinho da diregdo onde tu estas incluido”
(Entrevistada(o) 6, Grupo B)

“Porque tu podes ser um técnico muito consciente, e queres muito intervir em rede, e queres muito ser
parceiro (...) mas depois tens uma dire¢do que te trava e ndo te deixa participar.” ( Entrevistada(o) 3, Grupo
B)

(...) ha diregbes que tém mais consciéncia e participagdo mais ativo do que técnicos, As outras instituicoes
que |3 estdo sdo representadas por técnicos, sem autonomia depois para decidir” (Entrevistada(o) 6, Grupo
B)

“ os técnicos podem (...) querer trabalhar todos em conjunto, mas depois temos as diregGes, e as dire¢des
nem sempre estdo disponiveis (...) e podem pensar que as outras instituicdes sdo uma ameacga” (...) “Somos

quase mais técnicos do que familias. Ha muita instituigdo, atropelam-se.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)
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Questdo (Focus Group) - Algumas medidas como o Emprega-te a Fundo ou a Comunidade de

Pratica aparecem numa légica mais integrada. Na vossa opinido, de que forma é que essas

medidas contribuiram para o combate a pobreza infantil? Quais sdo as outras medidas

integradas importantes que nao estdo identificadas nos planos/relatérios de execugdo ou que

ndo tém esta dimensdo explicita?

Subcategoria

Referéncias a participacdo dos parceiros do Conselho Local de Agdo Social de Torres Vedras (Focus Group)

Exemplos de
Integragao

“foi criado no grupo de apoio alimentar, ou seja, todas as entidades parceiras que tinham alguma valéncia de apoio alimentar, de
emergéncia alimentar, reuniam para evitar sobreposigdes e depois chegar ao maior nimero de familias.” (Entrevistada(o) 1, Grupo B)

“Relativamente a medida Emprega-te a Fundo, na qual eu participei em duas edigdes (...) trabalhava em rede com outras entidades,
porque o Emprega-te a Fundo era um conjunto de médulos e era uma semana de formagdo para os desempregados que envolvia diversas
entidades e trazia varios olhares que poderiam concorrer para esse combate ao desemprego (...). Portanto, a primeira grande vantagem,
lem termos territoriais, foi (...) podermos concertar/podermos conjugar as respostas de cada um, e isso permitia também transmitir
hlguma unidade institucional para o desempregado. Teve a vantagem também de essa resposta ndo se centrar, como é muito frequente,
na cidade, ou seja, foi uma iniciativa que andou pelo territério.” (Entrevistada(o)7, Grupo A)

“O Livro com Pernas era um projeto que as escolas tinham e foi um projeto que esteve alguns anos na rede, que fez parte da rede, (...)era
um projeto que (...) entretanto o Estado comecou a dar livros as pessoas mais carenciadas e ja ndo fazia sentido aquele projeto do Livro
com Pernas, que era: as pessoas entregava os livros, em vez de os guardar, e aqueles livros que eram dados tinham de ser entregues na
escola(...) beneficiava muitas familias (...) porque ndo tinham de comprar os livros” (Entrevistada(o)1,Grupo A)

“No “Emprega-te a Fundo”, essencialmente, envolveu as pessoas que precisavam, ou seja, as pessoas que se viam em situagdo de
desemprego foram envolvidas, foram capacitadas e sentiram-se integradas, (...) ganhavam autoestima e, acima de tudo, o que eu senti
Imesmo € que viam-se envolvidas nos processos e, portanto, isso fez com que aumentasse a procura ativa de emprego, e alguns deles até
lencontraram emprego. Acho que foi o envolvimento das pessoas, foram tidas em conta as pessoas.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“O “Emprega-te a Fundo” foi um bom exemplo de articulagdo entre entidades, porque participavam formadores da Camara Municipal, do
IEFP, de uma associagdo, da escola. Exatamente, e portanto, € um bom exemplo da articulagdo de entidades que funcionava muito bem. E
ndo era sé ensinar a fazer um curriculo, havia um envolvimento, uma aplicagdo de competéncias, uma capacitagdo global, porque, de
facto, no periodo em que as pessoas participavam, notava-se que havia ali um aumento da motivagdo, e tudo.” (Entrevistada(o) 7, Grupo
B)

“Relativamente a criagdo do servico de atendimento integrado (...) “Portanto, ndo foi feito nessa altura, mas esta implementado desde
021 e efetivamente a primeira vez que foi falado foi através do diagndstico da rede e, sim, neste momento é uma realidade e funciona, e
neste momento é um servigo que tem tudo o que é de respostas, em termos da agdo social, direcionadas as familias vulneraveis, portanto,
a familia vai ali e é atendida e o técnico gestor do processo articula todas as outras vertentes que sejam necessarias, portanto, é um
btendimento integrado que funciona.” (Entrevistada(o) 5, Grupo A)

“A nivel da “Comunidade Pratica”, acho que foi extremamente importante, porque era uma supervisado e intervisdo entre colegas, o que
[dava uma maior seguranga na intervencgdo e na pratica depois com as criangas. E se noés, técnicos, conseguirmos explanar as nossas
lquestdes e duvidas e ver essas respostas, vamos com toda a certeza fazer uma melhor intervengdo com o publico-alvo, neste caso com as
kcriangas e com os jovens. E a nivel de contexto, o facto de se partilhar os casos, a nivel de contexto escolar, acho que também foi notério a
Imelhoria da intervengdo.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“Eu estou a falar-vos de uma medida concreta (...) € que na ativagdo interinstitucional foi muito importante, e € uma medida de combate a
pobreza. Nés tivemos candidatura, em 2017, e em Torres Vedras ndo havia candidatura, e foi feita uma reunido de parceiros onde tivemos
lque definir que parceiros iriam fazer o projeto, foi criado um consdrcio e foi no ambito da rede social. Esse consorcio existe até
hoje.”(Entrevistada(o) 5,GrupoB)
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Questdo (Focus Group) - Algumas medidas como o Emprega-te a Fundo ou a Comunidade de

Pratica aparecem numa légica mais integrada. Na vossa opinido, de que forma é que essas

medidas contribuiram para o combate a pobreza infantil? Quais sdo as outras medidas

integradas importantes que nao estdo identificadas nos planos/relatérios de execugdo ou que

ndo tém esta dimensado explicita?

Subcategorias

Referéncias a participacdo dos parceiros do Conselho Local de Agdo Social de Torres Vedras (Focus
Group)

Desafios na Integragao das

Agles

“em relagdo ao gabinete de apoio ao aluno e a familia, que foi uma necessidade identificada. (...) ndo
havia, por exemplo, assistentes sociais (...) podermos partilhar informagdo entre todas, se calhar
podemos ter uma visdo multidisciplinar.(...), as escolas publicas fecham-se quando comegam a perceber
que uns tém mais recursos (...) comega a surgir uma competicdo, que ndo é benéfico para ninguém,
porque ndés temos cada vez menos recursos, e cada vez mais nés temos que cooperar, na minha
perspetiva de intervencgdo social”( Entrevistada(o) 5, Grupo B)

Porque somos muitos, atropelamo-nos. Depois as vezes também nao ha essa sensibilidade por parte das
diregGes, quando confrontados com...”. (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“somos um concelho pequeno, ndo somos dos maiores concelhos do pais, mas temos muitas entidades.
E quase um mata-mata, porque as familias sdo as mesmas. Se eu ligar para a [nome], “olha, aquela
familia precisa”, “ah, sim, eu conhego”. Se eu ligar para (...)], hd anos e anos na intervengdo, conhece
praticamente. Portanto, nds somos muitos. Somos quase mais técnicos do que familias. H4 muita

instituicdo, atropelam-se. Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“A propdsito do supermercado social(...), nds ndo cridamos um supermercado social, (...) cridmos uma
alternativa que nos pareceu que fazia sentido e que foi mais agil e que, de alguma forma, complementa
um pouco aquilo que era o objetivo do supermercado social, supermercado esse que a Junta de
Freguesia aqui da cidade esta neste momento a implementar, portanto, ndo sei se se chama
supermercado.” (Entrevistada(o) 5, Grupo A)
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Questdo (Focus Group) - Na dimensdo da participacdo ndo estd diretamente refletido o

envolvimento das criangas, jovens ou familias com filhos (criangas e jovens) nos dois

documentos de diagnéstico e planeamento. Na vossa opinido, o que poderd justificar a

auséncia de referéncias especificas a participagdo deste grupo? Existiram formas de

participacao

deste grupo que nado aparecem referida nestes documentos? Quais? Deveria ter

havido outra (maior) preocupac¢do com a participagdo deste grupo? E se devia, porque nao

houve essa preocupacao?

Subcategorias

Referéncias a participacdo dos parceiros do Conselho Local de Ag¢do Social de Torres Vedras (Focus Group)

Auséncia de Participagao
dos Segmentos
Populacionais

“Calculo que todas as medidas resultem da consciéncia do problema. Agora se houve auscultagdo...”.
(Entrevistada(o) 7, Grupo A)

“Estamos a pensar, mais uma vez, sempre nas consequéncias de algo, como é que vamos tentar atenuar as
consequéncias, como é que vamos resolver aspetos que nos estdao aqui a porta, e depois ndo vamos as
causas, e para irmos as causas se calhar tinhamos que ter trazido o publico e as pessoas para conseguir ter
diagnosticos mais focados naqueles que sdo protagonistas da nossa intervengdo” (Entrevistada(o) 4, Grupo
B)

“Acho que em 2014 nds ainda ndo tinhamos tanto essa visdo (...) se calhar em 2014 ndo houve tanta
participacdo das criangas e jovens porque ainda estdvamos nessa caminhadas, ainda estamos em
consolidacdo” (Entrevistada(o) 6, Grupo A)

“Se calhar temos cada vez mais que integrar as familias, as criangas e os jovens, adequando os diagndsticos
sociais, que se tenha memoria, nunca teve integrado (...) até ter havido grupos profissionais, e depois ter
havido grupos de cidaddos que tivessem feito o diagndstico, ndo tenho ideia de isto acontecer, se calhar,
justifica...”(Entrevistada(o) 4, Grupo B)

“Estamos sempre muito preocupados em arranjar solugdes para as necessidades e para os problemas, mas
ndo ouvimos quem tem, os problemas e quem sente as necessidades.” (Entrevistada(o) 5 Grupo B

(...) muito virados para a componente técnica, dar resposta de intervir com as familias, mas nem sempre as
ouvimos como elas precisam de ser ouvidas, porque eu posso identificar que a necessidade éa,bec, e
quando vou falar com a crianga ou com a familia ela diz-me que é d, e, e f.( ...) falta-nos aqui estas sessGes,
estes encontros mais participados pelas personagens principais, porque sao as pessoas com quem
intervimos” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

Percec¢ao dos parceiros
em relagdo aos processos
participativos

“Houve tentativa de envolver as familias. Eu penso que houve uma tentativa de se envolver as associa¢des de
bais nalgumas escolas muito inativas...” (...) também acho que se devia ouvir mais os jovens.” (Entrevistada(o)
4, Grupo A)

“Eu acho que, ndo tenho a certeza, se no segundo, eu acho que ja houve alguma participagdo.”(
Entrevistada(o) 5 Grupo B)

“os jovens participaram também no levantamento deste diagndstico, participaram, foram a casa das pessoas.
14 houve este interesse e também necessidade de chegarmos a um maior nimero de pessoas. Realmente, eu
tenho a sensagdo que nestas sessdes participativas, que houve no ultimo diagndstico tentaram envolver mais
s pessoas, no entanto, a adesdo ndo foi muito boa.” (Entrevistada(o) 5, Grupo B)

“Se calhar, ndo participaram, mesmo.” (Entrevistada(o) 7, Grupo B)
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Questdo (Focus Group) - Considerando tudo o que foi discutido, qual foi na vossa opinido o

contributo mais importante do Programa da Rede Social de Torres Vedras entre 2014 e 2021

no combate a pobreza infantil?

Categorias

Referéncias a participagao dos parceiros do Conselho Local de A¢ao Social de Torres Vedras
(FocusGroup)

Visao Integradora e
complementaridade das acoes

“Sim, penso que sim...sim, eu acho que foi o conjugador de tudo” (Entrevistado(a) 1,Grupo A)

“Eu acho que ha concretizagdo e ndo fica na conversa(...) ndo se fica s6 em ouvir os parceiros,
porque a rede tem essa parte (...) faz o diagndstico, mas depois constroi planos de agdo que
implicam que se passam a pratica” (Entrevistada(o) 5, Grupo A)

“A criagdo de respostas, porque ha muitos projetos...ha varios projetos” Entrevistado(a) 4 (Grupo A)

“Eu acho que é sobretudo essa ideia de complementaridade de a¢Ges, de complementaridade de
atores, que na altura ndo se pensava que era apoio as familias (...) de forma inata se trabalhou a
pobreza infantil na rede durante esse tempo” (Entrevistada(o) 5, Grupo A)

“quando se entra para a rede (...) ja somos cento e tal entidades. E eu acho que ha muitas entidades
que simplesmente ndo estdo a fazer nada (...) € muito importante a rede, porque foi na rede que
quase todos nds nos conhecemos, e isso facilita-nos a intervengdo com os utentes. Mas depois,
guem vai para a rede tem de ter alguma responsabilidade. Nestes ultimos anos, ndo sei, eu ndo
noto, trabalho como havia.” (Entrevistada(o) 2, Grupo B)

“criar um espaco de reflexdo e de ganharmos consciéncia dos problemas, isso, para mim, foi
fundamental e penso que leva ao sentido de dar respostas em termos emprego e das varias... Até
em termos de criagdo de creches também, porque tudo passa pela rede” (Entrevistada(o) 4, Grupo
A)

Dinamiza¢ao das Comissoes
Sociais Inter Freguesias

“acho que também a dinamizagdo das comissGes sociais inter-freguesias também foi uma ajuda,
porque foi um trabalho desenvolvido por territérios, que ficou mais facilitado, nessa altura elas
funcionavam efetivamente muito bem” (Entrevistada(o)3, Grupo B)

“A comissao social da freguesia do interior tinha um projeto que era “Livros com Pernas”, que era a
doacdo de livros utilizados, livros, manuais escolares, para familias que precisassem e que nao
entrassem nos escaldes.” (Entrevistada(o) 3, Grupo B)
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Questdo (Focus Group) - Considerando tudo o que foi discutido, qual foi na vossa opinido o
contributo mais importante do Programa da Rede Social de Torres Vedras entre 2014 e 2021

no combate a pobreza infantil?

Categorias Referéncias a participacdo dos parceiros do Conselho Local de Acdo Social de Torres Vedras (FocusGroup)

“Mas que promoviam a redugdo da pobreza infantil.” (Entrevistada(o) 6, Grupo B)

“(...) combater... O desemprego, por exemplo, seja o desemprego feminino ou o desemprego alargado...

Projetos Desenvolvidos Quando se combate o desemprego e quando se consegue reduzir o desemprego e quando se consegue
com impacto na pobreza que haja um aumento de matéria econdmica nas familias, a partir dai tudo entra num ciclo de
infantil transformacdo...” (Entrevistada(o) 7, Grupo A)

O “Emprega-te a Fundo” (...) Eram trabalhados diversos fatores, e acho que isso teve algum efeito
também na procura de trabalho e, portanto, consequentemente, depois na luta contra a pobreza
infantil, principalmente esse projeto.” (Entrevistada(o) 7, Grupo B)

“Relativamente a criagdo do servigo de atendimento integrado, é dizer que ele foi implementado e
existe, nds inauguramos em junho de 2021 esse servigo. Nao foi implementado na altura porque, desde
2017/2018 que nds soubemos — até porque a primeira publica¢do legal deve ser para ai de 2018/2019 —
gue os municipios iam ficar com as competéncias que eram da Seguranca Social, nomeadamente em
termos do RSl e do servico de atendimento de acompanhamento social” (...).”( Entrevistada(o) 5, Grupo
A)

“Mas ha respostas, em termos de apoio psicoldgico, por exemplo, muito mais econémicos, que sdo
projetos que surgiram da rede social e que foram dando respostas e colmatando as necessidades das

Projetos em criangas e jovens e das familias. Na questdo de apoio alimentar, por exemplo, também em tempos as
Implementacdo originados | familias s6 tinham acesso a um cabaz... Agora no, porque ha uma rede e eles vio tendo o apoio ja
no periodo analisado concertado, e isso tudo tem intervencdo da rede social...” (Entrevistada(o) 4, Grupo A)

“Portanto, é dificil delimitar aqui a questdo temporal porque muitas das a¢des que vao ser agora
concretizadas obviamente nasceram e foram pensadas naquele periodo. (...) estou a pensar na questao
da loja social ou da mercearia social que esta agora a ser implementada. Portanto, as coisas levam
tempo. Alias, esta a ser implementada agora, mas é da reflexdo desse periodo anterior, portanto, ndo se
pode, penso eu, separar...” (Entrevistada(o) 7, Grupo A)

“A junta de freguesia estd agora, neste momento, a implementar a mercearia social, que tem um custo
muito elevado. Portanto, esta a ser um esfor¢o da junta de freguesia, que so6 agora foi possivel e,
portanto, se calhar nessa altura, essa foi uma das razées, eventualmente, o custo financeiro. Portanto,
estas duas, pelo menos.”. (Entrevistada(o) 7, Grupo B)
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